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EWOLUCJA KRYTERIOW WYODREBNIANIA ROLNICZYCH
OBSZAROW PROBLEMOWYCH
(NA PRZYKEADZIE WOJEWODZTWA PODLASKIEGO)

Wprowadzenie

W zréznicowanej przestrzeni srodowiska geograficznego oraz w wyniku zwig-
zanej z nia dziatalnoéci czlowieka w ewolucyjnym procesie rozwoju spoteczno-
gospodarczego wyodrebnily sig obszary problemowe. Stwarzajg one gorsze warunki
zycia, nizszy jest takze ich poziom rozwoju w poréwnaniu z lepiej rozwinietymi
obszarami. W warunkach wickszej swobody przeplywu ludnosci i sily roboczej
pomigdzy poszczegdlnymi regionami i krajami nasilaja si¢ niekorzystne Zjawiska
zwigzane z migracja i wyludnianiem sig niektérych regionéw, nastepuje wzgledny i
bezwzgledny ubytek ludnosci, deformuja sig struktury demograficzne, zanika dotych-
czasowa i tak skromna w wielu przypadkach infrastruktura techniczna i spoleczna.
Zmniejszajace si¢ zainteresowanie odtwarzaniem istniejacego potencjatu produkeyj-
nego i regres w zakresie nowych inwestycji powoduja dalsze obnizanie dochodéw
i poziomu zycia. W literaturze przedmiotu do okreslenia takiego stanu uzywa sig
réznych pojeé, niekiedy o zabarwieniu pejoratywnym, np.: opéZnione w rozwoju,
slabe, zacofane, trudne, nierozwinigte, marginesowe, depresyjne, peryferyjne!, zmar-
ginalizowane i wykluczone, obszary konfliktéw i niedostatku, wartosciowane wedhig
kategorii A, B itd.

Szczeglnie duze dysproporcje zwiagzane z warunkami i poziomem zycia
widoczne sa na obszarach wiejskich. W zwiazku z tym ,,problemowo§¢” kojarzo-
na jest czesto ze wsig i rolnictwem, w przeciwiefistwie do oSrodkéw miejskich,
w powszechnym odczuciu zapewniajacych lepsze warunki zycia.

Analiza zjawisk i czynnikéw, ktére w $wietle dotychczasowych kryteriéw
pozwalaja zakwalifikowaé dany rejon do obszaréw problemowych wykazuje, ze ich
skutki nie zawsze musza by¢ postrzegane jako negatywne. Nigjednokrotnie tworza
one nowe nwarunkowania sprzyjajace rozwojowi rolnictwa zaréwno konwencjonal-

[ Nalezy zwr6cié uwage, ze nie wszystkie obszary okre§lane jako peryferyjne (przynajmniej, jesli
chodzi ¢ odlegloéé od centrum i krafice przestrzeni wyznaczone granicami administracyjnymi) sa lub
musza by¢ obszarami problemowymi, podobnic jak nie wszystkie obszary problemowe musza byc
peryferiami. W wojew6dziwie podlaskim wysigpuje zbiezno$¢ potozenia peryferyjnego z cechami
obszaru problemowego.
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nego, jak i réznych form rolnictwa opartego na naturalnych metodach produkeji,

czy tez turystyki wiejskiej i agroturystyki wykorzystujacych naturalne zasoby przy-

rodnicze. Mozna wigc méwié o ewolucji kryteriéw zacofania i problemowosci oraz
powstawaniu nowych uwarunkowan rozwoju.

Sa to m.in.:

1) Jako$¢ $rodowiska przyrodniczego — tradycyjnie uznawana za podstawowy
czynnik réznicujacy zwiaszcza produktywnoéé rolnictwa — we wspélczesnym
rolnictwie ma statystycznie luZny lub nieistotny zwiazek z wynikami produkcyj-
nymi i ekonomlcznyml,

2) meejszame sig liczby ludnosci na okreslonych obszarach (migracje 1udn0sc1
ujemny przyrost naturalny, zmiany struktury ekonomicznej ludnosci) — jeéli nie
towarzysza temu ekstremaline deformacje struktur demograficznych ~ tworzy
korzystne warunki dla powigkszania obszaru gospodarstw rolnych i ich moder-
nizacji, a tym samym tworzenia jednostek odpowiadajgcych wspélczesnemn
etapowi rozwoju spofeczno-gospodarczego;

Rolnicze obszary problemowe z reguly charakteryzuja si¢ korzystnymi walo-
rami przyredniczymi z punktu widzenia produkcji tzw. ,,zdrowej zywnosci” oraz
rozwoju turystyki wiejskiej i agroturystyki, co stwarza warunki dla dywersyfikacji
dotychczasowych monorolniczych funkcji obszaréw rolniczych.

Objecie obszaréw problemowych réznymi formami wsparcia finansowego
pozwala osiagac korzysci finansowe ze Srodkéw publicznych (renta z tytuln mato
uzytecznych dotychczas gruntéw).

Wojewddztwo podlaskie jest dobrym przykladem rozpoznania dotychczasowych
kryteriébw wyodrebniania obszaréw problemowych. Wystepuje tu duze nasilenie
niekorzystnych zjawisk w rolnictwie i na obszarach wiejskich, ktére utrzymuja sie
od dziesiatkdw lat, a ich poziom osiagnat taki punkt, ze mozna méwié o powstaniu
nowych wartoéci, ktére w obecnych uwarunkowaniach nalezy poddaé ocenie.

Celem ninigjszego opracowania jest wskazanie na pewne. przewartoéciowanie
dotychczasowych czynnikéw decydujacych tradycyjnie o problemowosci rolnictwa
i obszaréw wiejskich oraz ich wplywie na ksztaltowanie podstaw rozwoju nowo-
czesnego rolnictwa na tych obszarach.

Rozpoznanie zmian zachodzacych na obszarach problemowych w wojewodz-
twie podlaskim moze byé swego rodzaju modelem dla innych obszaréw dotknietych
podobnymi problemami.

W opracowaniu wykorzystano dane statystyki pafistwowej, w tym wyniki
ostatniego spisu powszechnego w ukladzie gmin oraz wyniki gospodarstw rolnych
prowadzacych rachunkowo$¢ rolna pod kierunkiem Instytutu Ekonomiki Rolnej
i Gospodarki Zywnoséciowej w Warszawie. Grupowanie gmin i gospodarstw rol-
nych przeprowadzono metoda skupiei zgodnie z procedurami algorytmu Warda

dostepnego w standardowym pakiecie komputerowym ,,Statistica™>.

2 Analiza skupiefi jest metoda taksonomiczna przeznaczong do klasyfikacji obiektéw wielocechowych,
polegajaca na wyrdznienin okreSlonych podzbioréw w przestrzeni wielowymiarowej, zwanych
skupieniami [3, 5, 91. Jej podstawowsa zaleta jest mozliwosé kompleksowego badania zjawisk [ proces6w,
w zasadzie dowolnej liczhy jednostek i cech.
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Istota i koncepcje obszaréw problemowych

W literaturze i praktyce spotka¢ mozna réznorodne koncepcje 1 okreslenia
obszaréw problemowych. Najogélniej, a jednoczesnie najwczesniej, jak wynika
z dostepnej literatury, ujat to E.M. Hoover [6] m6wiac, Ze z obszarem problemo-
wym mamy do czynienia wéwczas, gdy wystepuja ,trudnoéci” na okreslonym
" terytorium (jakiego$ regionu czy kraju). Wskazuje jednoczesnie na trzy kategorie
obszaréw problemowych:

— obszary ,,zacofane”, ktére nie nadazaja za rozwojem gospodarczym,;

— obszary ,,cofajace si¢”, wykazujace zmniejszenie udzialu przemyshu i wydajno-
§ci pracy oraz spadek popytu; .

— miejskie obszary ,,zahamowane”.

W celu przyblizenia pojecia ,,0bszary problemowe” i réznej jego interpretacii,
mozna wskazaé na kilka charakterystycznych ich ujec. I tak:

R. Horoderiski [7] obszar nierozwinigty (op6Zniony) charakteryzuje brakiem
- ,autonomicznych” mozliwoéci bardziej efektywnego wykorzystania czynnikéw
rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz zaangazowania zewnetrznych czynnikow
umozliwiajacych rozwdj.

R. Secomski [17] obszarami ekonomicznie zacofanymi okresla regiony kraju
slabo rozwiniete, w ktérych poziom warunkéw Zycia jest duzo nizszy w poréwna-
niu do sredniej w kraju. Wymagaja one aktywnosci ze strony polityki spoteczno-
gospodarczej.

7. Wieckowicz [19] obszary niedorozwinigte spotecznie i gospodarczo, na kt6-
rych wystepuja zjawiska utrudniajace lub uniemozliwiajace prawidlowe funkcjono-
wanie, przez analogie do nazewnictwa w literaturze §wiatowej okre§la jako obszary
problemowe. Wskazuje, e istotg obszaru problemowego stanowia nastgpujace
charakterystyczne cechy:

— jest to jednostka przestrzeni geograficznej;

_ odznacza sig ,,pewna anomalia rozwoju regionalnego, ktéremu towarzyszy sze-
reg nieprawidlowosci” wywolujacych konflikty i napiecia;

— powstate problemy nie moga by¢ rozwiazane we wlasnym zakresie 1 wymagaja
interwencji ze strony paristwa. '
Interpretacja obszaréw problemowych, jako ,rejonéw o szczegdlnym nagroma-

dzeniu konfliktéw, zagrozefi, pigtrzacych si¢ zagadniedi trudnych do rozwigzania

oraz rejony niewykorzystanych szans rozwoju spoleczno-gospodarczego”, znajduje

siec réwniez w. pracy ,,Rozwdj Polski p6inocno-wschodnie;j...” [16].

J. Bariski [1] okresla obszar problemowy jako jednostke przestrzenng, ktéra
cechuje si¢ anormalnodcia poszczegdlnych jej elementow. Wystgpowanie nega-
tywnych zjawisk utrudnia prawidtowy rozwdj. Moga to by¢ trudnosci wynikajace
z zagrozenia ekologicznego, niekorzystnych zjawisk demograficznych lub zwigza-
nych z ogdlnymi procesami rozwoju rolnictwa. Czgsto dochodzi do ich kumulo-
wania na okreslonym obszarze i wowczas stanowia szczegélnie duzy problem do
przezwycigzenia.
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A. Rosner [18] do okreslenia obszaréw o niskim poziomie rozwoju lub jego
braku uzywa pojecia obszaréw problemowych, to jest takich, w ktérych skala trud-
nodci pozostajacych do rozwiazania jest szczegdlnie duza. Chodzi przede WSZyst-
kim o wysokie wskazZniki bezrobocia, duze przeludnienie agrarne, brak silnych,
rozwojowych gospodarstw rolnych oraz obszary polozone peryferyjnie wobec
duzych osrodkéw miejskich. Do obszaréw odpowiadajacych tym cechom zalicza
m. in. obszary Polski wschodnie;.

Z przedstawionych okresled wynika, ze obszary problemowe moga by¢ réznie
klasyfikowane i1 wyodrebniane, w zaleznosci od kryteriéw, jakie zostana przyjete
za ich podstawe.

Wspomniana juz autorka (Z. Wigckowicz) podaje, ze obszary problemowe mogg
by¢ zdominowane przez:

- nadmierny odptyw ludnosci;

— nadmierne zasoby gruntéw bgdacych wlasnodcia Skarbu Pasistwa (zjawisko
charakterystyczne dla obszaréw wiejskich wojewédztw pétnocno-wschodnich |
w latach 70. i 80., obecnie stopieri gruntéw odlogowanych);

— niska efektywno$¢ rolnictwa;

— zagrozenie ekologiczne;

— obszary niekorzystne pod wzgledem zdrowotnym.

Wymienione cechy stanowily podstawe klasyfikacji obszaréw problemowych,
przedstawionej przez E. Kurek [8], ktéra wyréznia nastepujace ich rodzaje:

— wyludniajace sig, o trwatym ujemnym saldzie migracji ludnogci;

— o niskiej efektywnosci rolnictwa (kryterium zakwalifikowania stanowily gléw-
nie cechy produkcyjne rolnictwa, ale réwniez i strukturalne, np. rozdrobnienie

. gospodarstw rolnych);

— zagrozenia ekologicznego;

— »strefy niedostatku”, obszary o niskich parametrach charakteryzujacych poziom
zycia (ponizej przecigtnego, ponizej minimmum socjalnego);

— obszary peryferyjne i pogranicza, osiagajace nizsze efekty gospodarowania na
tle naturalnych warunkéw produkeji i stabiej wyposazone w infrastrukture tech-
niczna.

Powyzszg typologie uzupetniaja jeszcze trzy rodzaje obszaréw problemowych,
a mianowicie: obszary obnizonej zdrowotnosci, Sudety jako obszar ,,wieloproble-
mowy” oraz obszary ,zachwianych proporcji w rozwoju industrializacji i urbani-
zacji”.

Réwniez autorzy pracy ,,Rozwéj Polski péinocno-wschodnigj...” [16] Jjako pod-
stawg wydzielania obszaréw problemowych przyjmowali nastepujace kryteria:

— powyzej 10% ubytek ludnosci;

— stopieri deformacji struktury demograficznej (wiek, plec);

— oceng zjawiska bezrobocia;

- udziat przemystéw tradycyjnych, opartych na zasobach naturalnych;

— zanieczyszczenie §rodowiska geograficznego; '

— (duzy) udzial gruntéw stanowiacych zasoby Skarbu Pafistwa;

— deficyt wody;



Ewolucja kryteriow wyodrebniania rolniczych obszaréw problemowych 19

— jakoé¢ rolniczej przestrzeni produkeyjnej;
— warunki rozwoju rolnictwa ekologicznego.

G. Gorzelak [4] za Blakelyem uogdlnia, w skali §wiatowej, cechy miejscowosci
odznaczajacej si¢ niska dynamika proceséw gospodarczych — polozonej peryferyj-
nie. S3 nimi: z reguly wysoka stopa bezrobocia, niski poziom ustug komunalnych,
niski poziom wykszialcenia mieszkaricéw, polozenie z dala od centréw gospodar-
czych, politycznych i kulturalnych, niekorzystne warunki naturaine. Cechy te nie
zachecajg do lokowania kapitalu i dziatani przedsigbiorczych, co powoduje stagna-
cje takich regiondw. -

Pojeciem bliskoznacznym terminowi obszary problemowe jest peryferyjnosé.
W potocznym znaczeniu peryferyjnosé oznacza oddalenie od czego$ co jest punk-
tem odniesienia, przewaznie od centrum, ktére jest miejscem koncentracji dzia-
falnoéci gospodarczej i urbanizacji oraz jest jednoczesnie bogatsze od regionéw
je otaczajacych, wiejskich i biedniejszych. Aspekt geograficznego oddalenia ma
mniejsze znaczenie na obecnym etapie rozwoju spoleczno-gospodarczego, ktory
w duzej mierze pokonat fizyczng odleglosé decydujaca w przesziosci o opéZnieniu
rozwoju, zacofaniu i peryferyjnosci. Wspéiczesnie wyznacznikiem peryferyjnosci
staja sie w wiekszym stopniu nieprzestrzenne kryteria. A. Olechnicka [10] zalicza
do nich:

— niski poziom rozwoju infrastruktury;

- niskie kwalifikacje kapitatu ludzkiego;

— brak efektywnych lokalnych przedsigbiorstw, nierozwinigte spoleczeristwo
obywatelskie i niewyksztatcona warstwa instytucjonalna oraz stabe powigzania

z otoczeniem globalnym.

T. Poptawski [13] rozumie jednak peryferyjno$é bardzo szeroko i odnosi jg do
réznych stanéw. Nadaje jej wymiar, m. in.: przestrzenny, w tym zaréwno regionalny,
jak i obszarowy, ekonomiczny, polityczny, techniczny, technologiczny, spoleczny,
osobowosciowy, kulturowy.

Og6lne cechy wspéiczesnych regionéw peryferyjnych sa wiec zblizone lub toz-
same z obszarami problemowymi. Stad tez, w przypadku jednoczesnego wystepo-
wania takich zjawisk na obszarach oddalonych od centrum, méwi si¢ o kumulacji
barier rozwojowych lub o peryferiach peryferii. W wojewddztwie podlaskim, jak
wspomniano, cechy obszaréw problemowych naktadajg si¢ na peryferyjne potoze-
nie, dlatego uzasadnione moze byé okredlanie tych obszaréw jako peryferyjnych
obszaréw problemowych. Mimo wskazanych pewnych ninanséw znaczeniowych,
wydaje sig, ze nie ma istotniejszych przeciwwskazan, by peryferia i obszary prob-
lemowe (W rozumieniu nizszego poziomu rozwoju i gorszych warunkéw zycia
mieszKaticéw) traktowaé zamiennie.

Uogdlniajac powyzsze stwierdzenia mozna powiedzieé, ze obszar problemowy
jest jednostka przestrzenna dajaca si¢ wyodrebnié ze wzgledu na wystgpowanie jed-
nej lub kilku cech, ktdre sa postrzegane jako negatywne w okreslonym Srodowisku
(przyrodniczym, spotecznym, gospodarczym, ckonomicznym, a nawet politycznym).
Kwestie te moga by¢ rozpatrywane w réznych ukladach przestrzennych: lokalnych,
regionalnych, poszczeg6lnych krajéw, grup krajéw tub nawet kontynentéw.
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W Unii Europejskiej wszystkie regiony pod wzgledem dynamiki rozwoju dzieli
8ig na trzy grupy:

1) Duze osrodki migjskie, z rozwinigtymi funkcjami ustugowymi — kreujg one naj-
wiekszg liczbg miejsc pracy i charakteryzuja si¢ najnizszym bezrobociem;

2) Regiony przemyslowe, rozwijajace si¢ na ogét pomyslnie, z przemystem skon-
centrowanym przewaznie w miastach o §redniej wielkosci;

3) Regiony wigjskie, obszary polozone poza terytorium miast o relatywnie wyso-
kiej liczbie ludnosci utrzymujacej sig z rolnictwa (nawet do 40% og6iu czynnych
zawodowo), niskim udziale w tworzeniu PKB, wysokim wskaZzniku migracji
Iudnosci i niejednokrotnie dotknigte wysoka stopa bezrobocia [11].

Obszary wiejskie nie sa réwniez jednorodne. Wedhig klasyfikacji przyjetej
przez OECD, obszary te dzieli si¢ na nastgpujace kategorie:

— obszary ekonomicznie zintegrowane, polozone najczgsciej wokét wiekszych
osrodkéw miejskich, rozwijajace si¢ pod wzgledem ekonomicznym i demogra-
ficznym;

— posrednie obszary wiejskie, z przewaga funkcji rolniczych, stabo rozwijajace sig
ekonomicznie i niewykazujace istotniejszych zmian pod wzgledem demogra-
ficznym;

— peryferyjne obszary wiejskie, o matym i rozproszonym zaludnieniu oraz wyka-
zujace regres pod wzgledem rozwoju. .

Podziat na regiony moze by¢ przydatny dla polityki gospodarczej realizowanej
w odniesieniu do czesci kraju, uwzgledniajacej specyfike proceséw rozwojowych
i $rodowiska lokalnego. W UE dla potrzeb administracyjnych i realizowanej poli-
tyki regionalnej wyréznia si¢ kilka pozioméw jednostek terytorialnych NUTS
(Nomenclature of Territorial Units for Statistics). Odpowiednikiem takiego podzia-
tu w Polsce, na poziomie krajowym jest NUTS I, wojewédzkim NUTS II (16 jedno-
stek), (podregionéw) grup powiatéw NUTS 1II (45), powiatéw i miast na prawach
powiatu NUTS IV (380) oraz gmin NUTS V (2489 jednostek) [12].

Do obszaréw rolniczych w Polsce, podobnie jak w Unii Europejskiej, zalicza
sig tereny poza terytorium miast. Rolnicze obszary problemowe stanowia czesé
przestrzeni rolniczej zdominowang przez rolnictwo, reprezentujace niski poziom
i przynoszace niskie dochody zatrudnionej w nim ludnosci. Niskiemu poziomo-
wi dochod6éw towarzyszg réwniez inne zjawiska, ktére sa ich konsekwencja lub
czynnikami sprawczymi, jak np. niski poziom gospodarowania, wyludnianie sie
obszaréw wiejskich, deformacja struktury demograficznej, zanik waznych funkcji
spolecznych, stagnacja lub likwidowanie infrastruktury technicznej i spolecznej.

J. Bariski [1] rolniczymi obszarami problemowymi, zwanymi réwniez obszarami
depresji, obszarami upos$ledzonymi, nazywa takie, na ktérych rolnictwo ma stosun-
kowo niski poziom rozwoju, nie wykorzystuje w pelni mozliwosci produkeyjnych
oraz przegrywa konkurencje z innymi funkcjami gospodarczymi w diugotrwatym
procesie rozwoju spoleczno-gospodarczego.
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Z. Wojtaszek [20] wyréznia nastepujace cechy charakterystyczne w rejonach
o niekorzystnych warunkach przyrodniczych dla rolnictwa:

1) Bardzo niska gesto$¢ zalednienia (w przeliczeniu na km?), wynikajaca z duzego
udziatu obszaréw lesnych (okoto 40% powierzchni ogdlnej) oraz niemal catko-
wite zdominowanie gospodarki takiego obszaru przez rolnictwo (brak pozarol-
niczych miejsc pracy);

2) Stabo rozwinieta infrastruktura;

3) Ekstensywne prowadzenie produkcji rolnej, co znajduje odzwierciedlenie
zaréwno w nakladach $rodkéw produkeji (nawozenie, poziom zuzycia pasz tres-
ciwych pochodzacych z zakupu), jak i niskiej obsadzie zwierzat gospodarskich
oraz efektach produkcyjnych (niskie plony roslin uprawnych).

Kryteria wyodrebniania regionéw problemowych (uposledzonych) we
Wspélnocie Europejskiej wiaza si¢ z przestankami uzasadniajacymi nieréwnomier-
ny rozwéj poszczegblnych obszaréw oraz nakladaniem sie innych zjawisk z tym
zwiazanych, jak: niska wydajno$é pracy i zréznicowanie dochoddw, niskie Kwalifi-
kacje zatrudnionych i stabo rozwiniete szkolnictwo, braki w zakresie infrastruktury,
male zaludnienie i niedobér kapitaiu. o

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 1.
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej okre§lono ramowe kryteria kwalifikowania obsza-
réw o mniej korzystnych warunkach gospodarowania. Dla obszaréw rolniczych
(nie gérskich) takimi kryteriami sa przede wszystkim niska produktywno$¢ ziemi
i towarzyszace jej takie cechy jak: niski potencjat produkeyjny, trudnos¢ w uprawie
gleb, niska jako$¢ warunkéw naturalnych do rozwijania produkgji rolniczej, niski
poziom osiaganej produkeji oraz niekorzystne zjawiska ludno$ciowe zachodzace
na terenach wiejskich i rolniczych. Do obszaréw o niekorzystnych warunkach
gospodarowania moga by¢ zaliczone réwniez inne tereny, na ktérych wystepuja
specyficzne utrudnienia, lecz uzasadnione jest kontynuowanie produkcji rolniczej
na tych obszarach (ze wzgledu na koniecznos¢ zachowania Srodowiska przyrodni-
czego i/lub walory turystyczne).

Kraje UE ustalaja szczeg6lowe kryteria Klasyfikujace? okreslone obszary do
niekorzystnych pod wzgledem gospodarowania. W przypadku stref nizinnych (nie
gérskich) takimi kryteriami sg przede wszystkim jakos¢ gleb, plony roélin, obsada
zwierzat gospodarskich, udziat uzytkéw zielonych w strukturze uzytkéw rolnych,
udziat gruntéw wydzierzawionych, dlugosé okresu wegetacji, udzial dochodéw
osiaganych w rolnictwie na jednostke pracy w poréwnaniu do $rednicj krajowej.
Ten ostatni parametr, z graniczna wielkoscia 80%, stosowany jest m.in. w Jrlandii,
Luxemburgu, Francji, Grecji, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii oraz 77% w Belgii [2].

3 Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1257/1999, dotychczasowe wykazy obszaréw o mniej
korzystnych warunkach gospodarowania (Rozporzadzenie WE or 950/97) pozostaja w mocy (ari. 52).
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Do scharakteryzowania niekorzystnych zjawisk zwiazanych z populacja lud-
nosci rolniczej w UE przyjmowane sa trzy gléwne kryteria: gesto$é zaludnienia,
wskaznik wyludniania si¢ i udziat populacji ludnosci rolniczej. Graniczne wielkosci
tych wskaZnik6w sg znacznie zréznicowane i wahaja sie w przypadku zaludnienia
od 27 (w Irlandii) do 130 os6b na km? (w Niemczech), wskazniki depopulacji od
0.5% (Austria, Hiszpania) do 2,0% (w Grecji) i udziat [udnosci rolniczej od 15%
(w Belgii, Francji, Niemczech i Wloszech) do 50% (w Grecji) [2].

W ramach dostosowari polskiego ustawodawstwa do wymogéw UE, przyjeto
nastepujace zasady i kryteria klasyfikacji polskich obszaréw o niekorzystnych
warunkach gospodarowania — (ONW) lub poiskie Less-Favoured Areas (LFA):

1) Obszary gérskie obejmuja gminy, w ktérych ponad polowa uzytkéw rolnych
(UR) jest polozona powyzej 500 m n.p.m.;

2) Obszary nizinne podzielono na dwie strefy:

a) strefa nizinna I obejmuje: _

— gminy, dla ktérych wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej

(WWRPP)* osiaga wielkosci wyzsze niz 52 punkty i nie przekracza 72,5 pkt.,

— obrgby geodezyjne, gdzie wielko§¢ WWRPP nie przekracza 56 pkt.,

b) strefa nizinna IT obejmuje gminy i obreby geodezyjne, gdzie wielko$é wskaz-
nika WRPP nie przekracza 52 pkt.;

3) Obszary ze specyficznymi utrudnieniami obejmuja gminy i obreby geodezyjne
rejonéw podgérskich, w ktérych wystgpuja zlozone problemy wynikajace z roz-
drobnionej struktury agrarnej i niekorzystnej rzeZby terenu, a ktére jednoczesnie
posiadajg duze znaczenie dla rozwoju turystyki, zachowania krajobrazu i ochro-
ny dziedzictwa kulturowego. ‘
Na obszarach nizinnych, obok kryterium jakosci rolniczej przestrzeni produk-

cyjnej, przyjeto réwniez dwa inne:

~ wskaZnik zaludnienia nieprzekraczajacy 75 oséb na km?2,

— udziat ludnosci zwiazanej z rolnictwem w gminie, minimum 15%.

W wojewddztwie podlaskim do obszaréw ONW zaliczono niemal wszystkie
gminy, w tym do ONW I — 60 jednostek administracyjnych (gmin wiejskich lub
terenéw wiejskich w miasto-gminach) oraz do ONW II — 42 jednostki admini-
stracyjne®, Kryteri6w ONW nie spetnily jedynie trzy gminy (Czyzew Osada,
Juchnowiec i Szepietowo”).

¢ Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WWRPP), opracowany przez IUNG
w Pulawach.

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 kwietnia 2004 r. w sprawie szczeg6lowych warunkéw
i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranic dziatalnogci rolniczej na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania objgtej planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. U. Nr 73 poz. 657)
z pé#nigjszymi zmianami z dnia 29.06.2004 r. (Dz. U. Nr 158 poz. 1652) i z dnia 23.00.2004 .
{Dz. U. Nr 213 poz. 2159).

8 Gmina Juchnowiec jako jednostka administracyjna {obejmujaca swym zasiegiem 46 wsi) nie spetniata
kryteribw zaliczenia do ONW, ale zakwalifikowano poszczegélne wsie, w tym 7 obrebéw wsi do
ONW 11 14 obrcbdw wsi do ONW 11,

7 W gminie Szepietowo do ONW I zaliczono obreb Jednej wsi (Dabrowa Moczydly).
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Zréznicowanie przestrzeni wojewodztwa podlaskiego

Pod wzgledem istotnych uwarunkowan i poziomu rozwoju, wojewédztwo pod-
lagkie rézni si¢ jako region na poziomie NUTS 2 od innych region6éw i Srednich
wynikéw w kraju. Réznice wystgpuja réwniez pomiedzy obszarami wiejskimi
i miasteczkami oraz miastami w obrebie wojewddztwa. Niejednorodne sa réwniez
poszczegblne gminy. Zréznicowanie pomigdzy tymi ostatnimi jednostkami oce-
niono na podstawie 68 zmiennych wprowadzonych do badad, charakteryzujacych
poszczegdlne gminy wiejskie i obszary wiejskie gmin miejsko-wigjskich (105 gmin
— obiektéw badafi). Zmienne do badai zostaly dobrane w sposéb celowy. Pochodza
one ze zbioru informacji objetych spisem powszechnym w 2002 r. w ukladzie pod-
stawowych jednostek administracyjnych (gmin i miasto-gmin).

Wszystkie zmienne poddano procedurze badaf statystycznych zmierzajacych
do wydzielenia mozliwie jednorodnych grup gmin metoda skupied Warda [3,
5, 9]. W wyniku tego postgpowania, do analizy skupiefi przyj¢to ostatecznie 31
zmiennych. Srednie wielkogci badanych cech w wydz1elonych grupach gmin (sku-
pieniach) zestawiono w tabeli 18, a ich przestrzenne rozmieszczenie zobrazowano
na rys. 1.

Analiza badanych czynnikéw prowadzi do spostrzezer, ktore potw1erdzaja, badZ
weryfikuja dotychczasowe poglady w zakresie waznosci czynnikéw réznicujacych
przestrzeii rolnicza wojewddztwa podlaskiego. Potwierdzono m.in. malejaca rolg
czynnikéw naturalnych i przyrodniczych w réznicowaniu przestrzeni rolnictwa
oraz zwickszenie znaczenia czynnikéw organizacyjnych i strukturalno-ekonomicz-
nych. Wbrew powszechnie formulowanym tezom, np. o duzym zréznicowaniu
w wojewodztwie podlaskim jakosci §rodowiska przyrodniczego, analiza staty-
styczna nie potwierdzila tego faktu (wspdlczynnik zmiennosci wynidst 14,8%).
Podobnie, udzial gruntéw ornych w strukturze uzytkéw rolnych, §wiadczacy tra-
dycyjnie 0 mozliwogcei prowadzenia intensywniejszej produkeji, okazat sig réwniez
w niewielkim stopniu zréznicowany (15,8%). Wieksza zmiennoScig charakteryzujg
sic gminy pod wzgledem udzialu uzytkéw zielonych w strukturze UR (29,5%).
Niska zmiennoscia cechujg sig parametry charakieryzujace sytuacje ludnosciowa,
a zwlaszcza strukture plci (wskaZnik kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn
ogélem we wszystkich grupach wieku oraz w wieku 20-29 lat, czyli w okresie
najintensywniejszego zawierania zwiazkéw matzeriskich). W wigkszym natomiast
stopniu zréznicowane s3 gminy pod wzgledem zaludnienia (38,7%). Z czynnikéw
powszechnie uznawanych za istotne w réznicowaniu gmin wojewddztwa, a ktérych
zmienno$¢ statystycznie okre§lona uksztaltowala si¢ ponizej 40%, nalezy wymie-
nié: udziat ludnodci w wieku poprodukcyjnym (25,1%), Srednia powierzchnia
gospodarstwa rolnego mierzona powierzchnig UR (33,7%), powierzchnia UR przy-
padajgca na ciggnik rolniczy (25,0%).

fw tabeli 1 pedano jedynie wielkosei, ktérych zmiennosé okre§lona na podstawie wspélczynnikéw
zmienno$ci (V) byla wyzsza od 40% (wielko$€ ta zostala przyjeta a priori).
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Rys. 1. Przestrzenne rozmieszczenie wydzielonych grup gmin.

. Struktura zasiewéw we wszystkich gminach zdominowana jest przez ro$liny
zbozowe (stanowig one $rednio 80,2% wszystkich upraw na gruntach ornych?, przy
niewielkiej zmiennosci wynoszacej zaledwie 8,8%). WyrazZnie natomiast zréznico-
wane s3 gminy pod wzgledem udziatu pszenicy i jeczmienia (zbéz zaliczanych do
intensywnych) oraz zyta i owsa (charakteryzujacych ekstensywna strukturg zasie-
wow).

Obsada zwierzat gospodarskich, w przeliczeniu na sztuki duze (SD), jest rela-
tywnie wysoka (62,6 SD na 100 ha UR) i wykazuje si¢ §rednia zmiennoscia w prze-
kroju gmin (36,4%). Nieco wigksza zmienno$é wykazuje obsada poszczegbinych
gatunk6w zwierzat wyrazona w sztukach fizycznych na 100 ha UR (bydlo ogélem
42,5%, krowy 45,7%, trzoda chlewna 62,1%).

9 . Lo . . .

Nalezy nadmieni¢, ze tak wysoki udzial roslin zbozowych w strukturze zasiewdw we wszystkich
gminach wojewddztwa jest zjawiskiem niekorzystaym z punktu widzenia racjonalnego nastepstwa roglin
i utrzymania gleby w odpowiedniej kulturze.
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Z danych tabeli 1 wynika, ze wyodrgbnione grupy gmin (skupienia) speiniajg
wyraZnie inne funkcje, szczegblnie widoczne pomigdzy skupieniami skrajnymi
(I — 8gmin i IIT - 68 gmin). Gminy grupy I, w Swietle kryteriéw powszechnie sto-
sowanych do charakterystyk regionalnych, nalezaloby zaliczy¢ do gmin problemo-
wych, o daleko posunietej marginalizacji produkcyjnej funkcji rolnictwa.

W ukiadzie przestrzennym, gminy o najmniej korzystnych warunkach polozone
sg wokol Bialegostoku i dalej na wschéd wzdhuz wschodniej granicy Polski. Drugie
skupienie gmin (znacznie mniejsze) zaliczonych do tej grupy stanowi enklawa kilku
gmin w rejonie suwalsko-augustowskim.

Cechy charakterystyczne gmin problemowych (8 jednostek) sg nastgpujace.:

— bardzo niska jako$é §rodowiska przyrodniczo-glebowego — wedlug oceny IUNG
wynosi zaledwie 46,2 pkt.;

— bardzo niski poziom zaludnienia — 19,6 0s6b na 1 km?;

— 2/3 powierzchni ogdlnej tych gmin zajmuja obszary sklasyfikowane jako ,,szcze-
gélne walory przyrodnicze” (w tym zdominowane przede wszystkim przez
lasy);

— gléwne aprawy rolne stanowia zyto, owies i ziemniaki;

— bardzo niska obsada zwierzat gospodarskich wszystkich gatunkéw (bydlo ogo-
tfem tylko 21,0 szt. fizycznych na 100 ha UR, w tym krowy 12,5 i trzody chlewnej
22,1 szt. fizycznych);

— przewaga gospodarstw o malym obszarze, gléwnie do 1 ha i w przedziale
1-5 ha;

— dochéd uzyskiwany z gospodarstw rolnych stanowi relatywnie niewielkie, uzu-
pelniajace 7rédio ogélnych dochodéw ludnosci (dla 72% gospodarstw udziat
dochodéw z dzialalnosci rolniczej stanowi do 30%, a tylko dla 13,8% gospo-
darstw dziatalno$é rolnicza jest Zrédtem dochodéw od 70-100%);

- powierzchnia gruntéw nieobsianych stanowi ponad polowe wszystkich gruntéw
(53,7%);

— budynki dla bydta niewykorzystane sa w 1/3, a dla trzody chlewnej w polowie;

— gospodarstwa rolne osiagaja bardzo niska produkcj¢ towarowa w przeliczeniu na
osoby pelnozatrudnione oraz na 1 ha UR i 1 gospodarstwo;

— gospodarstwa rolne funkcjonujace na tym obszarze, w najwigkszym stopniu
lacza pracg w rolnictwie z dziatalnoscia pozarolnicza.

Gminy te maja najbardziej sprzyjajace warunki do spekiania funkcji ekologicz-
nej typu przestrzennego, takie jak: obszary chronionego krajobrazu, parki krajo-
brazowe, oraz duze mozliwoéci realizowania programéw rolno-Srodowiskowych
o zasiegu lokalnym, regionalnym i europejskim, np. Natura 2000.

Najkorzystniejszymi parametrami rozwojowymi rolnictwa odznaczaja si¢ gminy
grupy III. Dysponuja one w chwili obecnej duzym potencjatem i osiagaja wyniki
produkcyjno-ekonomiczne poréwiywalne z innymi obszarami (regionami) rolni-
czymi. Rolnictwo na tych obszarach posiada najwigksze mozliwosci rozwojowe.

Rejon I gmin (29 jednostek) charakteryzuje si¢ cechami i funkcjami po$rednimi
w poréwnaniu do wymienionych skrajnych grup gmin. Moina przypuszczac, ze
w zaleznosci od warunkéw makro- i mikroekonomicznych nastgpowaé bedzie badz
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dalsze ograniczanie produkcyjnej funkcji rolnictwa 1 zwickszenie zakresu form
zwigzanych z ochrona §rodowiska, badZ tez intensywny rozwdj rolnictwa.
Zarysowane tendencje i zréznicowane funkcje obszaru wojewddztwa podlaskiego
wskazuja na potrzebe stosowania réznych mechanizméw polityki rolne] 1 regional-
nej w stosunku do wyodregbnionych grup gmin.

Formujacy sie model gospodarstw rolnych na obszarach problemowych

Szczegétowe dane pochodzace z gospodarstw rolnych prowadzacych rachunko-
wo$¢ rolna w wyodrebnionych skupieniach gmin pozwolity pelniej ocenié sytuacje
ekonomiczng gospodarstw rolnych i kierunki ich rozwoju, w szczegélnosci w od-
niesieniu do gmin ,,problemowych”. Badania wykazaty, ze wyniki ekonomiczne
osiagane w gospodarstwach rolnych tego rejonu, uwzgledniajace rzeczywisty
potencjat gospodarstw, nie potwierdzaja w petni dotychczasowych wnioskéw wyni-
kajacych z analizy rejonéw produkcyjno-ekonomicznych, w ktérych za podstawowsa
jednostke i obickt badart przyjeto gming. Gospodarstwa rolne jako pojedyncze
obiekty polozone w gminach problemowych okazuja sie gospodarstwami wyso-
kotowarowymi i sprawnymi ekonomicznie, wykorzystujacymi racjonalnie zasoby
naturalne i potencjat produkeyjny tego obszaru (tabela 2).

Sredni dochdd rolniczy brutto w przeliczeniu na jednostke pelnozatrudmoneJ sity
roboczej w gospodarstwach grupy I jest wyzszy o 43% w poréwnaniu do rejonu III
(ocenionego jako towarowe i sprawne rolnictwo) i ponad trzykrotnie wyzszy w od-
niesieniu do gmin rejonu II. Gospodarstwa rolne tego rejonu, w poréwnaniu z po-
zostatymi, osiagaja réwniez znacznie wyzszy poziom dochodu rolniczego brutto w
przeliczeniu na ha UR, a ztotéwka zainwestowana w potencjat produkeyjny przynosi
tu 1,40 zI w postaci dochodu rolniczego (w pozostatych rejonach 0,80 zt). Réwniez
wskaznik efektywnosci jest w tych gospodarstwach najwyzszy (2,30). Bardzo dobre
wyniki ekonomiczne w gospodarstwach rejonu I zostaly osiggniete w obiektach
duzych obszarowo (41,5 ha UR §rednio dla tej grupy gospodarstw), o dominujacym
udziale trwatych uzytkéw zielonych (72,5%), na bardzo stabych jakosciowo glebach
(o wskaznikn bonitacji zaledwie 0,50 pkt.), przy relatywnie dobrym wyksztatcenin
formalnym wiascicieli (tak w zakresie wyksztalcenia rolniczego, jak i nierolnicze-
g0), duzej wartodci aktywoéw trwatych na osobg pelnozatrudniona i na 1 ha UR,
wysokim wyposazeniu sily roboczej w mechaniczng sitg pociagowa i przy umiar-
kowanym poziomie zuzycia poSredniego (na osobe pelnozatrudniong i ha UR).
Gospodarstwa tego rejonu posiadaja wysoka obsadg zwierzat gospodarskich w SD,
przewyzszajaca obsade zwierzat w rejonie III, ktdra jest wynikiem bardzo wyso-
kiej obsady bydia ogéiem — 130,7 szt. fizycznych na 100 ha UR, w tym 74,1 kréw.
Chéw trzody chlewnej nie spetnia istotniejszej roli produkcyjnej w gospodarstwach
tego rejonu, obsada tego gatunku wynosi zaledwie 7,2 szt. fizycznych na 100 ha
UR. Bardzo niskie sa réwniez plony zb6z (9,2 q z ha) i ziemniakéw (58,7 q z ha).
Wskazuje to, ze zar6wno chéw trzody chlewnej, jak i uprawa zb6z oraz ziemniakéw
podporzadkowane sa potrzebom wlasnym gospodarstwa i stanowia niezbedne jego
sktadniki uzupeiniajgce giéwny kierunek produkeji (np. potrzeba zapewnienia stomy
na sciétke, zachowanie réznorodnosci roslin w ptodozmianie).
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Na podstawie wynikéw gospodarstw rolnych w rejonie I mozna stwierdzié, ze
w sytuacji ogélnego marginalizowania funkcji rolnictwa, jakie ma miejsce na tym
obszarze jako jednostce przestrzennej, istnieja warunki do intensywnego rozwijania
produkgji bydta i keéw miecznych w oparciu o duze zasoby uzytkéw zielonych,
kiére mimo ogdlnie niskiej jakosci bonitacyjnej moga zapewnia¢ prowadzacym
gospodarstwa rolne relatywnie bardzo dobre wyniki ekonomiczne. Przemawia to za
dalsza ewolucja gospodarstw rolnych na tym obszarze ze wzgledu na kryteria eko-
nomiczne, wymaga jednak znacznego wysitku inwestycyjnego w celu stworzenia
odpowiedniego potencjatu produkcyjnego, w tym duzego areatu UR!C. Gtéwnym
problemem, jak dotychezas, jest niewielka liczba takich gospodarstw. Zwigkszenie
jednak ich udziatu, z punktu widzenia spolecznego, jest podstawows alternatywa.
W zwiazku z tym nalezy wykorzystaé przedsigbiorczos¢ rolnikéw i usuwac prze-
szkody stojace na drodze powstawania nowoczesnych, wydajnych, konkurencyjnych
i dochodowych gospodarstw rolnych. Inne formy zagospodarowania tego obszaru,
jak np. tworzenie gospodarstw ekologicznych, produkcja tzw. zdrowej zywnoéci,
rozwijanie turystyki wiejskiej i agroturystyki na bazie naturalnych zasob6w przy-
rodniczych, moga odgrywac réwniez wazna rolg, ale dru gorzedna.

Wyniki gospodarstw rolnych rejonu III potwierdzaja dotychczasowe oceny
korzystnych warunkéw dla rozwijania intensywnego i towarowego rolnictwa.
Gospodarstwa rolne tego rejonu osiagajg relatywnie wysoki dochdd rolniczy przy-
padajacy na jednostke sily robeczej (54102 zi), dysponuja wysokim potencjalem
produkeyjnym, w tym relatywnie duza powierzchnia przecigtnego gospodarstwa
(27,1 ha UR), wysoka obsada zwierzat gospodarskich (w tym bydta ogétem, kréw
i trzody chlewnej) oraz wysokimi plonami zb6z i ziemniak6w.

Gorsze wyniki eckonomiczne na tle pozostatych rejonéw, osiagaja gospodarstwa
rolne potozone w rejonie II. Gléwna przyczyna jest niski poziom aktywdw trwatych
przypadajacych na zatrudnionego i niski poziom zuzycia posredniego, zwlaszcza
na jednostke zatrudnionej sity roboczej, czyli ogdlnie niski potencjat produkcyjny
i niski poziom intensywnosci gospodarowania. Nizsza jest rtéwniez obsada Zwierzat
gospodarskich wszystkich gatunkéw, przy relatywnie korzystnym obszarze gospo-
darstw (28,1 ha UR). Zgodnie z dotychczas formutowanymi ocenami, gospodarstwa
rolne tego rejonu, w zaleznosci od warunkéw makro- i mikroekonomicznych, moga
awansowa¢ do gospodarstw rozwojowych (w kierunku gospodarstw typowych dla
rejonu III) lub zmierza¢ w kierunku marginalizowania funkcji produkcyjnej rol-
nictwa. Z wiasnego rozpoznania sytuacji na tym obszarze wynika, ze powstaja tu
réwniez nowoczesne, towarowe gospodarstwa rolne!!.

0 Odsetek gruntéw nieobsianych w 2002 r. w rejonie I gmin wynosit 53,7%, co wskazuje, Ze sg
ewentualne rezerwy gruniéw do zagospodarowania.

I Badane gospodarstwa rolne rejonu I specjalizuja si¢ przede wszystkim w chowie bydia i produkeji
mieka. Te dwa typy gospodarstw stanowia okoto 83% wszystkich badanych gospodarstw tego rejonu. W
rejonie Il przewazaja gospodarstwa wielostronne i specjalizujgce si¢ w produkeji roglinnej, a w rejonie
1N gospodarstwa wielostronne i specjalizujace si¢ w chowie zwierzat przezuwajacych oraz w produkeji
roslinnej.
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Duze zréznicowanie przestrzeni rolniczej wojew6dztwa podlaskiego, nie tylko
pomigdzy rejonami i gminami, ale takze wsiami i gospodarstwami rolnymi, stwarza
mozliwosci rozwoju na catym jego obszarze zaréwno nowoczesnego i towarowego
rolnictwa, jak réwniez jego form opartych na wykorzystaniu waloréw srodowiska
przyrodniczego.

Podsumowanie

Rozpoznanie dotychczasowych kryteriéw wyodrebniania obszaréw zaliczanych
do problemowych, zwlaszcza w rolnictwie i obszarach wiejskich wskazuje na
konieczno$¢ ich przewartosciowania we wspdlczesnych uwarunkowaniach. Z badan
wynika, iz odpowiednie nasilenie tych czynnikéw tworzy warunki do powstawania
nowoczesnych, wysokotowarowych, wydajnych i dochodowych gospodarstw rol-
nych oraz mozliwosci dywersyfikacji monorolniczej funkcji tych obszaréw.

Material empiryczny do badad pochodzit z wojewddztwa podlaskiego, ktére
w $wietle stosowanych kryteriéw regionalnych jest klasyfikowane do problemowych,

Badania wykazaly, Ze coraz mniejsza role, jesli chodzi o réznicowanie przestrzeni
rolniczej wojewddztwa podlaskiego, odgrywaja czynniki naturalne, zwiazane przede
wszystkim z jakoscia rolniczej przestrzeni produkeyjnej. Mniejsze znaczenie maja
réwniez czynniki zwigzane z sytuacja ludnosciows (zageszczenie ludnosci, struktura
ludnosci i zjawiska zwigzane z depopulacja). Jednoczesnie coraz wigkszy wplyw
maja czynniki strukturalne i organizacyjne zwigzane z dzialalnoscia czlowieka.

Ocena potwierdzila duze zréznicowanie wojewédztwa podlaskiego na poziomie
podstawowych jednostek administracyjnych (gmin), co wskazuje na konieczno$é
prowadzenia odmiennej polityki w stosunku do tak wydzielonych jednostek — sku-
pien (grup gmin). :

Badania szczeg6lowe oparte na wynikach gospodarstw prowadzacych rachunkowosé
rolng $wiadczg o tym, Ze na obszarach gmin problemowych funkcjonuja nowoczesne
gospodarstwa rolne, duze obszarowo i.sprawne ekonomicznie, przynoszace wysokie
dochody zatrudnionej w nich ludnosci. Mozna wicc wnioskowaé, Ze na obszarach
problemowych, w sytuacji zaawansowania odpowiednich proceséw, powstaja warunki
do tworzenia nowoczesnych gospodarstw rolnych. Jest to spolecznie najbardziej uza-
sadniony kierunek zagospodarowania obszaréw wykazujacych duze natgzenie czynni-
kow decydujacych o problemowosci. Inne formy zagospodarowania, takie jak rozwdj
rolnictwa ekologicznego, produkcji zdrowej zywnosci, rozwdj agroturystyki w oparciu
o naturalne zasoby przyrodnicze moga speinia¢ réwniez wazne, ale uzupekniajace funk-
cje. o
Nalezy jednak nadmieni¢, ze w wojewddztwie podlaskim, ktére na tle innych
regionéw (wojewddztw) posiada korzystna strukture obszarowa gospodarstw rol-
nych, wystepujg utrudnienia zwiazane np. z dalszym powiekszaniem gospodarstw
rolnych, w tym réwniez na obszarach problemowych, bowiem istniejace ustawo-
dawstwo nie sprzyja sprawnemu przeptywowi ziemi do jednostek i gospodarstw
sprawnych ekonomicznie. Nie sprzyjaja temu procesowi réwniez obowigzijace
formy wspierania finansowego gospodarstw rolnych (polozonych w niekorzystnych
warunkach gospodarowania) i system platnosci bezposrednich do ha gruntéw uzyt-
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kowanych rolniczo, kiére w zwiazku ze zjawiskiem kapitalizacji przyczyniaja sig do
petryfikacji istniejacej struktury agrarne;.
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EVOLUTION OF CRITERIA FOR SELECTING AGRICULTURAL
BACKWARD AREAS :
AN EXAMPLE OF PODLASKIE VOIVODSHIP

Summary

The criteria for selecting backward agricultural areas having been used so far were dist-
inguished in the elaboration. Podlaskie region was taken as an example because it was under
these criteria classified as a backward area and many factors determining this category are
cumulated in the region. However, the analysis of the criteria commonly used for selecting
difficult agricultural areas showed that many of them become less and less important for
diversifying of agricultural surface. What is more, cumulating of these factors creates new
quality and conditions for efficient and profitable farms well adjusted to the current socio-
economiic level of the region development. :

This phenomenon allows researchers to speak about evolution of the criteria used for
selecting backward agricultural regions or about need for re-assessment of the criteria in
general development process.



