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Organization of state forest management during 30 years
of the Polish People’s Republic

OKRES 1944—1949

Zarzqd lasami na obszarach wyzwolonych spod okupacji hitlerowskiej
i na ziemiach odzyskanych organizowany byl w oparciu o zasady
obowigzujgce w lasach panstwowych przed wojng. Organem naczelnym
lasow panstwowych byla poczgtkowo zorganizowana 1944 r. w Lublinie
Naczelna Dyrekcja Lasow Panstwowych podlegta Ministrowi Rolnictwa
i Reform Rolnych, a od chwili utworzenia w 1945 r. Rzagdu Jednosci Na-
rodowej — Ministerstwo Lesénictwa. Organami posrednimi byly dyrekcje
laséw panstwowych a wykonawczymi podlegle im nadle$nictwa, zaklady
przemyslowe i jednostki organizacyjne do zadan szczegoélnych.

Zaletg takiej struktury organizacyjnej bylo zaintegrowanie na szczeblu
centralnym i wojewédzkim produkcji surowca drzewnego z jego przero-
bem, co umozliwialo koordynacje i operatywne kierowanie caloksztaltem
dzialalnosci panstwowego gospodarstwa lesnego. Wadg natomiast — duza
¥czba wykonawczych jednostek organizacyjnych podlegltych poszczegdl-
nym dyrekcjom. Gdy przed wojng bowiem liczba nadlesnictw wyno-
sita 427, zakladéw przemystowych — 62, razem 489 jednostek, dyrek-
cji — 10, a na jedng dyrekcje przypadalo przecigtnie ok. 50 jednostek
organizacyjnych, to po wojnie — na skutek przejecia las6w duzej i $red-
niej whasnosci przez Panstwo i upanstwowienia przemystu — liczba nad-
leénictw wzrosta do 944, zakladéw przemystowych do 808, zgrupowanych
w 406 jednostkach organizacyjnych, razem 1410 jednostek. Pomimo zwiek-
szenia liczby dyrekcji laséw panstwowych do 16 przecietna liczba jedno-
stek wykonawczych podporzgdkowanych dyrekcji wzrosta do trudnej do
opanowania liczby ok. 90.

OKRES 1950—1958

7 ukazaniem sie dekretu z dnia 3 stycznia 1947 r. o utworzeniu przed-
siebiorstw panstwowych (Dz. U. Nr 8 poz. 42) rozpoczal si¢ nowy okres
w organizacji panstwowej administracji gospodarczej, charakteryzujacy
sie tworzeniem lub wydzielaniem z administracji panstwowej przedsie-
biorstw przemystowych, handlowych, gorniczych oraz Swiadczenia ustug,
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prowadzonych wedlug zasad rozrachunku gospodarczego, podporzgdkowa-
nych z reguly centralnym zarzadom powolanym do koordynacji, nadzoru
i kontroli.

Chociaz specyfika gospodarki lesnej uzasadnia odrebne traktowanie
lasow panstwowych tak pod wzgledem techniczno-produkcyjnym jak
i administracyjno-finansowym, czynniki decydujgce uznaly za naglacg —
sprawe ,,generalnej reorganizacji”’ uwzgledniajgcej podzial administracji
laséw panstwowych na: przedsiebiorstwa lasow panstwowych — pod
nazwg rejonow lasow panstwowych — w liczbie 142, podporzadkowane
Centralnemu Zarzadowi Laséw Panstwowych oraz przedsigbiorstwa prze-
mystu lesnego — pod nazwg rejondéw przemystu lesnego — w liczbie 38,
podporzagdkowane Centralnemu Zarzadowi Przemystu Lesnego.

Podstawe do realizacji powyzszych wytycznych stanowila uchwalona
przez Sejm w dniu 20 grudnia 1949 r. ustawa o panstwowym gospodar-
stwie lesnym (Dz. U. Nr 63 poz. 494) i wydane w wykonaniu tej ustawy
rozporzadzenie Ministra Leénictwa z dnia 27 grudnia 1949 r. w sprawie
organizacji i zakresu dzialania przedsigbiorstw laséw panstwowych (Dz. U.
Nr 63 poz. 510).

Przeprowadzenie tak szeroko zakrojonej reorganizacji nie bylo latwe.
Brak wykwalifikowanych pracownikow finansowo-ksiegowych oraz nie-
zbednych mieszkan pracowniczych i pomieszczen biurowych uniemozli-
wial skompletowanie obsad personalnych potrzebnych do zorganizowania
przedsiebiorstw rejonowych. Zmiany rozpoczete z poczatkiem 1950 r. na-
stepowaly etapami z poprawkami dyktowanymi warunkami i biezgcym
doswiadczeniem, i dopiero na koniec 1956 r. struktura organizacyjna lasow
panstwowych uksztaltowala sie ostatecznie w spos6b nastepujacy:

1. Ministerstwo Leénictwa i Przemystu Drzewnego (na skutek polg-
czenia w 1956 r. resortu lesnictwa oraz resortu przemystu drzewnego i pa-
pierniczego),

2. Zarzady lasow panstwowych w liczbie 17, podlegle bezposrednio
Ministrowi, wykonujgce funkcje centralnego zarzadu.

3. Rejony laséw panstwowych w liczbie 137 — przedsigbiorstwa dzia-
lajace wedlug zasad pelnego rozrachunku gospodarczego.

4. Nadle$nictwa i jednostki szczegélne pozbawione samodzielnosci,
wchodzace w sklad rejondéw laséw panstwowych.

W wyniku przeprowadzonych zmian, w miejsce 16 dyrekcji laséw pan-
stwowych powstaly dwa szczeble posrednie a mianowicie: zarzady okre-
gowe w liczbie 17 i zarzady rejonowe w liczbie 137 — razem 154 jednostki.

Utworzenie dodatkowego szczebla spowodowalo przesuniecie z tereno-
wych jednostek wykonawezych do jednostek zarzgdzajgcych nie tylko naj-
lepszych sit biurowych, ale i wykwalifikowanych pracownikéw inzynie-
ryjno-technicznych.

Zwiekszenie liczby jednostek zarzadzajgcych doprowadzito w nich do
dwukrotnego wzrostu zatrudnienia:

1935/36 1948/49 1954 1955

Liczba pracownikéw | .
ogdélem na 1000 ha 3,4 3,7 3,4 3,9
Liczba pracownikow
szczebli zarzgdzajgcych
na 1000 ha 0,5 0,5 0,8 1,0



W 1949 r. stosunek etatow ogniw zarzadzajgcych do wykonawczych
wynosit 1:6, a w 1958 r. 1:3.

Koncentracja prac administracyjno-finansowych w zarzgdach rejono-
wych nie odcigzyla — w przewidywanym stopniu — nadleéniczych od
prac biurowych, gdyz zarzady rejonowe, pomimo otrzymywania doku-
mentoéw zrodlowych i prowadzenia ksiegowosci, nekalty nadlesnictwa zg-
daniami réznych informacji. Brak podstawowej ksiegowosci w mnadle$-
nictwie pozbawilo nadlesniczego elementé6w niezbednych do kierowania
produkcja.

Polityka kadrowa polegajgca na obsadzaniu stanowisk tak w jednost-
kach wykonawczych jak i zarzadzajacych pracownikami o niewystarcza-
jacych kwalifikacjach zawodowych, bez uprzedniego przeszkolenia, do-
prowadzita do obniZenia poziomu fachowego, poglebiala niedomagania
i braki w zarzgdzaniu lasami, a usilowania zastepowania jako$ci iloscig
spowodowaly przerosty etatowe.

OKRES 1959—1970

Wsrod lesnikow wzmagal sie krytyczny stosunek do systemu zarzg-
dzania. Wyrazem krytycznej oceny struktury organizacyjnej laséw pan-
stwowych byly:

— dyskusja toczgca sie w prasie lesnej,

— memorial Polskiego Towarzystwa Lesnego z listopada 1956 r.,

— wystgpienie Stowarzyszenia Inzynier6w i Technikéw Le$nictwa
i Drzewnictwa na IIT Kongresie Technikéw Polskich.

Powolana przez Ministra Le$nictwa i Przemystu Drzewnego komisja
opracowala zasady zmienionej organizacji przedsigbiorstw lasow panstwo-
wych. Zasady te pozytywnie ocenione przez Rade Naukowo-Techniczng
Ministerstwa LiPD i przyjete przez Kierownictwo resortu zostaly wpro-
wadzone w zycie zarzadzeniem Ministra Le$nictwa i Przemystu Drzew-
nego z dnia 10 wrzeénia 1958 r. w sprawie zmian w organizacji las6w pan-
stwowych (Biul. MLiPD Nr 20—21 poz. 287).

Zmiany wprowadzone w strukturze organizacyjnej i metodach zarza-
dzania lasami panstwowymi polegaty na:

— rozszerzeniu uprawnien nadlesnictw jako podstawowych jednostek
gospodarczych;

— zniesienia rejonéw laséw panstwowych, przez co zmniejszono aparat
posredniego zarzadzania i stworzono mozliwosci przesuniecia pracowni-
kow wraz z etatami do jednostek wykonawcezych;

— nadaniu zarzadom laséw obejmujgcym obszar wojewodztwa cha-
rakteru pelnoprawnych samodzielnych jednostek (przedsiebio.rstw), W s.klad
ktérych weszly nie tylko nadlesnictwa, ale rowniez J:edno_stkl pomocniczo-
produkcyjne w zakresie transportu, obstugi techmnicznej, spraw remon-
towo-budowlanych, niezbedne do prowadzenia caloksztaltu gospodarstwa
leénego na obszarze okregu,;

— do kierowania dzialalnoéciag przedsiebiorstw lasow paﬁstwoquh
powolany zostal Naczelny Zarzad Lasow Par’lstwor_wych jako organ Mini-
stra (uchwala nr 447/58 Rady Ministrow z dnia 17thstopada 1958 r. w spra-
wie struktury organizacyjnej resortu leénictwa i przemystu drzewnego).
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Zmiana charakteru naczelnego organu lasow panstwowych nastgpila
z dniem 1 stycznia 1969 r. Mianowicie rozporzgdzeniem Rady Ministréw
z dnia 18 grudnia 1968 r. w sprawie przedsiebiorstw laséw panstwowych
oraz jednostki grupujgcej te przedsiebiorstwa (Dz. U. Nr 1 z 1969 r. poz. 3)
utworzona zostala organizacja gospodarcza pod nazwg Lasy Panstwowe,
grupujgca przedsiebiorstwa lasow panstwowych, posiadajgca osobowosc
prawng i dzialajgca wedlug zasad rozrachunku gospodarczego. Dotych-
czasowy Naczelny Zarzad Laséw Panstwowych — organ Ministra stal sie
organem wykonawczym Naczelnego Dyrektora Laséw Panstwowych.

LATA 1971—1973

W ostatnich latach w atmosferze rosngcej dynamiki spoteczno-gospo-
darczego rozwoju kraju, opracowywania koncepcji usprawniania admini-
stracji panstwowej i gospodarczej i w panstwowym gospodarstwie lesnym
zaczela nurtowa¢ mys$l dalszego usprawnienia struktury organizacyjne]
lasow panstwowych w celu dostosowania jej do potrzeb intensyfikacji go-
spodarki lesnej, a w szczeg6lnosci podniesienia produkcyjnosci lasé6w i mo-
dernizacji techniki i organizacji prac lesnych.

Z inicjatywy centralnych organéw Lasow Panstwowych opracowano
kilka projektéw zmian o réznym zakresie, od usprawnienia organizacji
wewnetrznej tylko terenowych jednostek wykonawczych do catkowite]
zmiany struktury organizacyjnej. Projekty te byly przedmiotem zywych
dyskusji w ogniwach organizacji spotecznych PTL i SITLiD i na tamach
prasy lesnej. Réwnocze$nie niektére przedsiebiorstwa lesne (OZLP) roz-
poczely eksperymentowanie w tym zakresie.

W rezultacie przeprowadzonych dyskusji przewazyl poglad, ze:

— model organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Nr 272 Ministra
Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 10 wrzesnia 1968 r. uwzglednia
specyfike gospodarki lesnej i jest w zasadzie stuszny.

Usprawnienia wymagaja tylko podstawowe terenowe jednostki wyko-
nawcze powolane do bezposredniego prowadzenia gospodarstwa lesnego
(nadles$nictwa); w jednostkach tych bowiem, przy dostatecznej liczbie pra-
cownikéw terenowej stuzby lesnej, brak stalej wykwalifikowanej sity ro-
boczej niezbednej do wykonania zadan gospodarczo-lesnych.

Celem stworzenia warunkéw sprzyjajacych intensyfikacji gospodarki
lesnej nalezy:

— organizowa¢ stalg wykwalifikowana sitle robocza,

— wdrazaé procesy produkcyjne zmodernizowane pod wzgledem tech-
nologii i organizacji pracy,

— budowaé skupione osiedla dla zapewnienia robotnikom odpowied-
nich warunkéw socjalno-bytowych i trwaltego ich zwigzania z gospodar-
stwem lesnym,

— organizowa¢ specjalistyczne zmechanizowane brygady i zespoly ro-
botnicze wyposazone w odpowiednie narzedzia pracy i S$rodki trans-
portowe. ,

— dla zapewnienia warunkéw do ekonomicznie uzasadnionego wypo-
sazenia jednostek wykonawczych w Srodki techniczne i zaplecze obslugi
technicznej oraz mozliwosci stosowania koncentracji prac leénych — przy
sachowaniu zasad techniczno-hodowlanych wilasciwych dla racjonalnej
gospodarki lesnej — nalezy poddaé rewizji zasady organizacji podstawo-
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wych jednostek wykonawczych tak co do zasiegu terytorialnego, jak i ich
organmizacji wewnetrznej. Baczy¢ jednak trzeba, by obejmowaly one obszar
mozliwy do opanowania przez kierownictwo pod wzgledem przyrodniczo-
lesnym i ekonomicznym w stopniu zapewniajgcym nalezyty nadzér i kon-
trole dzialalnosci podporzadkowanego personelu techniczno-lesnego i po-
mocniczo-produkcyjnego oraz mozliwosé krytycznej oceny przedstawio-
nych materialéw do sporzgdzania planéw techniczno-ekonomicznych
1 sprawozdan z ich wykonania.

— Podnoszenie jednostek terenowych na wyzszy poziom organizacyjny
powinno nastepowa¢ po uprzednim ich przygotowaniu, a w szczegdbdlnosci
stworzeniu warunkéw umozliwiajgcych zorganizowanie zatogi i wyposa-
zeniu w niezbedne srodki techniczne.

Zmiany w zasiegu terytorialnym nadle$nictw i ich organizacji we-
wnetrznej sg w toku. W latach 1971—1973 liczba nadleénictw zmalala
z 978 do 440, w tym nadlesnictw o niezmienionym zasiegu terytorial-
nym 88, a nowo utworzonych w drodze lgczenia dotychczasowych — 360.
Zwazywszy, ze wedtug pierwotnych zalozen przyjetych przez organa cen-
tralne docelowa liczba podstawowych jednostek wykonawczych lasow
panstwowych (nadlesnictw) miala zmale¢ do ok. 300, z poczgtkiem no-
wego roku gospodarczego mozna sie spodziewaé¢ dalszych zmian.

WIELKOSC I ZASIEG TERYTORIALNY OBECNYCH NADLESNICTW

Powierzchnia Liczba Zasieg tery- Liczba

nadlesnictwa Ay torialny nad- iy
tys. ha nadlesnictw lesnictwa km? nadlesnictw

do 10 87 do 300 51
10,1—15 103 301— 500 106
15,1—20 133 501— 800 138
20,1—25 74 801—1200 97
25,1—30 21 1201—1700 36
ponad 30 22 ponad 1700 12
Ogotem 440 Ogobtem 440

Nie wszystkie dotychczasowe zmiany poprzedzone byty nalezytym ich
przygotowaniem.

Praktyka wykazuje, ze zmiany wprowadzone bez uwzglednienia omé-
wionych powyzej zasad zamiast usprawnienia dziatalnosci utrudniajg wy-
konywanie zadan. Zwlaszcza w wypadkach tworzenia terenowych jedno-
stek wykonawczych o duzym obszarze i zasiegu terytorialnym mozliwosé
i skutecznos¢é operatywnego kierowania dzialalnoscig lesniczych przez za-
rzad jednostki oddalony od miejsc zabiegow gospodarczo-lesnych maleje.
Rola gospodarza terenowego wykonywana przez nadlesniczego przechodzi
silg rzeczy na lesniczych — czesto o niedostatecznych kwalifikacjach, co
niewgtpliwie przynosi szkode gospodarce lesnej.
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Kpatkoe cogmepxaHHue

B craThe paccMaTpHBaercs:

@ npuMeHsieMas [IePBOHAYAJIbHO CHCTEMA YNpPaBJeHHs TOCYNapCTBEHHbIMH JIECAMH OMH-
pawollasicss Ha JOBOEHHBIX NPHHIHMNAX,

@ nepexoj Ha CHCTEMY OPraHM3alHOHHBIX €IMHHIl NEHCTBYIOUMX MO NMPHHIUIY XO3sH-
CTBEHHOrO pacuéra,

@ [ONEITKH YJAYYIUEHHSI CTPYKTYPhl M BHYTPEHHeH OpraHH3allMH NPeANpHATHA rocy-
LapCTBEHHBbIX JIECOB.

Summary

The paper discusses:

— system used at the beginning of state forest management based on pre-war
principles,

— shift to the system of organizational units acting according to principles of

economic calculus,
— attempts of the improvement in structure and internal organization of state

forest enterprise.
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