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SOCIAL PARTICIPATION AND HAZARDOUS
WASTE SEGREGATION IN HOUSEHOLDS

SUMMARY: Good environment is an important foundation of social and economical development. It is crucial
at the moment to improve the management of waste, especially hazardous waste. Modern solutions are in
correspondence to the rules of sustainable development and retardation of natural environment change.
Conscious social participation is also crucial as without it is impossible to act quickly and efficiently also in those
domains.

The aim of this thesis was to point out how important it is to develop social participation in the context of waste
management. The popularization of the idea of ecosystem’s services was pointed as an important issue along
with giving it an educational meaning and making the citizens aware of the need of taking individual and group
action for protection of those services which is a meaningful tool in the strategy for survival of humanity.

In the research part, the understanding of “social participation” by chosen social groups was examined.
A questionnaire was used to question 300 citizens of Rzeszéw. It can be stated that the respondents do not know
what social participation is. 70% admitted to not knowing the term. Only 15% knew about the legislative acts
concerning the subject.

The questionnaire also showed that the majority of respondents is not socially active. Although almost everybody
stated that we should segregate hazardous waste (above 90% of respondents), not even 40% expressed wish to
participate in organizing a closed system of hazardous waste management in their neighbourhood.
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Wstep

Znajomo$¢ ekologii i podporzadkowanie sie jej zasadom w codziennych za-
chowaniach i dzialaniach stanowi podstawe rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Poprawa cech ekosysteméw i dbanie o nie sg bardzo wazne, bo wedtug Mille-
nium Ecosystem Assesment', przygotowanego przez Sekretariat Generalny ONZ,
stan okoto 2/3 ustug $§wiadczonych przez nie czlowiekowi przez pogarsza sie.
Wynika to miedzy innymi z faktu, ze srodowisko jest obecnie obcigzone zanie-
czyszczeniami pochodzacymi bezposrednio, badZz posrednio z nieprawidtowo
prowadzonej gospodarki odpadami.? Udoskonalanie jej zasad powinno obejmo-
wac tagodzenie wplywu na §rodowisko wszystkich odpadéw, szczegélnie niebez-
piecznych.? Nowoczesne rozwigzania w tej dziedzinie wpisujq sie w tworzenie
warunkow funkcjonowania zréwnowazonego rozwoju i sg jednoczesnie zgodne
z koncepcja retardacji (spowalniania) przeksztatcania zasobéw $rodowiska.*
Wiréd czynnikéw wplywajacych na prawidtowe funkcjonowanie systeméw go-
spodarki odpadami znajduje sie partycypacja spoteczna, bez ktorej kazdy, nawet
najlepszy system, bedzie bezradny.

Nalezy zastanowic sie, jak zwiekszy¢ aktywnos$¢ obywatelska w tej dziedzi-
nie, bo proces zmian i przeksztatcen sfery zycia publicznego zachodzi w Polsce
bardzo powoli. Jak skutecznie upowszechnia¢ $wiadoma partycypacje spotecz-
na, skoro bez niej nie sposéb podjaé szybkiego i skutecznego dziatania w wielu
dziedzinach, w tym takze na rzecz neutralizacji niekorzystnych przeksztatcen
srodowiska naturalnego i zagrozen cztowieka.

W trakcie IV Paneuropejskiej Konwencji Ministrow Ochrony Srodowiska
25 czerwca 1998 roku w Aarhus, w Danii, podpisano Konwencje o dostepie do
informacji i udziale spoleczenistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska. Zostata ona ratyfikowana
przez Polske w 2001 roku i opublikowana w 2003 roku. Oznacza to, zgodnie
z art. 91 Konstytucji RP?, stanowi ona cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest
bezposrednio stosowana.

1 Millenium Ecosystem Assesment, Ecosystems and Human Wellbeing: Synthesis, Island Press,
Washington 2005.

2 M. Kazimierczuk, L. Kalisz., Ocena warunkow aerosanitarnych wokét sktadowisk komunalnych,
,Ochrona Srodowiska i Zasobéw Naturalnych” 2001 nr 21/22; Stan $rodowiska w wojewddz-
twie Podkarpackim w latach 1999-2008, Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rze-
szowie, dostep: www.wios.rzeszow.pl [data wejscia: 23-02-2011]; M.T. Traczewska, |. Karpin-
ska-Smulikowska, Wptyw sktadowiska odpaddéw komunalnych na jakos¢ mikrobiologiczng po-
wietrza, ,Ochrona Srodowiska” 2000 nr 2(77).

3 ]. Kostecka, Odpady niebezpieczne w obszarach wiejskich i cennych przyrodniczo, ,Zeszyty
Naukowe PTIE i PTG” 2010 nr 12, s. 41-46.

* B. Poskrobko, Nowe podejscie do bogactwa przyrodniczego jako podstawa retardacji wykorzystania
zasobow, ,Biuletyn Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju” PAN 2010 nr 242, s. 50-64;
]. Kostecka. Retardacja przeksztatcania zasobdw przyrodniczych jako element zréwnowazonego
rozwoju, w: ibidem, s. 27-49; M. Kistowski, Retardacja w gospodarce przestrzennej - dylematy
i kierunki wdrazania, w: ibidem, s. 90-108.

5 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78 poz. 483).
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Problematyka ogéInoekologiczna i spoteczna

Celem niniejszej pracy jest zwrocenie uwagi na konieczno$¢ rozwijania par-
tycypacji spolecznej w kontekscie problematyki odpadowej, a takze podkreslenie
mozliwosci edukacyjnego zastosowania koncepcji $§wiadczenia (ustugi) ekosys-
temow.

1. Metoda badan

W pracy wykorzystano materialy Zrodlowe, analizujac problem partycypaciji
spotecznej w kontekscie gospodarki odpadami niebezpiecznymi i §wiadczen eko-
systemow okreslonych zgodnie z klasyfikacja z Millenium Ecosystem Assesment.
Zwr6cono uwage na uwarunkowania funkcjonowania systemu selektywnej zbi6rki
odpadéw niebezpiecznych, a takze - na przykladzie odpowiedzi mieszkancow Rze-
szowa - dokonano analizy $wiadomog$ci wybranych grup spoteczenistwa w zakresie
rozumienia terminu partycypacja spoteczna. Positkowano sie kwestionariuszem an-

kiety; ktora wypeito 300 respondentow.
Kwestionariusz ankiety zawierat 7 pytan zamknietych i jedno otwarte, weryfi-

kujacych trzy zatozenia (tabela 1).

Tabela 1

Pytania kwestionariusza ankiety i zatozenia badawcze

nie probleméw

na jej terenie

Pytanie Odpowiedz Testowane zatozenie

1. Czy znasz termin ,PARTYCYPACJA tak nie nie wiem
SPOLECZNA™?
2. Czy wiesz, ze potrzeba jej stosowania jest | tak nie nie wiem
zapisana w Konwengji o dostepie do infor-
magji i udziale spoteczenistwa w podejmo- Ankietowani
waniu decyzji oraz dostepie do sprawiedli- rozumiejg
wosci w sprawach dotyczacych $rodowiska termin
3.,PARTYCYPACJA SPOLECZNA” to... aktywne wspot- aktywny udziat | $wiadomos¢ »PARTYCYPACJA
(wybierz jedna z proponowanych odpo- | dziatanie miesz- mieszkancow mieszkaficow | SPOLECZNA"
wiedzi) kancéw gminyw | gminy w meczu | gminy na temat

celurozwiagzania | rodzice kontra | problemu

istotnych spotecz- | nauczyciele wystepujacego

4. Czy uwazasz, Ze jest wazne aby aktyw-

piecznych na twoim osiedlu?

nie uczestniczy¢ w zyciu swojej matej tak nie nie wiem Ankietowani sa
ojczyzny/ spotecznosci? aktywni

5. Czy Ty jeste$ aktywny spotecznie? tak nie nie wiem spotecznie

6. Wpisz 3 najwazniejsze tego przyczyny

7. Czy powinni$my segregowa¢ odpad Ankietowani che
niebe}zlpiiczne? Y e P wak nie nie wiem sie angaZowac’ca1
8. Czy chcialbys sie zaangazowa¢ w organi- W organizacje
zacje systemu zbierania odpadéw niebez- tak nie nie wiem systemu zbiera-

nia odpadéw
niebezpiecznych

Irédto: opracowanie wiasne.
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2. Partycypacja spoteczna w wybranych aktach prawnych

Partycypacja spoleczna to aktywny udzial mieszkancoéw, na przyklad gminy,
w istotnych dla niej sprawach; jest to wlgczanie sie w proces podejmowania
kluczowych decyzji i rozwiazywania probleméw lokalnych®. Partycypacja spo-
eczna to inaczej dziatanie, w ktérym dwie lub wiecej stron wspétuczestniczy
w przygotowaniu plandéw i realizacji okreslonej polityki. Jej cecha charakterystycz-
ng jest wiec aktywnos¢ i udziat wielu partneréw zainteresowanych wspétdziata-
niem w tworzeniu nowej rzeczywisto$ci. Polega to miedzy innymi na komunikowa-
niu sie mieszkaricow z wltadzami gminy oraz ich obustronnej wspdtpracy:.

We wspdlczesnym $wiecie partycypacja spoteczna wiaze sie tez $cisle z pra-
wem do informacji, zapisanych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w roz-
dziale II, obejmujgcym Wolno$ci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela
i wystepuja, w czterech artykutach:

e art. 54 ust. 1 - dotyczacym wolnosci pozyskiwania i rozpowszechniania in-
formacji;

e art. 51 ust. 3 - dotyczacym prawa dostepu kazdego do dotyczacych go urze-
dowych dokumentéw i danych osobowych;

e art. 61 - dotyczacym prawa uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow
wladzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne;

e art. 74 ust. 3 - dotyczacym prawa do informacji o stanie i ochronie srodowiska.

Prawa obywatela do uczestnictwa w sprawach dotyczacych ochrony $rodo-
wiska okresla takze ustawa prawo ochrony srodowiska, kazdy ma prawo do in-
formacji o Srodowisku i jego ochronie na warunkach okreslonych ustawgq (art. 9),
kazdy w przypadkach okreslonych w ustawie ma prawo do uczestnictwa w po-
stepowaniu w sprawie wydania decyzji z zakresu ochrony $rodowiska lub przy-
jecia projektu polityki, strategii, planu lub programu rozwoju i restrukturyzacji
oraz projektu studium i planu zagospodarowania przestrzennego (art. 10).”

Kwestie srodowiskowe sa najlepiej rozwiazywane przy uczestnictwie i zaan-
gazowaniu wszystkich obywateli. Kazdy ma zagwarantowany dostep do informa-
cji dotyczacych srodowiska znajdujacych sie w posiadaniu publicznych organéw
wladzy. Nalezy z nich korzysta¢, aby mozna byto tworzy¢ wtasciwy i racjonalnie
funkcjonujacy system, w ktérym aktywnie uczestniczyliby wszyscy mieszkancy
okreslonej spotecznos$ci. System gospodarowania odpadami powinien zapobie-
ga¢ ich powstawaniu i minimalizowa¢ ich ilo§¢, zapewnia¢ pozyskanie i zawr6-
cenie do obiegu gospodarczego wszystkich uzytecznych odpadéw (surowcow),
w tym przede wszystkim odpadéw niebezpiecznych oraz uniemozliwi¢ kierowa-
nie odpadow uzytecznych i niebezpiecznych na sktadowiska. Musi takze zapew-
ni¢ wysoki poziom ustug zwigzanych z usuwaniem odpadow, przy jak najmniej-
szym koszcie mieszkaficow oraz ich motywowaniu do segregowania licznych
grup odpadow.

¢]. Kwiatkowski, Partycypacja spoteczna i rozwdj spoteczny, Agencja Wydawniczo-Reklamowa
MT, Warszawa 2003.

7 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. nr 62 poz. 627; z pdzn.
zm.).
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3. Wybrane problemy funkcjonowania systemu selektywnej zbiorki
odpaddéw niebezpiecznych

Swiadomos¢ niekorzystnego (a nawet destrukeyjnego) wptywu odpadéw nie-
bezpiecznych na §rodowisko i zdrowie cztowieka jest na ogét duza. Wiekszosci
z nas odpady niebezpieczne kojarza sie jednak wylacznie z przemystem, trans-
portem czy rolnictwem (chemiczne §rodki ochrony rolin, intensywne nawoze-
nie). Wlasne gospodarstwa domowe sg natomiast czesto wylgczane ze $wiado-
mo$ci wplywu tego zagrozenia. Nie zwraca sie uwagi na pojedynczg baterie,
opakowanie z pozostatoscia §rodka do zwalczania przedziorkéw lub innych
owadow, buteleczka z kroplami odczynnika fotograficznego nie wydaje nam sie
grozna. Tymczasem w 2004 roku w Polsce, z 93 tysiecy Mg komunalnych odpa-
déw niebezpiecznych (0,78% wszystkich wytworzonych odpadéw), zaledwie
102 Mg (0,04%) zabezpieczono poprzez segregacje, przed negatywnym oddziaty-
waniem na $rodowisko.® Szacuje sig, ze w latach 2006-2014 ilo$¢ odpadéw nie-
bezpiecznych bedzie wzrasta¢ i osiggnie w 2014 roku - 2 191 tysiecy Mg®.

Powstajace w gospodarstwach domowych odpady niebezpieczne to miedzy
innymi zuzyte oleje silnikowe, smarowe i kuchenne (takze na przyktad zanie-
czyszczone nimi szmaty, papiery, trociny), zuzyte §wietlowki, baterie, termometry
rteciowe, przeterminowane lekarstwa, resztki farb, lakieréw i rozpuszczalnikéw,
to takze przeterminowane $rodki ochrony roslin i opakowania po nich, jak réw-
niez zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (ZSEE) oraz farby, tusze i kleje.
Do domowych odpadéw niebezpiecznych moga naleze¢ takze roztwory mydta,
detergentéw zawierajacych substancje niebezpieczne, §rodkéw dezynfekcyjnych
(do czyszczenia odziezy, $cian oraz dywandéw) i kosmetykéw. Do odpad6éw nie-
bezpiecznych w niektdorych okolicznosciach nalezatoby takze zaliczy¢ odchody
zwierzat domowych, ze wzgledu na potencjalne zagrozenie mikroorganizmami
chorobotworczymi, podobnie jak pampersy oséb obloznie chorych czy strzykaw-
ki i inne aplikatory lekéw. Definicje i kategoryzacje odpadéw zawarto w ustawie
o odpadach'® i rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 27 wrzesnia 2001 roku'".

Nieprawidlowe postepowanie z domowymi odpadami niebezpiecznymi to
miedzy innymi: dopuszczanie do zanieczyszczania nimi masy odpadéw statych

8 Cyt. za: B. Koztowska, S. Kuberski, Odpady niebezpieczne w masie odpadéw komunalnych, ,Prze-
glad Komunalny” 2008 nr 10(70), s. 67-70.

9 ]. Mikula, Gospodarka odpadami - cele ekologiczne i Krajowy Plan Gospodarki Odpadami, do-
step: www.iim.mech.pk.edu.pl [data wejscia: 20-04-2011].

10 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. (Dz. U. nr 62 poz. 628). Odpady niebezpieczne
s to odpady nalezace do kategorii lub rodzajéw odpad6éw okreslonych na liscie A zatgcznika 2
do ustawy oraz posiadajace co najmniej jedna z wtasciwosci wymienionych w zatgczniku 4 do
ustawy lub nalezace do kategorii lub rodzajéw odpadéw okreslonych na liScie B zatacznika 2
do ustawy i zawierajace ktérykolwiek ze sktadnikéw wymienionych w zataczniku 3 do ustawy
oraz posiadajace co najmniej jedng z wtasciwos$ci wymienionych w zatgczniku 4 do ustawy.

11 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 27 wrzeénia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw
(Dz. U.nr 112 poz. 1206).W grupie 20, odpady komunalne tacznie z odpadami gromadzonymi
selektywnie, wyszczegdlniono 14 grup odpaddw niebezpiecznych.
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usuwanych do konteneréw, zaniedbania stanu technicznego samochodéow i urza-
dzenr technicznych bedacych przyczyna réznorodnych wyciekéw, to takze usu-
wanie odpaddéw niebezpiecznych lub ich roztworéw wprost do kanalizacji, skad
moga trafi¢ do gleb i wéd powierzchniowych i podziemnych.

Jak wykazuja liczne opracowania, odpady niebezpieczne generuja réznorod-
ne zagrozenia $rodowiska i ré6znorodnos$ci biologicznej, na przyktad obecnosé
1 kg oleju odpadowego w akwenie, skaza i czyni niezdatnym do picia 1-5 mln
litr6w wody; stwierdzono, ze niektére zanieczyszczenia zawarte w olejach odpa-
dowych (na przyklad polichlorobifenyle PCB) moga by¢ przenoszone przez we-
drujace ryby do miejsc ekologicznie czystych.'? Niewiele ludzi zdaje sobie tez
sprawe z faktu, ze szeroko dostepne réznorodne zwigzki chemiczne (oddziatujac
na system oddechowy, skdre czy przewdd pokarmowy - w kuchni, tazience czy
innych pomieszczeniach domowych), nawet jezeli nie nalezg do grupy stwarza-
jacych zagrozenie zdrowia lub zycia, moga je powodowaé w momencie wspolne-
go dziatania z innymi chemikaliami'®.

4. Swiadczenia ekosysteméw stymulowane prawidtowa
gospodarka odpadami niebezpiecznymi

To dzigki $wiadczeniom ekosysteméw cztowiek oddycha, odzywia si¢ i korzy-
sta z wszelkich dobrodziejstw wtasnej i spotecznej aktywnosci. ,Odkurzonemu”
rozumieniu pojecia $wiadczenie ekosystemu mozna nada¢ istotne znaczenie
edukacyjne, uwrazliwi¢ w kierunku potrzeby podejmowania indywidualnych
i spotecznych wysitkow na rzecz ich ochrony, srodowiska i r6znorodnosci biolo-
gicznej."* Upowszechnione pojecie $wiadczenie ekosystemu moze takze stano-
wi¢ konkretne narzedzie do analizy szans i zagrozen przetrwania cztowieka.

Koncepcja $wiadczen ekosystemdow powinna stac sie atrakcyjnym podej$ciem
o charakterze badawczym i aplikacyjnym, pozwalajac na ukazanie pozytkow dla
cztowieka wynikajacych z procesow zachodzacych w systemach przyrodniczych.
Niezaleznie od motywacji (che¢ przetrwania, zysku, uzasadnienie moralne) dba-
nie o §wiadczenia ekosysteméw ma stac sie okazjg do powtdrnego odkrywania
Scistych relacji migdzy cztowiekiem a jego srodowiskiem przyrodniczym i rézno-
rodnoscig biologiczna.

Wedtug Millenium Ecosystem Assesment wyrézni¢ nalezy 4 grupy ustug
(Swiadczen) ekosystemow: zasobowe, regulacyjne, kulturowe i wspierajace. We-
dtug Poskrobki'® w pierwszym rzedzie nalezy wyraznie rozgraniczy¢ zakres po-
jeciowy zasob6éw naturalnych i ustug (§wiadczen) Srodowiska. Pojecie zasoby

12 B. Koztowska, S. Kuberski, Odpady..., op. cit.

137, Kostecka, Retardacja...op. cit.

14]. Kostecka, Edukacyjne znaczenie pojecia Swiadczenie ekosysteméw dla ochrony awifauny miast, ,Inzy-
nieria Ekologiczna” 2010 nr 22, s. 34-42.

15 B. Poskrobko, Nowe podejscie ... op. cit.
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naturalne uksztattowalo sie bowiem historycznie w naukach ekonomicznych
i obecnie nie ma uzasadnionego powodu do jego redefinicji. W tym zakresie trzeba
jedynie skupi¢ sie nad rozwijaniem prosrodowiskowych instrumentow sterowania
procesami pozyskiwania, przetwarzania i wykorzystania tych zasobéw.

Swiadczenia (ustugi) srodowiska sa pojeciem nowym, wprowadzonym przez
przyrodnikéw. Musza go wigc do powszechnego rozumienia i uzywania zaadap-
towac takze i inni specjalisci, w tym ekonomisci i przedstawiciele nauk spotecz-
nych, pilnie opracowujac adekwatny system zarzadzania wykorzystaniem
i ochrong $rodowiska i ustug ekosystemowych. Potrzeba taka wynika z faktu,
ze w procesach gospodarowania, cztowiek (spoteczenistwo) jednoczesnie wyko-
rzystuje zasoby naturalne oraz sily przyrody, procesy przyrodnicze i walory $ro-
dowiska, ale w rachunku ekonomicznym uwzgledniania tylko zasoby. Przy takim
spojrzeniu na rachunek kosztow i dochodéw zaniedbywane sg podstawowe dy-
namiczne zjawiska biologiczne, dzieki ktérym przyroda jest w stanie odtwarza¢
zasoby i oferowac ustugi (§wiadczenia) ekosystemdéw wazne z punktu widzenia
cztowieka.

Zaadoptowanie i upowszechnienie znajomosci i poszanowania dla szeroko
rozumianego pojecia ustugi (§wiadczenia) ekosysteméw moze mie¢ duze zna-
czenie w odbudowaniu kultury ekologicznej, a takze zacheca¢ do zaangazowania
sie w budowanie i funkcjonowanie prawidtowego i szczelnego systemu gospoda-
rowania odpadami niebezpiecznymi.

Powigzanie funkcji czystego i pozbawionego toksyn (ze strony odpadéw nie-
bezpiecznych) srodowiska da sie tatwo przetozy¢ na operacyjne narzedzie wdra-
zania Kkluczowych zasad polityki ekologicznej panstwa. Opracowanie metod
wyceny tych §wiadczen dla konkretnych gmin pozwoli natomiast wykazaé ich
wzrost w wyniku redukcji presji zawartych w odpadach niebezpiecznych zanie-
czyszczen. Po opracowaniu metod wyceny, wzrost tych swiadczen da sie tatwo
wykaza¢ zaréwno w terenach zurbanizowanych, jak i w obszarach wiejskich.
Pierwsze proby konkretnych wyliczenn $wiadczen ekosysteméw w warunkach
polskich podjeli A. Mizgajski i M. Stepniewska'®.

Wyodrebnione rodzaje $wiadczen ekosystemow stymulowanych prawidtowa
gospodarka odpadami niebezpiecznymi i partycypacja spoteczna w ich segrega-
cji i unieszkodliwianiu przedstawiono w tabeli 2. Cho¢ podstawowe §wiadczenia
ekosystemow wiazg sie przede wszystkim ze skala globalng i nie r6znicuja sie
w zasadzie na poziomie lokalnym'’, to w przypadku oddzialywania odpadéw
niebezpiecznych jest to réznicowanie bardzo wyrazne. Dobra jako$¢ zasobéw
powietrza, wod i gleb oraz wolnych od zanieczyszczen tancuchéw troficznych ma
bezposredni wplyw na jakos¢ i wielkos$¢ pozytkéw w okreslonym miejscu. Po-

16A. Mizgajski, M. Stepniewska, Zastosowanie koncepcji Swiadczen ekosystemdow i Swiadczen in-
frastrukturalnych w programowaniu gospodarki sciekowej. Przyktad Wielkopolski, ,Ekonomia
i Srodowisko” 2009 nr 1(35), s. 125-139; A. Mizgajski, Swiadczenia ekosysteméw jako rozwija-
jqce sie pole badawcze i aplikacyjne, ,Ekonomia i Srodowisko” 2010 nr 1(37), s. 10-19.

17 A, Mizgajski, M. Stepniewska, Koncepcja Swiadczen ekosystemow a wdrazanie zréwnowazone-
go rozwoju, w: Ekologiczne podstawy zréwnowazonego rozwoju, red. D. Kietczewski, B. Do-
brzanska, Wyd. WSE, Biatystok 2009, s. 12-23.
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Tabela 2

winno to mie¢ takze w przysztosci ogromny wplyw na ranking przestrzeni
o charakterze rekreacyjnym i turystycznym. Niekontrolowana obecno$¢ odpa-
dow niebezpiecznych wywiera presje na swiadczenia zaopatrujace, regulacyjne i
kulturowe, dlatego upowszechnianie znajomosci pojecia $wiadczenie ekosyste-
moéw powinno mie¢ znaczenie strategiczne i by¢ brane pod uwage przy ustalaniu
priorytetéw gospodarki odpadowej. Wyposazanie gmin w odpowiednie systemy
edukacji i rozbudowang infrastrukture do zréwnowazonego gospodarowania
odpadami niebezpiecznymi zadecyduje bezposrednio o odtwarzaniu dobrej ja-
kosci zasobow wod i gleb, a to przetozy si¢ na zdrowie ludzkie, perspektywiczne
funkcjonowanie réznorodnosci biologicznej, dostepnos¢ wody zdatnej do picia,
pozytki rekreacyjne i turystyczne, czy produkcje rybacka.'®

Porzadkowanie gospodarki odpadami niebezpiecznymi da na pewno takze
efekt ekonomiczny - oprécz korzysci i uniknietych kosztéw zwiazanych ze sty-
mulowaniem $wiadczen ekosysteméw na przyktad podniesieniu wartosci wielu

Swiadczenia ekosysteméw stymulowane prawidtowa gospodarka odpadami niebezpiecznymi i partycypacja
spoteczng w ich segregacji i unieszkodliwianiu

WyszczegdInienie Swiadczenia ekosysteméw

Ziemi

Podstawowe niezastepowalne
elementy kapitalu naturalnego

Zasobowe:

e wysoka warto$¢ odzywcza uprawianych roslin

e produkcja zwierzeca generujaca bezpieczng biomase

e gospodarka rybacka generujaca bezpieczne pogtowie ryb

e strategiczne wspieranie réznorodnosci biologicznej, jako zZrédta rézno-
rodnych surowcéw

e bezpieczne funkcjonowanie proceséw zapylania roslin i jego wptyw na
wysoko$¢ plonéw

Regulacyjne:

. dostepnos¢ wody zdatnej do picia

e samooczyszczanie wod, gleb i powietrza

¢ prawidtowe funkcjonowanie mikrobiologii gleby, warunkujace wysokie
plony

Kulturowe:

e atrakcyjne pozytki rekreacyjne

. atrakcyjne pozytki turystyczne

Wspierajace:
. zdrowie ludzkie

Klasyfikacja $wiadczen zgodna z Millenium Ecosystem Assesmen.

Irédto: opracowanie wiasne.

18 ], Kostecka, Odpady niebezpieczne..., op. cit.; L. Jurczyk, Spowalnianie wykorzystywania zaso-
béw przyrodniczych w rybactwie srédlgdowym, ,Biuletyn Komitetu Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju PAN” 2010 nr 242, s. 186-198; ]. Guziur, M. Wozniak, Produkcja ryb w matych
zbiornikach wodnych, Oficyna Wydawnicza ,HOZA", Warszawa 2006, s. 22-23; W. Chetmicki,
Woda. Zasoby, degradacja, ochrona, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 173.
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nieruchomos$ci na obszarach z prawidtowo zorganizowana gospodarka odpada-
mi niebezpiecznymi. Za podstawowe pole badawcze w zakresie §wiadczen sty-
mulowanych gospodarka odpadami niebezpiecznymi nalezy przyjmowac gmine,
gdyz to do niej nalezy jej prawidlowa organizacja zbiérki odpadow i jej egzekwo-
wanie. Ponadto dla jednostek administracyjnych tego szczebla dostepnych jest
szereg danych statystycznych.

5. Wyniki ankiety i dyskusja

Badani respondenci - mieszkancy Rzeszowa - reprezentowali obywateli
w wieku od 20 do 40 lat; byto wsrdd nich 70% kobiet. Odpowiedzi zasadniczo
nie r6znily sie zaleznie od ptci pomimo, ze w kilku wcze$niejszych badaniach
wykazano, Ze zainteresowanie i zaangazowanie w sprawy §rodowiskowe kobiet
i mezczyzn jest inne. Kobiety sg zwykle grupg o czestszym mysleniu strategicz-
nym i bardziej angazuja sie w wysitek na rzecz utrzymania dobrej jakosci $rodo-
wiska przyrodniczego."

Respondenci nie znaja terminu partycypacja spoteczna (tabela 3). Do niezna-
jomosci przyznato sie tyle samo kobiet, co mezczyzn, w sumie ponad 70%. Jesz-
cze mniej 0s6b wykazato sie kulturg prawng - o odpowiednim zapisie na temat
partycypacji spotecznej wiedziato zaledwie 15% respondentéw. Wiekszo$¢ an-
kietowanych (wigcej kobiet niz mezczyzn) wybrato dobra definicje partycypacji
spotecznej, sposrdd zaproponowanych w ankiecie.

Ankieta wykazata, ze wiekszo$¢ respondentéw nie jest aktywna spotecznie.
Pomimo, ze niemal wszyscy twierdzili, ze powinni$my segregowa¢ odpady nie-
bezpieczne (>90% badanych), nie chcieli zaangazowa¢ sie w organizacje i funk-
cjonowanie szczelnego systemu gospodarowania odpadami niebezpiecznymi na
swoim osiedlu (tabela 3).

Jako przyczyne braku aktywnosci spotecznej ankietowani wymieniali:
brak czasu, brak motywacji oraz brak dobrych przyktadéw (nieznajomos¢

197, Kostecka, M. Kietbasa, Kobiety a dziatania na rzecz poprawnej gospodarki odpadami. Homo
Naturalis. Przyrodnicze, spoteczne i ekonomiczne aspekty rozwoju zréwnowazonego, Wyd.
WORD-PRESS, Katowice 2009, s. 11-19; ]. Kostecka, E. Kwolek, Kobiety a swiadomos¢ prosrodo-
wiskowa na podstawie badar pracownikéw firmy handlowo-ustugowej w Krosnie, KUL, Stalowa
Wola 2009, s. 43-56.
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Tabela 3
Odpowiedzi respondentéw weryfikujace postawione hipotezy [%]

Pytanie Odpowiedz
1. Czy znasz termin , partycypacja spoteczna”? tak nie nie wiem
kobiety 27 59 14
mezczyzni 26 52 22
razem 27 57 16
2. Czy wiesz, ze potrzeba jej stosowania
jest zapisana w Konwencji o dostepie
do informacji i udziale spoteczenstwa . N
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie tak e fie wiem
do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych Srodowiska?
kobiety 15 60 25
mezczyzni 13 56 31
razem 15 59 27
Partycypacja spoteczna Partycypacja Partycypacja spo-
to aktywne wspétdziata- | spoteczna to aktyw- | teczna to $wiado-
3. PARTYCYPACJA SPOLECZNA’ to ... nie mieszkar.'lcéw .gminy ny udzia}{ mieszkan- mo.éc' mieszkancow
w celu rozwigzania cOw gminy w meczu | gminy na temat
istotnych spotecznie rodzice kontra problemu wystepu-
probleméw nauczyciele jacego na jej terenie
kobiety 82 0 18
mezczyzni 66 8 26
razem 77 3 20
4. Czy uwazasz, ze jest wazne aby
aktywnie uczestniczy¢ w zyciu swojej tak nie nie wiem
matej ojczyzny/ spotecznosci?
kobiety 89 3 8
mezczyzni 84 5 11
razem 88 3 9
5. Czy Ty jestes$ aktywny/a spotecznie? tak nie nie wiem
kobiety 24 53 23
mezczyzni 23 56 21
razem 24 54 23
6 Coy bowinnidmy segregowat odpady tak nie nie wiem
kobiety 95 3 1
mezczyzni 90 3
razem 94 3 3
7. Czy chcialbys sie zaangazowac
w organizacje systemu zbierania odpadéw tak nie nie wiem
niebezpiecznych na twoim osiedlu?
kobiety 38 34 28
mezczyzni 31 43 26
razem 36 37 27

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiety.
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Tabela 4
Przyczyny braku spotecznego angazowania sie
(zy Ty jestes aktywny/a spotecznie? Tak Nie Nie wiem
1. cenie wolontariat 1. brakczasu trudno ocenic
Najwazniejsze przyczyny 2. chce mie¢wptywna |[2. brak motywacji 3. brak kontaktu
i formy uczestnictwa badz to co sie dzieje brak dobrych przy- z takimi problemami
nieangazowania sie 3. chce pomoc innym ktadéw (nieznajo- mate do$wiadczenie
w dziatania spoteczne mo$¢ os6b aktyw- zyciowe
nych spotecznie)

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiety.

o0sob aktywnych spotecznie) (tabela 4). Twierdzili takze, ze trudno im ocenié
wlasny brak zainteresowania aktywno$cig spoteczna, ze nie zetkneli sie
wezedniej z takimi problemami lub wynika to z ich matego do$§wiadczenia
zyciowego.

W krajach Europy problem izolacji odpadéw niebezpiecznych w strumie-
niu odpadéw komunalnych jest rozwigzywany na ré6znym poziomie. W pan-
stwach takich jak, Grecja, Irlandia, Portugalia i Rumunia w zasadzie nie ma
selektywnej zbiérki odpaddéw niebezpiecznych. Jest to spowodowane bra-
kiem odpowiedniej infrastruktury dla jej prowadzenia i proceséw recyklin-
gu. Natomiast we Francji, Wloszech, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii oraz na
Wegrzech istnieja lokalne inicjatywy skierowane na podejmowanie dziatan.
Realizowane jest to przez organizacje centralnych punktéw zbierania odpa-
dow, ale ich efektywno$¢ w tych krajach jest nadal niezadowalajgca.* Przeci-
wienistwem sg panstwa takie, jak Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Niemcy,
Luksemburg, Holandia i Szwecja, w ktorych selektywna zbiérka odpadéw nie-
bezpiecznych funkcjonuje bardzo sprawnie, na duza skale i od wielu lat*'.

W warunkach polskich, wylania sie powazna problematyka analizy po-
trzeb i preferencji mieszkancow w zakresie dogodnej dla nich organizacji
selektywnego zbierania odpadéw. Pomocne moga by¢ odpowiednio przepro-
wadzone badania socjologiczne. Moga one ustali¢ szereg cennych informacji,
takich jak istotne cechy demograficzne (wiek, pte¢, wyksztatcenie, dochody)
badanych obywateli, czy zweryfikowa¢ obiegowe przekonania utrudniajace
funkcjonowanie systemu.?” Badania takie moga na przyktad wskazaé, ze es-
tetyczny wyglad pojemnikow bardzo zacheca mieszkancéow do wspélpracy
w zakresie gospodarowania odpadami.?®

Wsréd probleméw do analizy w najblizszym czasie znajduja sie takze
ztozone potrzeby organizacyjne. Nalezy do nich pilna organizacja gminnych

20 B, Koztowska, Gospodarka odpadami niebezpiecznymi ze strumienia odpadéw komunalnych,
,Przeglad Komunalny” 2008 nr 10(70), s. 71-80.

2 Ibidem.

22 ], Urbanski, Proces konsultacji spotecznych. Rola badan socjologicznych, ,Przeglad Komunal-
ny” 2007 nr 5, s. 22-23.

23 A. Wesotowski, Zbieranie odpadéw w Toronto, ,Recykling” 2007 nr 7-8, s. 32-33.
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punktéw zbierania odpadéw niebezpiecznych (GPZON) i stacji przetadun-
kowych odpadéw niebezpiecznych (SPON). Punkty gromadzenia powinny
odbiera¢ od mieszkancow wszystkie odpady niebezpieczne. Nie tylko zuzyte
urzadzenia elektryczne i elektroniczne zawierajace odpady niebezpieczne
czy przeterminowane odczynniki chemiczne ze szkot nizszego szczebla bez
ponoszenia optat, ale takze na przyktad ptynne przeterminowane leki i ma-
$ci (ktore w wielu miastach wymykaja sie z systemu, poniewaz w wybranych
aptekach wolno pozostawi¢ tylko tabletki). Punkty GPZON moga natomiast
za niewielka odptata i potwierdzeniem przyjecia (na zasadzie ustugi) odbie-
ra¢ odpady niebezpieczne od matych i §rednich przedsiebiorstw. Wymuszo-
ny w ten spos6b rachunek ekonomiczny sprowokuje je do unikania towaréw
i ustlug generujacych odpady niebezpieczne.

Zadaniem stacji przeladunkowych (co najmniej jednej na okoto 50 punk-
tow gminnych) bedzie magazynowanie, przygotowywanie do wysytki i prze-
sylanie do wtasciwych instalacji zebranych odpadéw. Transport odpadéw
niebezpiecznych do i ze stacji przetadunkowych moze by¢ realizowany $rod-
kami wlasnymi lub przez specjalistyczne firmy transportowe posiadajace
stosowne zezwolenia. Koszty unieszkodliwiania odpadéw zebranych od
mieszkancow i ze szk6t powinny by¢ pokrywane z odpowiednio konstruowa-
nych funduszy gminnych.

Konieczne jest rowniez doskonalenie istniejacej juz zbiérki akumulato-
réw i olejéw w sieciach organizowanych przez ich producentéw i organizacje
odzysku. Ponadto celowe jest prowadzenie kontroli prawidtowosci gospo-
darki odpadami poprzez kontynuacje dotychczasowych dziatan w zakresie
monitoringu gospodarki odpadami niebezpiecznymi, a takze wdrazanie
technik minimalizacji powstawania odpaddw u Zrédia powstawania.

Zadania w zakresie pilnej organizacji segregacji i uszczelnienia strumie-
nia niebezpiecznych odpadéw komunalnych nie sg proste i potrzebuja argu-
mentéw motywujacych wladze samorzadowe, przedsiebiorcéow i poszczeg6l-
nych obywateli.

Podsumowanie

Wobec mutagennych, kancerogennych i teratogennych wlasciwosci wielu od-
padéw niebezpiecznych w strumieniu odpadéw komunalnych, wymagane jest
ich selektywne zbieranie ,,u Zr6dta”, po oddzieleniu od innych odpadéw domo-
wych. Ich rozpoznawanie musi utatwia¢ szeroko prowadzona edukacja, ktorej
uzasadnienie moze dodatkowo wspomaga¢ upowszechnianie pojecia §wiadcze-
nia (ustugi) ekosystemow.

Wobec braku prawidlowego systemu zbierania komunalnych odpadéw nie-
bezpiecznych w realiach polskich, kazdy obywatel powinien upominac sie o udo-
stepnienie oddzielnych, dobrze oznaczonych konteneréw, usytuowanych w cen-
tralnych punktach gromadzenia odpadéw. Ten przywilej i obowigzek obywatelski
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sankcjonuje zapis w unijnej Konwencji o dostepie do informacji i udziale spote-
czenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych srodowiska.

Wyniki przeprowadzonej ankiety wskazuja, ze nalezy budowa¢ nie tylko
szczelny system gospodarowania odpadami niebezpiecznymi, ale takze §wiado-
mo$¢ obywatelska w zakresie szeroko pojetej partycypacji spolecznej, co pomoze
w funkcjonowaniu i kontroli wszystkich etapéw gospodarowania tymi odpadami
- zbierania, transportu do rejonowej zbiornicy i przekazywania do odpowiednich
zaktad6éw unieszkodliwiania.



