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Abstrakt. Dofinansowanie ze srodkdéw unijnych jest waznym zrodtem wsparcia kierowanego do rolnictwa
i terenow wiejskich. Jedng z jego form sg platnosci do obszaréw podlegajacych ograniczeniom ze strony
$rodowiska. Celem badan bylo przedstawienie celow i zasad kompensacji gospodarowania na ONW, ich
typow i kryteriow wyodrebniania, a takze przestrzennego zréznicowania w zakresie liczby sktadanych wnio-
skow o doptaty wyrownawcze, powierzchni zadeklarowanej do otrzymania rekompensat oraz wyptaconych
srodkéw finansowych w kraju.

Wstep

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej (UE) sprawilo, iz rolnictwo i obszary wiejskie zostaty
objete systemem wsparcia stosowanym na terenie Wspolnoty. Nowe mozliwosci w tym zakresie
sg konsekwencjg wdrazania instrumentéw wspolnej polityki rolnej (WPR). Wsrod wazniejszych
jej dzialan jest wspieranie obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW), ktore
powinno si¢ przyczynia¢ do zapewnienia ciagtosci uzytkowania gruntow rolnych, tym samym
utrzymac zywotnos$¢ terenow wiejskich, ich walory krajobrazowe i siedliska o wysokim stopniu
bior6znorodnosci, promowac systemy gospodarowania, uwzgledniajace wymagania zwigzane z
ochrong §rodowiska.

Wprowadzone 1975 r. Dyrektywa Rady (EWG) 75/268 wsparcie dla gospodarstw potozo-
nych na obszarach ONW bylto zapowiedzig pdzniejszej koncepcji wielofunkcyjnosci rolnictwa.
Dostrzezono bowiem potrzeb¢ wspierania terenow wiejskich, na ktorych rolnictwo nie moze by¢
konkurencyjne, ale pelni inne istotne funkcje, utrzymujac rownowagge okreslonego terenu [Klepac-
ka-Kotodziejska 2009]. Mialo to sprzyjaé poprawie stanu sSrodowiska przyrodniczego i korzystnie
i satysfakcjonujaco stymulowaé procesami spoteczno-gospodarczymi [Czapiewski 2007].

Przyblizono najistotniejsze zalozenia dziatania ONW jako instrumentu wsparcia dla rolnictwa
i terenow wiejskich w programach rozwoju obszardw wiejskich. Przedstawiono takze poziom jego
realizacji w kraju w ujeciu przestrzennym. Dla potrzeb tego opracowania wykorzystano literaturg
przedmiotu, dokonano analizy danych i informacji udostgpnionych przez ARiMR, GUS i MRiRW.

Funkcjonowanie wsparcia z tytulu gospodarowania na obszarach ONW

Istotny wptyw na rozwoj sektora rolnego i terendw wiejskich w pierwszym okresie programo-
wania miala realizacja zatozen Planu Rozwoju Obszarow Wigjskich na lata 2004-2006 (PROW
2004-2000), ktéry stanowit podstawe wdrazania dziewieciu dziatan finansowanych z Sekcji Gwa-
rancji EAGGF oraz $rodkow krajowych, zas obecnie Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), obejmujacego dwadziescia trzy dziatania funkcjonujace
w ramach czterech osi priorytetowych.
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Platnosciom z tytulu prowadzenia dziatalnosci rolniczej na terenach zaklasyfikowanych do
obszarow ONW przypisano dominujaca pozycj¢ w ramach PROW 2004-2006, tj. 27% ogotu
srodkow programu. Instrument skierowano do gospodarstw zlokalizowanych w niekorzystnych
warunkach srodowiskowych, niesprzyjajacych prowadzeniu produkcji rolniczej. Stosowanie
doptat wyréwnawczych ma rekompensowac poniesione koszty i utracone korzysci stanowigce
konsekwencje utrudnien zwigzanych z prowadzeniem gospodarstw w gorszych warunkach
przyrodniczych w odniesieniu do tych o korzystniejszych warunkach agroekologicznych. Prze-
ciwdziata¢ wyludnianiu si¢ obszarow wiejskich [Plan Rozwoju...2004].

W ramach ONW zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1257/99 z 17 maja 1999 r. wy-
rézniono obszary: gorskie, nizinne i ze specyficznymi utrudnieniami. Obszary goérskie ujgto w
ONW ze wzgledu na niekorzystne warunki klimatyczne, jakos¢ gleb i uksztattowanie terenu, co
przejawia si¢ w postaci istotnych ograniczen w zakresie mozliwos$ci uzytkowania ziemi oraz wy-
sokich kosztoéw pracy. Zaliczono do nich gminy, w ktorych ponad potowa UR zlokalizowana jest
na wysokosci powyzej 500 m n.p.m.. Obszary nizinne charakteryzuja si¢ niska produktywnoscia,
ograniczonym potencjatem produkcyjnym, a takze niekorzystnymi wskaznikami demo- graficz-
nymi i znacznym udziatlem ludnos$ci zwigzanej z rolnictwem. Miernikiem jako$ci warunkow
naturalnych jest wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WWRPP). W tej
grupie ONW wyrdzniono dwie strefy — 11 II. Z kolei, obszary ze specyficznymi utrudnieniami
obejmuja przede wszystkim gminy rejonow gorskich i podgorskich, w ktorych co najmniej 50%
powierzchni wystepuje powyzej 350 m n.p.m.". W kraju do obszaréw ONW zakwalifikowano
ogotem ponad 56% uzytkow rolnych, w tym 2,3% do obszaréw gorskich, natomiast 3,2% to
tereny ze specyficznymi utrudnieniami [Jadczyszyn i in. 2010].

Uzyskanie przez producentéw rol-
nych pomocy finansowej na wsparcie
dziatalnosci zostato powigzane z okre-
Slonymi kryteriami warunkujacymi jej
uzyskanie, tj. potozeniem gospodar-
stwa w granicach ONW, minimalng
powierzchnig uzytkéw rolnych 1 ha,
stosowaniem zwyktej dobrej praktyki
rolniczej w obrebie gospodarstwa,
prowadzeniem dziatalnosci rolniczej
przez okres co najmniej pieciu lat [Plan
Rozwoju.... 2004].

Doptaty wyré6wnawcze zosta-
ty zréznicowane w zalezno$ci od
wielkosci UR na ONW w gospodar-
stwie rolnym oraz jego lokalizacji
i udzielane w postaci corocznych
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Rysunek 1. Mapa zasiggu ONW w kraju
Figure 1. Reach map of less favoured areas in the country
Zrodto/Source: Plan Rozwoju...2004
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— wystepowanie gleb zagrozonych erozjg wodna,
— $rednia wielkos$¢ gospodarstwa w gminie ponizej 7,5 ha,

zryczaltowanych platnosci. W pelnej
wysokosci otrzymywaty je gospo-
darstwa o wielkosci ponizej 50 ha. W
przypadku powierzchni od 50,01 do
100,00 ha stawke obnizono o 50%.
Za kazdy kolejny hektar powyzej
100,01, ale nie wigcej niz 300 ha plat-
nos¢ wynosi 25% stawki podstawowe;.

Zakwalifikowanie gmin powiazano z koniecznoscia spetnienia okreslonych kryteriow:

— powyzej 25% wszystkich gospodarstw zaprzestato dzialalno$ci rolniczej,
—udziat TUZ w strukturze uzytkow rolnych co najmniej 40% [Klepacka-Kotodziejska 2009].
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Doptatami nie zostata obj¢ta powierzchnia powyzej 300 ha. Wysoko$¢ doptat kompensacyjnych
okreslono na poziomie od 38 euro/ha (179 zlt/ha) — strefa nizinna I do 68 euro/ha (320 zt/ha) —
obszary gorskie [Ewaluacja ex post... 2009].

W kolejnym PROW dziatanie ONW jest jednym z czterech dziatan osi II: poprawa srodowi-
ska naturalnego i obszarow wiejskich, zwanej srodowiskowa, ze wsparciem 2448,75 mln euro
[Program Rozwoju... 2011].

Obecnos¢ doptat dla gospodarstw znajdujacych si¢ na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania rowniez w ramach PROW 2007-2013 wskazuje na zasadno$¢ wdrazania tego
instrumentu WPR. W obu PROW dziatanie zostato uwzglgdnione w zblizonej formie. Benefi-
cjenci, ktorzy zobowiagzali si¢ do prowadzenia dziatalnosci rolniczej przez okres pigciu lat od
otrzymania pierwszej ptatnosci w poprzednim okresie programowania, mogg ubiegac si¢ takze
o platno$¢ na zasadach okreslonych PROW 2007-2013. Nalezy zaznaczy¢, iz stawki ptatnosci
dla poszczegdlnych typow ONW zostaly utrzymane na poziomie obowigzujacym w PROW
2004-2006 z zachowaniem systemu ich degresywnosci [Program Rozwoju... 2011, Mickiewicz,
Wawrzyniak 2009].

Stopien realizacji schematu ONW

W latach 2004-2006 w ramach trzech kampanii rolnicy ztozyli 2052,8 tys. wnioskow w
schemacie ONW. Ich liczba wyniosta odpowiednio 628,8 tys., 706,4 tys. 1 717,6 tys. w kolejnych
latach. W 2006 r. wzrosta ona o 14,1% wzgledem 2004 1. Na]W1e;ceJ wnioskow wplync;lo na terenie
wojewodztw mazowieckiego, wielkopolskiego, t6dzkiego i podlasklego najmniej za§ w woje-
wodztwach opolskim i lubuskim. Poziom zadeklarowanej do wsparcia powierzchni wyniost w
poszczegolnych kampaniach: 6439,3 tys. ha, 7058,9 tys. ha oraz 7191,8 tys. ha. Poniewaz doptaty
mozna bylo uzyskaé¢ w odniesieniu do cz¢sci uzytkow rolnych wystepujacych na terenach ONW,
a nie w kazdym przypadku do catego gospodarstwa, dlatego liczba wnioskéw nie odpowiadata
powierzchni UR ujmowanych jako ONW.

W latach 2004-2006 udzielono 3706,8 mln zt pomocy finansowej. Najwigcej sSrodkow skie-
rowano do gospodarstw zlokalizowanych na obszarze wojewo6dztw mazowieckiego (18,5%),
podlaskiego (13,4%), wielkopolskiego (12,8%). Najmniejsza pulg srodkow uzyskaty gospodarstwa
z opolskiego (30,8 mln z}) i $laskiego (ponad 54 mln zt).

Przyjmowanie wnioskéw o doptaty kompensacyjne w ramach schematu ONW w kolejnym
okresie programowania rozpoczeto 15 marca 2007 r. Lacznie w ramach szesciu kampanii w
skali kraju beneficjenci ztozyli 4456 tys. wnioskoéw, najwigcej w kampanii 2007 r. Sposrdd nich
pozytywnie zaopiniowano 98,1%. W 2012 r. liczba zgloszonych wnioskow ulegta o 3,5% zmniej-
szeniu w porownaniu z 2007 r. i byla zaledwie 1,7% wigksza niz w 2006 r. ale juz o ponad 16%
w poréwnaniu z 2004 r.

W rozktadzie przestrzennym najwiecej wnioskow do ARIMR ztozono, podobnie jak w latach
ubieglych, na obszarze wojewodztwa mazowieckiego, tj. 853 828 (19,2%). Na kolejnych miej-
scach znalazty si¢ wielkopolskie (470 916, 10,6%), todzkie (458 733, 10,3%), podlaskie (426 731,
9,6%) 1 lubelskie (404 142, 9,1%). Najmniej aplikacji ztozono w wojewodztwie opolskim —42 520
(1%). Ograniczenie liczby sktadanych wnioskéw na przestrzeni badanego okresu odnotowano
w trzynastu wojewodztwach. Tendencja przeciwna wystapita tylko w przypadku wojewodztwa
podlaskiego, pomorskiego oraz warminsko-mazurskiego. Powierzchnia gruntéw zadeklarowanych
do ONW wyniosta $rednio ponad 7 mln ha.

Kwota zrealizowanych ptatnosci wyrownawczych ONW w ramach PROW 2007-2013 to
ogoélem 8035,7 mln zt. Ich rozktad w uktadzie wojewddztw wskazuje, ze najwigksze $rodki
finansowe zostaly wyptacone producentom rolnych gospodarujacym na Mazowszu, Podlasiu,
w Wielkopolsce i na terenie wojewoddztwa todzkiego. Najmniej trafito do gospodarstw z woje-
wodztwa opolskiego (< 1%).
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Rysunek 2. Liczba ztozonych wnioskow i wydanych decyzji o przyznaniu platnosci w poszczegdlnych
wojewodztwach w ramach dzialania ,,Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)” PROW 2007-2013"

Figure 2. The number of submitted applications and issued decisions of approved payment in particular
regions within ,,Supporting of agricultural activity on less favoured areas (LFA)” in PROW 2007-2013
“dane — stan na 31.03.2013 r./current data 31.03.2013

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie ARIMR

Source: own study based on Agency for Agriculture Restructuring and Modernisation
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Rysunek 3. Zréznicowanie przestrzenne wyptaconych srodkow na doptaty wyrownawcze ONW w ramach
PROW 2007-2013"

Figure 3. Spatial differentiation of realized LFA payment within PROW 2007-2013*

“dane — stan na 31.03.2013 r./current data 31.03.2013

Zrodto: jak na rys. 1

Source: see fig 1.
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Podsumowanie

Integracja Polski ze strukturami UE wplyneta na istniejace i stworzyta nowe warunki dla prze-
ksztalcen i rozwoju rodzimego sektora rolnego i obszaréw wiejskich. Zaimplementowane zostaty
instrumenty WPR ukierunkowane na poprawe¢ konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego, poprawe
stanu $rodowiska przyrodniczego i jako$ci zycia mieszkancow wsi. Istotnym rodzajem wsparcia dla
gospodarstw rolnych, niezaleznym od produkcji, na ktére przeznaczono znaczace $rodki sg ptatnosci
z tytulu ONW, potwierdzajace potrzebg podtrzymywania gospodarowania w regionach o trwatych
srodowiskowych i spoleczno-ekonomicznych deficytach. O stopniu zainteresowania ta formg pomocy
finansowej $wiadczy liczba zlozonych wnioskow o doptaty — 6508,7 tys. oraz kwota zrealizowanych
platnosci— 11,7 mld zt ogdtem. Regiony, w ktdrych ztozono najwigcej wnioskow to Mazowsze, Wiel-
kopolska, wojewodztwo t6dzkie, Podlasie oraz Lubelszczyzna. Najwigksza pule srodkow, zarowno w
poprzednim, jak i biezacym okresie programowania, wyptacono producentom rolnym z wojewodztw
mazowieckiego, podlaskiego i wielkopolskiego. Wystepujace zrdéznicowanie determinowane jest
okreslonymi uwarunkowaniami (delimitacja ONW, struktura obszarowa gospodarstw).

Wiasciwe i skuteczne funkcjonowanie narzgdzia ONW wiaze si¢ niewatpliwie z odpowiednim
wyznaczeniem zasiegu ONW a takze prawidtowo okreslonymi kryteriami dostgpu oraz stawkami
ptatnosci dostosowanymi do realiow panstw cztonkowskich.

Obszary o szczegolnych ograniczeniach naturalnych wspierane beda rowniez w nowej perspek-
tywie budzetowe;j. Jednak zostang poddane weryfikacji i zdefiniowane wedtug nowych kryteriow.
Obecnos¢ ptatnosci ONW w kolejnym okresie programowania wskazuje na ich istotne znaczenie
w programach skierowanych na obszary wiejskie.
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Summary

Financing subsidy from European Union is very important source of support both for agriculture and rural
areas. One of above mentioned support forms are payments for less favoured areas. This article identifies
and examines purposes and rules of farming compensation on less favoured (LFA) areas and the separation
criteria as well as spatial differentiation within the number of submitted applications concerning balancing
payments, declared area of compensation receiving and also financial means paying in the country.
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