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ABSTRACT

Kocel J., Kwiecieri R., Mionskowski M., Garbacz M. 2017. Metoda standaryzacji kosztéw administracyj-
nych nadlesnictw z wykorzystaniem stopnia trudnosci gospodarowania. Sylwan 161 (3): 226-237.

The article presents a method to standardize the administrative costs of forest districts using the
management difficulty level index (STG). The scope of the study included the development
of a revised structure of the STG for forest districts, comparison of the substantive and statistical
factors that shape the level of administrative costs being incurred by forest districts with partial
indicators that form the STG index, the development of the methods for determining the standard
administrative costs of forest districts using the STG, and the selection of a method to be applied
in the financial and economic practice of the State Forests. The source data for the administrative
costs incurred by forest districts, as well as the data on the natural-forest conditions and annual
economic tasks of the forest districts were obtained from the State Forests Information System
databases for all the forests districts in Poland and from the Bureau for Forest Management and
Geodesy. Information about the social environment of the forest districts was obtained from the
Local Data Bank of the Central Statistical Office in Poland. In the methodological assumptions
concerning the development of a method for shaping the level of administrative costs of the forest
districts, two variants were adopted. The structuring of the STG for forest districts, as a tool to
standardize administrative costs of forest districts, adopts the ’sum of relative values’ method, where
relative values of individual partial indicators (six simple and five complex ones) are obtained
by dividing the absolute values of a specific indicator by the maximum value of this indicator for
the whole population The obtained results of calculating the level of standard administrative
costs of forest districts in two variants were similar. For the sake of clarity, simple mathematical
formulas, and the ease of use by organizational units of the State Forests, the administrative cost
standardization method based on the calculated average value of 1 item of the STG for forest
districts per a given administrative cost group in the State Forests was used to build a makeshift
of the State Forests plan for 2014-2016.
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Wstep

Ze zréznicowanych warunkéw produkcji lesnej i intensywnosci prac powigzanej z warunkami geo-
graficznymi i przyrodniczymi wynikajg dysproporcje w obcigzeniu pracg pracownikéw jednostek
organizacyjnych Laséw Paristwowych. Zréznicowanie to przektada si¢ na wielkosé i strukturg
zadan gospodarczych oraz potaczony z tym rézny stopieri wktadu pracy i odpowiedzialnosci na kie-
rowniczych i samodzielnych stanowiskach pracy w nadlesnictwach. Powinny zatem zachodzi¢
powiazania mi¢dzy wielkoscig kosztéw Stuzby Lesnej i pozostalej dzialalnosci administracyjnej
nadlesnictw a ich warunkami przyrodniczo-lesnymi, spotecznymi i wielkoscig zadan gospodar-
czych. Instrumentem pozwalajgcym ocenic stopien obcigZenia pracg stanowisk mogg by¢ wskaz-
niki stopnia trudnosci gospodarowania (STG) nadlesnictw [Kocel 2010, 2012; Kocel, Kwiecieri
2012; Kwiecieri, Kocel 2012; Kocel i in. 2012; Wysocka-Fijorek 2016].

7. praktyki gospodarczej wynika, ze mozliwosci wzrostu przychodéw nadlesnictw sg nie-
wielkie. Giéwnym wigc Zrédlem poprawy wyniku finansowego jest racjonalizacja ponoszonych
przez nadlesnictwa kosztéw, wsréd ktérych znaczgcg grupe stanowig koszty administracyjne.
Dla przyktadu koszty Stuzby Lesnej i pozostalej dziatalnosci administracyjnej nadlesnictw
stanowilty w 2015 roku 39,52% kosztéw Laséw Paristwowych ogétem [Sprawozdanie... 2016].

Do podejmowania racjonalnych decyzji gospodarczo-finansowych niezbedne jest opraco-
wanie metody standaryzacji kosztéw administracyjnych nadlesnictw (tj. kosztéw administracyj-
nych ogdtem, kosztéw Stuzby Lesnej i pozostaltej dziatalnosci administracyjnej), uwzglgdniajace;j
obcigzenie stanowisk nierobotniczych w nadlesnictwach wynikajgce z uwarunkowan przyrod-
niczo-lesnych, spotecznych i wielkosci zadari gospodarczych. Instrumentem okreslajagcym stopieri
obcigzenia pracg stanowisk nierobotniczych jest wskaznik STG nadlesnictw.

Celem niniejszej pracy bylo przedstawienie metod standaryzacji kosztéw administracyj-
nych nadlesnictw wykorzystujacych do kwantyfikowania obcigzenia stanowisk nierobotniczych
wskaznik STG. W zakres pracy weszlo:

1) zebranie opinii, uwag i propozycji w wytypowanych nadlesnictwach i regionalnych

dyrekcjach Laséw Padstwowych zwigzanych z dotychczasowym okreslaniem wskaznika
STG nadle$nictw i opracowanie ostatecznej konstrukeji tego wskaznika,

2) przeprowadzenie konfrontacji merytorycznej i statystycznej czynnikéw ksztattujacych
poziom kosztéw administracyjnych poniesionych przez nadlesnictwa ze wskaznikami
czastkowymi tworzacymi wskaznik STG nadlesnictw,

3) opracowanie wariantéw metod okreslania standardowych kosztéw administracyjnych
nadlesnictw z wykorzystaniem wskaznika STG i wybdr wariantu metody standaryzacji
kosztéw administracyjnych do stosowania przy budowie prowizorium planu finansowo-
-gospodarczego PGL LP.

Dane 7rédtowe dotyczgce kosztéw administracyjnych poniesionych przez nadlesnictwa oraz dane
o warunkach przyrodniczo-lesnych i corocznych zadaniach gospodarczych nadlesnictw uzyskiwano
7 baz Systemu Informatycznego Laséw Parstwowych (SILP) wszystkich nadlesnictw w kraju
oraz z Biura Urzgdzania Lasu i Geodezji Lesnej. Natomiast informacje o otoczeniu spotecznym
nadlesnictw uzyskano z Banku Danych Lokalnych GUS.
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Wstepne zalozenia metodyczne

Podstawowym celem stosowania standardowych kosztéw administracyjnych nadlesnictw jest
stworzenic wlasciwej podstawy odniesienia dla rzeczywiscie poniesionych kosztéw administra-
cyjnych ogétem, Stuzby Lesnej i pozostalej dziatalnosci administracyjnej. Przy stosowaniu stan-
dardéw powstaje wazny problem ich weryfikacji, ze wzglgdu na zachodzace zmiany warunkéw
funkcjonowania nadlesnictw. Koniecznos¢ aktualizacji wskaznika STG nadlesnictw wykorzy-
stywanego do standaryzacji kosztéw administracyjnych jest podyktowana coroczng zmiang zadari
gospodarczych nadlesnictw — wynikajacg przede wszystkim ze zmiany planéw urzgdzania lasu,
zmiany struktury organizacyjnej nadlesnictw (likwidacji niektérych lesnictw), a takze utraty na
znaczeniu z uptywem czasu niektérych zadaii przez nie wykonywanych.

W latach 2012-2013 dokonano zmian w zestawie wskaznikéw czgstkowych tworzacych wskaz-
nik STG nadlesnictw, jak réwniez skorygowano dotychczasowe tzw. wagi dla poszczegélnych
wskaznikéw czgstkowych. Dokonane zmiany w konstrukcji wskaznika STG nadlesnictw byty
wynikiem konsultacji prowadzonych w wybranych 28 nadlesnictwach i 7 regionalnych dyrek-
cjach LP oraz szczegétowych analiz statystycznych. Natomiast o potrzebie korekty wag dla po-
szczegdlnych wskaznikéw czastkowych zadecydowala opinia, Ze w poprzednich opracowaniach
wagi byly zanizone w odniesieniu do wskaznikéw odzwierciedlajgcych wielkos¢ i strukture
zadan gospodarczych.

W zalozeniach metodycznych dotyczacych opracowywania metody ksztatltowania poziomu
kosztéw administracyjnych nadlesnictw przyjgto dwa warianty rozwigzai. Wariant I dotyczyt za-
stosowania wskaznika STG nadlesnictw do okreslenia kosztéw administracyjnych jako funkcji
utrudnied w gospodarowaniu. Na podstawie réwnari funkcji regresji miedzy wskaznikiem STG
nadlesnictw a trzema grupami kosztéw administracyjnych (kosztami administracyjnymi ogétem,
kosztami Stuzby Le$nej i kosztami pozostatej dziatalnosci administracyjnej) dla zbioru 430 nad-
lesnictw okreslono ich standardowe koszty. Opracowywanie tego wariantu metody rozpoczgto
od zbadania korelacji migdzy kosztami administracyjnymi a jedenastoma wskaznikami czgstko-
wymi tworzgcymi wskaznik STG nadlesnictw (przedstawionymi w nast¢pnym rozdziale). Siedem
wskaznikéw czgstkowych wykazalo stabg zaleznosé z kosztami administracyjnymi (0,3<7<0,5),
za$ pozostale cztery wskazniki brak zaleznosci (7<0,3). Swiadezy to o tym, ze zaden ze wskai-
nikéw czgstkowych traktowany oddzielnie nie moze postuzy¢ do okreslania poziomu kosztéw
administracyjnych nadlesnictw.

Zbadano réwniez zaleznosci korelacyjne mi¢dzy grupami kosztéw administracyjnych i pigcioma
grupami wskaznikéw czastkowych oraz samym (syntetycznym) wskaznikiem STG nadlesnictw.
Kwalifikacja wskaznik6w czgstkowych do poszczegdlnych grup nastgpita wedtug charakteryzowa-
nych przez nie réznorodnych cech nadlesnictw:

I grupa — wielkos¢ i struktura zasobéw (powierzchnia przeliczeniowa wedlug typéw

siedliskowych lasu, powierzchnia gatunkéw lisciastych i jodty),

IT grupa — rozmieszczenie zasob6éw i utrudnienia terenowe (wskaznik rozproszenia kom-

plekséw lesnych, wskaznik zréznicowania terenu),

III grupa — stopien zagrozenia zasobéw (liczba pozaréw lesnych, liczba przypadkéw
kradziezy i szkodnictwa lesnego, powierzchnia ognisk gradacyjnych, gestosé
zaludnienia),

IV grupa — wielkos¢ zadari gospodarczych (przeliczeniowa wielko$é pozyskania drewna,
przeliczeniowa powierzchnia prac hodowlanych),

V grupa - powierzchnia laséw nadzorowanych przez nadlesnictwo.
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Uzyskane wskazniki korelacji cechowalo duze zréznicowanie. Najwyzszy wskaznik kore-
lacji (r=0,69) uzyskano mig¢dzy kosztami administracyjnymi ogétem i grupg wskaznikéw charak-
teryzujacych wielkos¢ zadari gospodarczych, za$ najnizszy (r=0,05) mi¢dzy kosztami pozostalej
dziatalnosci administracyjnej i wskaznikiem czgstkowym charakteryzujacym wielkos¢ powierz-
chni laséw nadzorowanych. Istotne jest jednak to, Ze sam wskaznik STG nadlesnictw (wskaznik
syntetyczny) wykazal dos¢ silng zaleznos¢ z kosztami administracyjnymi ogétem (0,78) oraz
z kosztami utrzymania Stuzby Lesnej (0,72), a takze umiarkowang zaleznos¢ z kosztami pozo-
stalej dziatalnosci administracyjnej (0,54).

Przedstawione wyniki badania korelacji migdzy kosztami administracyjnymi a wskaznikiem
STG nadlesnictw i poszczegdlnymi jego cz¢sciami sktadowymi (grupami wskaznik6w czgstko-
wych) pozwalaja na stwierdzenie, ze wykorzystujac wariant I metody, nalezatoby do okreslenia
kosztéw administracyjnych stosowac jedynie wskaznik STG (syntetyczny) nadlesnictw, na pod-
stawie réwnania funkcji regresji.

Wariant IT metody polegat na okresleniu wielkosci kosztéw administracyjnych ogétem, ko-
sztéw Stuzby Lesnej oraz pozostatej dziatalnosci administracyjnej na podstawie wyliczonej sred-
niej wartosci 1 pkt wskaznika STG nadlesnictw przypadajacego na dang grupe kosztéw w Lasach
Paristwowych. Wyliczony standardowy koszt kazdej z wymienionych grup kosztéw dla regio-
nalnej dyrekeji Laséw Paristwowych stanowit iloczyn sumy wskaznikéw STG nadlesnictw pod-
legajacych danej regionalnej dyrekcji LP i wartosci kosztéw administracyjnych ogétem, koszt6w
Stuzby Lesnej i pozostalej dziatalnosci administracyjnej przypadajacych na 1 pkt STG nadlesnictw
w Lasach Padstwowych.

Metoda okreslania wskaznika stopnia trudnosci gospodarowania

(STG) nadlesnictw

Podstawg metodyki okreslania wskaznika stopnia trudnosci nadlesnictw jest prawidtowy dobér
wskaznikéw czastkowych i ich wag (rang), ktdre przesgdzajg o udziale danego wskaznika czgstko-
wego we wskazniku STG nadlesnictw. Na podstawie zebranych w latach 2012-2013 opinii, uwag
i propozycji w wytypowanych 28 nadlesnictwach i 7 regionalnych dyrekcjach Laséw Paistwowych
oraz przeprowadzonych analiz statystycznych zwigzanych z dotychczasowym okreslaniem wskaz-
nika STG nadlesnictw opracowano ostateczng konstrukcje tego wskaznika.

Do okreslenia wskaznika STG nadlesnictw zastosowano wskazniki proste i ztozone (tab.).
Wielkosci liczbowe tych pierwszych okresla si¢ bezposrednio na podstawie danych z planu urza-
dzenia lasu oraz sprawozdan rocznych nadlesnictw. Natomiast wskazniki ztozone, z ktérych kazdy
sktada si¢ z kilku lub kilkunastu elementéw, wymagaja zastosowania wspétczynnikéw przeli-
czeniowych. Opierajgc si¢ m.in. na danych z planéw urzadzenia lasu, literaturze przedmiotu oraz
wiedzy ekspertéw, opracowano takie wskazniki ztozone jak: 1) przeliczeniowa powierzchnia
typéw siedliskowych lasu [ha], 2) wskaznik rozproszenia komplekséw lesnych, 3) liczba przy-
padkéw kradziezy i szkodnictwa lesnego (Srednia z trzech lat), 4) przeliczeniowa wielkos$¢ po-
zyskania jako 0,1 etatu [m?] oraz 5) przeliczeniowa wielkos¢ zabiegéw hodowlanych ($rednia
z trzech lat) [ha].

Przeliczeniowg powierzchnig typéw siedliskowych lasu obliczono zgodnie z zatgcznikiem
nr 3 do Zarzgdzenia... [2014]. Do obliczenia wskaznika rozproszenia komplekséw lesnych zasto-
sowano nastepujace wspétczynniki przeliczeniowe: dla powierzchni zasiggu terytorialnego nad-
lesnictwa 0,7, a dla liczby komplekséw lesnych 0,3. Wskaznik rozproszenia komplekséw lesnych
okresla utrudnienia zwigzane z poruszaniem si¢ po terenie nadlesnictwa. Wigksza powierzchnia za-
siggu terytorialnego oznacza najczesciej wigksze rozdrobnienie komplekséw lesnych. Im wigkszy
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jest zasigg terytorialny i wicksza liczba komplekséw lesnych, tym wigcej czasu potrzebujg pra-
cownicy nadle$nictwa na przemieszczanie si¢ po jego terenie oraz wigksze sg koszty utrzymania
srodkéw lokomocji. Na og6t zachodzi réwniez potrzeba czg¢stszych kontaktéw z wladzami lokal-
nymi (gminy, powiatu, miasta), co jest czasochtonne i ucigzliwe dla kadry inzynieryjno-tech-
nicznej nadlesnictw.

Do obliczenia Sredniej liczby przypadkéw kradziezy i szkodnictwa lesnego (Srednia z trzech
lat) zastosowano nast¢pujace wskazniki przeliczeniowe: bezprawne korzystanie z lasu - 0,3, ktu-
sownictwo — 7, kradziez lub zniszczenie mienia — 7, kradziez drewna — 10. Ochrona przed szkodni-
ctwem lesnym, gtéwnie kradziezami drewna, znacznie wptywa na utrudnienia w gospodarowaniu
w tych nadlesnictwach, gdzie szkodnictwo to przybiera wigksze rozmiary. Zakres pracy stuzby
lesnej na tych terenach jest nieporéwnywalny z rejonami, w ktérych nie wystepuje tak duze za-
grozenie.

Przeliczeniows wielko$¢ pozyskania drewna jako 0,1 etatu [m?®] wylicza si¢ wedhug wspét-
czynnikéw: (r¢bnie zupelne x 1,2) + (r¢bnie ztozone x 1,5) + (trzebieze wezesne x 2,0) + (trze-
bieze pézne x 1,5) + (czyszczenia pézne x 2,0). Stuzba lesna obcigzona jest pracami bezposrednio
zwigzanymi z wielkoscig pozyskania drewna, takimi jak wyznaczanie zr¢béw, szacunki brakar-
skie, wyznaczanie drzew do wycigcia, odbiérka drewna, sporzadzanie dokumentacji, wydawanie
drewna itp. Wskaznik ten ma decydujgcy wplyw na stopieri trudnosci gospodarowania nad-
lesnictw i regionalnych dyrekcji Laséw Paristwowych.

Przeliczeniowg powierzchni¢ zabiegéw hodowlanych (Srednig z trzech lat) [ha] uzyskujemy
dzigki nastgpujacym wspéiczynnikom przeliczeniowym: (odnowienia i zalesienia x 1,0) + (po-
prawki i uzupetnienia x 1,2) + (dolesienia x 1,0) + (pielegnowanie gleby x 0,6) + (wprowadzanie
IT pigtra x 1,0) + (wprowadzanie podszytéw x 0,7) + (czyszczenia wezesne x 0,8) + (czyszczenia
pézne x 1,0) + (powierzchnia produkcyjna szkétek lesnych x 35). Wskaznik ten odzwierciedla
zaangazowanie, zwlaszcza lesniczych, w dziatalnos¢ z zakresu hodowli lasu. Dane krajowe i za-
graniczne pokazujg, Ze w racjonalnie prowadzonym gospodarstwic lesnym czynnosci zwigzane
z prawidlowym wyznaczaniem ci¢¢ pielggnacyjnych oraz z nadzorem nad pracami pielggnacyj-
nymi w drzewostanach stanowig (badZ powinny stanowi¢) najwazniejszy sktadnik pracy lesniczego
[Ciesidtka 1993; Kocel 2007]. Uwzglednienie w omawianym wskazniku powierzchni produk-
cyjnej szkétek lesnych zostato podyktowane koniecznoscig kwantyfikacji obcigzeri Stuzby Les-
nej w tych nadlesnictwach, ktére takg produkcj¢ prowadza na potrzeby innych nadlesnictw.
Ze wzgledu na duzg nieporéwnywalnosé produkcji materiatu sadzeniowego w szkétkach konte-
nerowych nie uwzgledniono w ocenie stopnia trudnosci nadlesnictw tego rodzaju obiektéw.

Do obliczenia wartosci wskaznika zr6znicowania terenu stosuje si¢ tzw. indeks szorstkosci
(chropowatosci) terenu (Topographic Ruggedness Index). Wskaznik ten stosowany jest do po-
miaru heterogenicznosci, czyli urozmaicenia (niejednorodnosci) rzezby terenu, zgodnie z meto-
dyka opracowang przez Rileya i in. [1999]. WskaZnik oblicza si¢, wykorzystujac warstwe oddzialéw
LMN oraz pliki SRTM (Shuttle Radar Topography Mission) dla obszaru nadlesnictwa z zasto-
sowaniem oprogramowania GIS. Zastosowanic powyzszego wskaznika czgstkowego zostato
podyktowane tym, ze wicksze zréznicowanie, w szczegdlnosci wigksze spadki terenu, oznaczajg
dla pracownikéw Stuzby Lesnej wigcej czasu potrzebnego na dojazdy i dojscia do powierzchni
lesnych, na ktérych prowadzone sg czynnosci gospodarcze, jak réwniez zwigkszong ucigzliwos¢
zwigzang z ich nadzorem. Ponadto wigksze zréznicowanie terenu wptywa na wigkszg ucigzli-
wos¢ i czasochlonnosé prac lesnych oraz koszty gospodarowania w danej jednostce organiza-
cyjnej [Kocel 2004; Lysik 2005].
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Tabela.

Ranga (R) i udziat (%) wskaznikéw czastkowych w tworzeniu wskaznika stopnia trudnosci gospodarowania
nadlesnictw

Rank (R) and share (%) of the partial indicators in the index of management difficult level in a forest district

R %
Przeliczeniowa powierzchnia typéw siedliskowych lasu [ha]
. : 1,2 9,4
Conversion surface of forest habitat types [ha]
Zredukowana powierzchnia gatunkéw lisciastych i jodly [ha] 0.8 53
Reduced area of deciduous species and fir [ha] ’ w
Wskaznik rozproszenia komplekséw lesnych
. Lo 1,1 7,8
Dispersion index of forest complexes
Wskaznik zréznicowania terenu
o eormraian £ 1,0 39
Terrain diversity index
Srednia liczba pozaréw z ostatnich trzech lat [szt.] 0.7 19
Average number of fires for the last three years [N] ’ ’
Srednia liczba kradziezy i szkodnictwa lesnego z ostatnich trzech lat [szt.] 0.4 19
Average number of theft and forest sabotage over the past three years [N] ’ ’
Gestos¢ zaludnienia [o0s./km?] 03 16
Population density [person/km?] ’ ’
Przeliczeniowa wielko$¢ pozyskania jako 0,1 etatu [m?]
S 3 4,0 47,6
Conversion size of harvest as a annual allowable cut [m°]
Przeliczeniowa wielko$¢ zadari hodowlanych [ha]
.\ o o 1,3 16,0
Conversion size of silviculture tasks [ha]
Powierzchnia ognisk gradacyjnych w latach 1985-2001 [ha] 0.2 26
Area of outbreaks in 1985-2001 [ha] ’ ’
Powierzchnia laséw nadzorowanych [ha] 10 20

Area of supervised forests [ha]

Srednia liczba pozaréw obliczona dla nadlesnictw na podstawie ostatnich trzech lat jest znacz-
nie zréznicowana i przeklada si¢ na duze zréznicowanie utrudnieri z tym zwigzanych. W okresach
wzmozonej palnosci lasu wymusza wysokg mobilizacj¢ pracownikéw, zwlaszeza Stuzby Le$nej,
co w istotny sposéb wptywa na stopien trudnosci nadlesnictw o duzym zagrozeniu pozarowym.

Uwzglednienie gestosci zaludnienia w zasiggu terytorialnym nadlesnictwa byto wynikiem
licznych interwencji przedstawicieli nadlesnictw potozonych wokét aglomeracji miejskich.
Gestosé zaludnienia postanowiono wlaczy¢ do zestawu wskaznikéw czgstkowych, lecz w ograni-
czonym zakresie, nadajac jej wage 0,3. Ograniczenie to zostalo spowodowane faktem, ze utrud-
nienia wynikajgce z duzej gestosci zaludnienia znalazty juz cz¢sciowe odzwierciedlenie w dwu
innych wskaznikach czastkowych, tj. w liczbie przypadkéw kradziezy i szkodnictwa lesnego
oraz w §redniej liczbie pozaréw.

Wskaznikiem uwzglgdniajacym problematyke ochrony lasu jest wskaznik powierzchnia
ognisk gradacyjnych z wagg 0,2. Jest on sumg powierzchni z ostatnich 10 lat, na ktérych wystg-
pita gradacja w danym nadlesnictwie.

Zaangazowanie kierownictwa nadlesnictwa w dbatos¢ o sprawne funkcjonowanie nadzoru
nad lasami innych wlasnosci znalazto odzwierciedlenie we wskazniku powierzchnia laséw nad-
zorowanych. Zréznicowane wielkosci powierzchni laséw nadzorowanych w poszczegélnych jed-
nostkach organizacyjnych LP przeklada si¢ na zréznicowanie utrudniedi z tym zwigzanych.
Wskaznik ten ma zatem istotne znaczenie w ocenie syntetycznego stopnia trudnosci nadles-
Nictw.
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Dokonujgc wyboru sposobu okreslania wskaznika STG nadlesnictw, wzigto pod uwage
metode, dzigki ktérej wszystkie wskazniki czgstkowe bgdg wymierne liczbowo. Umozliwi to
wyrazenie jedng liczbg trudnosci gospodarowania nadlesnictwa. W zwigzku z tym do obliczania
wskaznika STG nadlesnictw zastosowano metode¢ sumy wartosci wzglednych, ktéra polega na
tym, ze wartosci wzgledne poszczegdlnych wskaznikéw czgstkowych uzyskuje sig, dzielgc war-
tosci bezwzgledne konkretnego wskaznika przez maksymalng warto$¢ w ramach tego wskaznika
dla calej zbiorowosci. Obliczone wartosci wzgledne dla poszczegélnych wskaznikéw czastkowych
mnozy si¢ przez tzw. rangi (wagi), a nast¢pnie sumuje si¢ kolejno dla poszczegélnych nadlesnictw.
Suma wartosci wzglednych odpowiadajgca poszczegélnym nadlesnictwom stanowi wskaznik
stopnia trudnosci gospodarowania tych nadlesnictw.

Metoda standaryzacji kosztéw administracyjnych nadlesnictw

W wariancie I metody — na podstawie réwnania funkcji regresji miedzy wskaznikiem STG nad-
lesnictw (syntetycznym) a trzema grupami kosztéw administracyjnych (kosztami administra-
cyjnymi ogétem, kosztami Stuzby Lesnej i pozostatej dziatalnosci administracyjnej) dla zbioru
430 nadlesnictw — okreslono standardowe koszty administracyjne adekwatne do utrudnied
w gospodarowaniu oraz wielkosci i struktury realizowanych zadan poszczegdlnych nadlesnictw
dla lat 2012, 2013 i 2014.

Ponizej przedstawiono réwnania funkcji regresji migdzy wskaznikiem STG nadle$nictw
a kosztami administracyjnymi ogétem, kosztami Stuzby Lesnej i pozostatymi kosztami admini-
stracyjnymi dla 2014 roku:

— koszty administracyjne ogétem (R?*=0,67)

y=1024154 - x + 3 086 850 [1]
— koszty Stuzby Lesnej nadlesnictw (R?=0,68)
y =848 600 - x + 2 000 904 (2]

— pozostate koszty administracyjne (R?=0,24)

y=172078 -x + 1 049 611 [3]
gdzie:
x — wielko$¢ wskaznika STG nadlesnictwa.

O stopniu dopasowania réwnan regresji do danych za 2014 roku $wiadczg przedstawione wyzej
wspétczynniki determinacji R% Tylko w odniesieniu do dwéch pierwszych grup kosztéw §wiad-
czg one o dobrym dopasowaniu réwnan funkcji regresji do danych empirycznych. Oznacza to,
ze metoda wykorzystujgca réwnania funkcji regresji migdzy wskaznikiem STG nadlesnictw a ko-
sztami administracyjnymi ogétem i kosztami Stuzby Lesnej stwarza mozliwos¢ standaryzaciji
tych grup kosztéw administracyjnych. Natomiast wskazniki STG nadles$nictw nie s3 odpowied-
nim narzedziem do okreslania standardowych koszt6w pozostalej dziatalnosci administracyjne;j
nadlesnictw.

Opracowanie I wariantu metody standaryzacji kosztéw administracyjnych z wykorzysta-
niem wskaznikéw stopnia trudnosci gospodarowania nadlesnictw rozpoczeto od zbadania zalez-
nosci korelacyjnych mi¢dzy poszczegélnymi grupami kosztéw administracyjnych poniesionymi
przez nadlesnictwa a wielkoscig ich wskaznikéw STG. Dla przyktadu wspétczynnik korelacji
Pearsona migdzy kosztami administracyjnymi ogélem poniesionymi przez nadlesnictwa w 2014
roku a wskaznikami STG nadlesnictw obliczonymi na podstawie danych wedtug stanu na 31 grud-
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nia 2014 roku wynidst r=0,82. Identyczng wartos¢ wskaznika korelacji uzyskano dla kosztéw
Stuzby Les$nej poniesionych w analizowanym roku, zas dla kosztéw pozostatej dziatalnosci admi-
nistracyjnej byta to warto$¢ r=0,49. Przedstawione wyniki §wiadczg o tym, ze wskaznik STG
nadlesnictw moze by¢ wykorzystany do okreslania poziomu kosztéw administracyjnych w syste-
mie finansowym Laséw Paristwowych. Dotyczy to w szczegdlnosci okreslania poziomu koszt6w
administracyjnych ogétem, bedgcych sumg kosztéw Stuzby Lesnej i pozostatej dziatalnosci admi-
nistracyjnej nadlesnictw, a takze okreslania poziomu kosztéw Stuzby Lesnej nadlesnictw. Staba
zaleznos¢ statystyczna migdzy wskaznikiem STG nadlesnictw i kosztami pozostatej dziatalnosci
administracyjnej oznacza, ze nie nalezy wykorzystywaé wskaznika STG nadlesnictw do standa-
ryzacji tej grupy kosztéw. Stad tez przy opracowywaniu prowizorium planu finansowo-gospodar-
czego Laséw Paristwowych na lata 2014-2016 okreslano za pomocg tej metody poziom kosztéw
administracyjnych ogétem.

Wysokos¢ kosztéw dziatalnosci administracyjnej ogétem (Stuzby Lesnej i pozostatej dziatal-
nosci administracyjnej) przypadajacg na 1 pkt STG nadlesnictw w Lasach Paristwowych w danym
roku Kadnyy,; » obliczono wedtug wzoru:

143” Kadmnadl [4]

Kad iy 1 = ST Gnadl
gdzie:
Zfol(admmd/ - suma kosztéw dzialalnosci administracyjnej ogétem (Stuzby Lesnej i po-
zostalej dziatalnosci administracyjnej) wszystkich nadlesnictw w kraju
w danym roku,
Z?SOST Gnadl — suma wskaznikéw stopni trudnosci gospodarowania wszystkich nadlesnictw

w kraju w danym roku.

Analogicznie obliczono koszty dziatalnosci administracyjnej ogétem (Stuzby Lesnej i pozostalej
dziatalno$ci administracyjnej) przypadajace na 1 pkt STG nadlesnictw w danej regionalnej dy-
rekcji Lasach Paristwowych w danym roku Kadm,y,;;

B > Kadmnadl ,, [5]

Kadm dlLP z{, STGnadl ,,»
gdzie:

Z;’Kadmnad/, 41.p — Suma kosztéw dziatalnosci administracyjnej ogétem (Stuzby Lesnej i po-
zostatej dzialalnosci administracyjnej) nadlesnictw podlegtych danej
regionalnej dyrekcji Laséw Paristwowych w danym roku,

ZTS TGnadl, ;; ,— suma wskaznikéw stopni trudnosci gospodarowania nadlesnicew podleg-

tych danej regionalnej dyrekeji Laséw Padstwowych w danym roku.

Standardowe koszty administracyjne ogétem dla danej regionalnej dyrekcji Laséw Paristwowych
w danym roku KadmStand,  , obliczono nastgpujgco:

KadmStand ;; , = Kadmyyy; p - Z'{S IGnadl ; , [6]

Réznicg migdzy kosztami dziatalnosci administracyjnej ogétem poniesionymi w danym roku a stan-
dardowymi kosztami dziatalnosci administracyjnej ogétem Radm,,; , obliczonymi na podstawie
sredniej wartosci 1 pkt STG nadlesnictw w Lasach Paiistwowych przedstawia wzr:
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Radm, |, = ZfKac/mma’/r a.p — KadmStand 4, [7]

W zaprezentowanej metodzie obliczania standardowych kosztéw administracyjnych ogélem réznica
miedzy kosztami dziatalno$ci administracyjnej ogétem poniesionymi w danym roku a standar-
dowymi kosztami dziatalnosci administracyjnej ogétem powinna w skali Laséw Paristwowych
wynie$é 0, gdyz zalozeniem metody jest racjonalny podziat przeznaczanych $rodkéw finan-
sowych na utrzymanie administracji Laséw Paistwowych mi¢dzy poszczegélne regionalne
dyrekcje Laséw Paristwowych i ich zbilansowanie w skali catych Laséw Padstwowych.

Dyskusja
Podstawowym celem standaryzacji kosztéw administracyjnych nadlesnictw jest préba powig-
zania wielko$ci kosztéw administracyjnych nadlesnictw z ich warunkami przyrodniczo-lesnymi,
spotecznymi i wielkoscig zadan gospodarczych. Metoda standaryzacji tych kosztéw z zastoso-
waniem wskaZnikéw stopnia trudnosci gospodarowania nadlesnictw byta z powodzeniem wyko-
rzystywana przez zespoty zadaniowe do budowy prowizorium planéw finansowo-gospodarczych
Laséw Paristwowych na lata 2014-2016. W pierwszym roku stosowania tej metody (2013) zespét
zadaniowy przyjat zatozenie, ze okresem doprowadzajacym do Scistych relacji zachodzacych
miedzy kosztami administracyjnymi a wielkoscig wskaznika STG nadlesnictw bedzie 5 lat. Bylo
to podyktowane zbyt duzymi odchyleniami mi¢dzy rzeczywistymi kosztami administracyjnymi
ponoszonymi przez niektére regionalne dyrekcje Laséw Paristwowych a kosztami administracyj-
nymi obliczonymi na podstawie wskaznika ST'G nadlesnictw. Oznaczato to réwniez, ze stosowane
wezesniej sposoby ustalania poziomu kosztéw administracyjnych dla jednostek organizacyjnych
Las6éw Paristwowych nie uwzglednialy zwigzku mi¢dzy wielkoscig kosztéw administracyjnych i wy-
nikajacym z tego poziomem zatrudnienia a warunkami przyrodniczo-lesnymi i wiclkoscig zadari
gospodarczych jednostek.

Jednoczesnie zespdt zadaniowy w 2013 roku przyjat, ze w okresie przejsciowym dla potrzeb
opracowywania prowizorium planu finansowo-gospodarczego Laséw Paristwowych wielkosé kosz-
téw administracyjnych dla Laséw Paristwowych (K, ) bedzie stanowita suma: 1) potowy kosztow
dziatalnosci administracyjnej poniesionych (kosztéw rzeczywistych) przez poszczegélne regionalne
dyrekcje Laséw Padstwowych w poprzednim roku (1/2 K ;. oraz 2) potowy kosztéw administra-
cyjnych obliczanych na podstawie wskaznika STG nadlesnictw (1/2 K1 p)- Koszty admini-
stracyjne obliczone na podstawie tego wskaznika dla danej regionalnej dyrekeji LP stanowit
iloczyn sumy wskaznikéw STG nadlesnictw dla danej regionalnej dyrekcji LP (876G, ;) i wartosci
kosztéw administracyjnych LP przypadajacych na 1 pkt wskaznika STG nadlesnictw obliczo-
nego dla Laséw Paristwowych. Sposdb obliczenia przedstawia wzér 4. O wielkosci planowanych
kosztéw administracyjnych regionalnej dyrekcji Laséw Paristwowych decydowata suma wskaz-
nik6éw stopnia trudnosci gospodarowania nadlesnictw podlegtych danej dyrekciji. Wskazniki STG
nadlesnictw wykorzystywane sg takze przy opracowywaniu ekspertyz ekonomicznych do planu
urzgdzenia lasu [Wysocka-Fijorek 2016].

W pracy przedstawiono dwie metody obliczania standardowych kosztéw administracyj-
nych z zastosowaniem wskaznika STG nadlesnictw. Uzyskane wyniki obliczed wielkosci stan-
dardowych kosztéw administracyjnych ogétem dla regionalnych dyrekcji Laséw Paristwowych
tymi metodami byly zblizone. Procentowe réznice mi¢dzy standardowymi kosztami obliczonymi
na podstawie dwéch metod wahaly si¢ od 0,33 do 7,11%. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
stosowania w praktyce gospodarczej metod statystycznych, tj. brak wlasciwego przygotowania
i posiadania programéw statystycznych przez pracownikéw Laséw Padstwowych, zrezygnowano
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z metody opartej na formulowaniu réwnan funkcji regresji. Metoda standaryzacji kosztéw
administracyjnych na podstawie wyliczonej Sredniej wartosci 1 pkt wskaznika STG nadlesnictw
przypadajgcego na dang grup¢ kosztéw administracyjnych (koszty administracyjne ogétem,
koszty Stuzby Lesnej i koszty pozostatej dziatalno$ci administracyjnej) w Lasach Padistwowych
posiada przejrzyste i proste formuly matematyczne, dzigki czemu jest fatwa w stosowaniu przez
jednostki organizacyjne Laséw Paristwowych. Pozwala ona jednocze$nie na prowadzenie analiz
odchyleri kosztéw rzeczywistych od kosztéw standardowych i oceng istotnosci odchylen (uza-
sadnionych i nieuzasadnionych).

Metoda okreslania poziomu kosztéw administracyjnych z wykorzystaniem wskaznikéw STG
nadlesnictw byla z powodzeniem wykorzystywana do okreslenia kosztéw administracyjnych dla
poszczegdlnych regionalnych dyrekcji Laséw Paristwowych jako sumy wskaznikéw nadlesnictw
podlegltych danej dyrekeji oraz Laséw Padstwowych, bedacych sumg kosztéw administracyj-
nych siedemnastu regionalnych dyrekcji Laséw Paristwowych. Dotychczas nie wykorzystywano
jej jednak do okreslenia wielkosci kosztéw administracyjnych nadlesnictw podlegltych danej
regionalnej dyrekcji LP przy budowie ich planéw roboczych. Regutg bylo powotywanie przez
dyrektora regionalnej dyrekeji LP zespotu zadaniowego do okreslenia kosztéw administracyj-
nych oraz wielkosci zatrudnienia podleglych nadlesnictw. Zespoly takie badZ wypracowywaly
wlasne metody, badz tez byt im narzucany tok postepowania w tym zakresie przez kierownictwo
regionalnej dyrekeji LP. Ten przyktad wskazuje, ze niezb¢dne sg dziatania doprowadzajace do
ujednolicenia metod okreslania poziomu kosztéw administracyjnych na poszczegdlnych szczeb-
lach zarzadzania w Lasach Paristwowych.

Niezmiernie istotnym problemem staje si¢ coroczna aktualizacja wskaznika STG nadles-
nictw, zaréwno pod wzgledem danych Zrédlowych, jak i merytorycznym. Aktualizacje danych
zrédlowych nie w pelni zapewnia System Informatyczny Laséw Padstwowych (SILP), gdyz
o przydatnosci znajdujgcych si¢ tam danych przesgdza rzetelnosé i terminowos¢ pracownikéw
nadlesnictw. Skutkuje to zwigkszong pracochtonnoscig zwigzang z koniecznoscig doprowadze-
nia danych Zrédlowych uzyskanych corocznie z baz SILP nadlesnictw do kompletnosci i wiary-
godnosci. Natomiast aktualizacja merytoryczna wynika przede wszystkim ze zmieniajacych si¢
metod stosowanych w urzgdzaniu lasu, a takze ze zmiany znaczenia niektérych wskaznikéw cza-
stkowych w gospodarce lesnej.

W Strategii... [2013] wskazano wskazniki stopnia trudnosci gospodarowania (STG) nad-
lesnictw jako narzedzie, ktére powinno byé wykorzystywane do optymalizowania wielkosci
i zasiggu terytorialnego jednostek organizacyjnych Laséw Padstwowych. Koniecznos¢ taka wynika
z rosngcych kosztéw zatrudnienia, rozwoju technologii i zmian w prowadzeniu gospodarki
lesnej. Optymalizacja ma nastgpowac stopniowo, poprzez: a) systemowe korelowanie wielkosci
nadlesnictw z ich zadaniami, sparametryzowanymi przy wykorzystaniu wskaznika stopnia trud-
nosci (STG) nadlesnictw, w tym opracowanie standardu wielkosci nadle$nictwa w powigzaniu
z STG, b) systemowe dostosowywanie zasobéw kadrowych nadlesnictw do STG, c) racjonalizo-
wanie podziatu organizacyjnego nadlesnictw oraz d) skorygowanie zasi¢gu terytorialnego regio-
nalnej dyrekeji LP w powigzaniu ze zmianami wielkosci nadlesnictw. Proces ten ma doprowadzi¢
do stopniowego zwickszenia przecigtnej wielkosci nadlesnictwa oraz znaczgcej racjonalizacji
struktur organizacyjnych i kosztéw dziatalnosci nadlesnictw. Miernikami realizacji tego celu
strategicznego majg byé: przecigtna wielkos¢ nadlesnictwa oraz przecigtne odchylenie od stan-
dardowego STG/1000 ha przyjetego do optymalizacji [Strategia... 2013].

Kontrowersje moze budzi¢ zapis méwigcy o potrzebie opracowania standardu wielkosci
nadlesnictwa w powigzaniu z STG [Strategia... 2013]. Metodyka okreslania wskaznika STG
konkretnego nadlesnictwa opiera si¢ na obliczaniu sumy wartosci wzglednych w odniesieniu do
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warto$ci maksymalnej dla danego parametru (np. rozmiaru pozyskania drewna czy rozmiaru
zadan z zakresu hodowli lasu). Ta sama wartos$¢ wskaznika STG danego nadlesnictwa przy kolej-
nych aktualizacjach moze odpowiada¢ zupetnie ré6znym poziomom realnego obcigzenia pracg
stanowisk w nadlesnictwie. Pojawia si¢ zatem pytanie: czy nie nalezaloby opracowaé¢ modelo-
wego (docelowego) poziomu trudnosci gospodarowania dla teoretycznie sformutowanego nad-
lesnictwa o parametrach przyjetych jako modelowe? Wydaje si¢, ze bytoby to trudne, gdyz wskaz-
nik STG nadlesnictw sktada si¢ z 6 wskaznikéw prostych i 5 wskaznikéw ztozonych, wsréd
ktdrych najbardziej stabilnym w czasie jest przeliczeniowa wielkosé typéw siedliskowych lasu
(w znacznym uproszczeniu jest to powierzchnia nadlesnictwa). Pozostate wskazniki odzwiercie-
dlajace wielkos¢ zadari gospodarczych nadlesnictw zmieniajg si¢ dynamicznie, jak chociazby za-
dania z zakresu pozyskania drewna. Nie mozna zatem méwi¢ o docelowej wartosci wskaznika
STG nadlesnictw, bo taka przy dynamicznie zmieniajacych si¢ zadaniach nadlesnictw nie istnieje.

Podsumowanie

W opracowaniu przedstawiono metode okreslania standardowych koszté6w administracyjnych
nadlesnictw z wykorzystaniem wskaznika STG nadlesnictw przy zastosowaniu dwéch warian-
téw, tj. réwnania funkcji regresji opisujacego zaleznos¢ kosztéw administracyjnych od wielkosci
wskaznika STG nadlesnictw oraz metody opartej na okresleniu jednostkowych kosztéw admini-
stracyjnych przecietnych dla catych Laséw Paistwowych przypadajacych na 1 pkt wskaznika STG
nadlesnictw. Uzyskane wyniki przy zastosowaniu dwéch wariantéw byly zblizone. Ze wzgledu
na przejrzystos¢ i proste formuty matematyczne wariant metody okreslania poziomu kosztéw
administracyjnych nadlesnictw z wykorzystaniem wskaznikéw STG nadle$nictw oparty na wy-
liczeniu $redniej wartosci 1 pkt tego wskaznika przypadajagcego na dang grupe kosztéw administra-
cyjnych byl stosowany jako skuteczne narzg¢dzie okreslania poziomu kosztéw administracyjnych
dla poszczegélnych regionalnych dyrekeji Laséw Padstwowych przy budowie prowizorium planéw
PGLLP na lata 2014-2016. Narz¢dzie to nalezy jednak konsekwentnie stosowac w poszczegél-
nych regionalnych dyrekcjach LP do podziatu kosztéw administracyjnych dla podlegtych nad-
lesnictw.

Powszechne i wszechstronne stosowanie wskaznika STG nadlesnictw zostato zapisane
réwniez w Strategii PGL LP do roku 2030. W tej perspektywie czasowej ma ono stuzyé opty-
malizacji wielkosci zasiegu terytorialnego jednostek organizacyjnych. Zamystem strategicznym
wykorzystania tego wskaznika jest doprowadzenie do skorelowania wiclkosci nadlesnictw z ich
zadaniami oraz wypracowanie standardowej wielkosci nadlesnictwa w powigzaniu ze stopniem
trudnosci gospodarowania jednostek. W dalszej zas kolejnosci — systemowe dostosowanie zaso-
béw kadrowych nadlesnictw do stopnia trudnosci gospodarowania nadlesnictw. Kontrowersje
moze budzi¢ zapis w Strategii... [2013] mdéwiacy o potrzebie opracowania standardu wielkosci
nadle$nictwa w powigzaniu ze wskaznikiem STG, gdyz metodyka okreslania wskaznika STG
konkretnego nadlesnictwa opiera si¢ na obliczaniu sumy wartosci wzglednych w odniesieniu do
warto$ci maksymalnej dla danego parametru. Ta sama warto$¢ wskaznika STG danego nadles-
nictwa przy kolejnych aktualizacjach moze odpowiadaé zupetnie réznym poziomom realnego
obcigzenia pracg stanowisk w nadlesnictwie.
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