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PRZYSZEOSC ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH -
DOSWIADCZENIA PROGRAMOWANIA ORAZ PERSPEKTYWY
EFEKTYWNEJ REALIZACJH STRATEGII

W dniach 18-19 maja 2006r. w Maastricht (Holandia) odbylo sig seminarium naukowe
na temat ,Przyszio$é rozwoju obszaréw wiejskich — do§wiadczenia programowania oraz
perspektywy efekiywnej realizacji” (The Future of Rural Development — Programming
Experiences and Perspectives for Effective Implementation).

Organizatorem seminarium byl Europejski Instytut Administracji Publicznej!.
W seminarium uczestniczylo 30 przedstawicieli urzgdoéw administracji publicznej, jedno-
stek badawczo-rozwojowych, organizacji doradczo-konsultingowych zwigzanych z resor-
tami srodowiska, rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich krajéw czlonkowskich, a takze
przedstawiciele instytucji Unii Europejskiej.

Celem seminarium byla wymiana do$wiadczeri przedstawicieli krajéw cztonkowskich
w budowaniu narodowych strategii rozwoju obszaréw wigjskich w okresie planowania
2007-2013 (z uwzglednieniem do$wiadczen z realizacji programéw w latach 2000-2006)
oraz dyskusja nad wyzwaniami stojacymi przed administracja publiczng, jednostkami
prowadzacymi badania nad rozwojem wsi i rolnictwa w zwigzku z procesem wdrazania,
kontroli oraz oceny narodowych planéw rozwoju obszaréw wiejskich.

Seminarium otworzyto wystapienie Thanosa Christidisa, dyrektora Wydziatu ds. Roz-
woju Obszaréw Wiejskich przy Dyrektoriacie Generalnym Komisji Europejskiej ds. Rolni-
ctwa i Rozwaoju Obszaréw Wiejskich. Wyglosit on referat pt. ,,Potrzeby i wyzwania stojace
przed rozwojem obszarow wiejskich w kontekscie nowych priorytetéw Unii Europejskiej”.
Zarnaczyt, ze w czerweu 2005 roku Rada Europejska przyjela rozporzadzenie w sprawie
wsparcia dla rozwoju obszaréw wiejskich ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego dla
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (European Agricultural Fund for Rural Development
— EAFRD). Komisja Europejska m.in. w nastepstwie tego rozporzadzenia przyjeta w lutym
2006 roku Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty (Strategic Community Guidelines - SCG)
dotyczace programowania na lata 2007-2013, ktére musza zostaé uwzglednione w Na-
rodowych Planach Rozwoju krajow czlonkowskich w 2006 roku. Strategiczne Wytyczne
‘Wspélnoty za podstawowe priorytety rozwoju krajéw Unii Europejskiej uznajg rozwdj zrow-
nowazony (priorytet ustanowiony na obradach Prezydencji Rady Euvropejskiej w 2001 roku
w Goeteborgn) oraz wzrost gospedarczy i zatrudnienie (priorytet Strategii Lizboriskiej).
SCG jest dokumentem podkreslajacym diugookresowe priorytety UE, zbiorem wytycz-
nych dla krajéw cztonkowskich, uzytecznych przy budowaniu strategii narodowych oraz
przy identyfikacji czynnikéw rozwojn obszaréw wiejskich, w ktérych uzycie Srodkéw
pomocowych UE zaowocuje wygenerowaniem najwiekszej wartodei dodanej na poziomie
Wspélnoty. Ponadto rola SCG jest zapewnienie komplementarno$ci dzialafi paristw czton-
kowskich w ramach WPR z innymi politykami UE, zwlaszcza w obszarze kohezji i ochrony
grodowiska. T. Christidis omdwit role Strategicznych Wytycznych Wsp6lnoty w procesie
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realizacji celéw rozwoju obszaréw wiejskich w latach 2007-2013, w ramach 4 osi obejmu-
jacych spdjna grupe instrumentéw wsparcia. Jako gidéwne wyzwania realizacji programow
wskazal brak wystarczajacej liczby wskaZnikéw, ktére stuzac do oceny realizacji progra-
méw rozwoju obszardw wiejskich w poszczegdlnych krajach czlonkowskich, jednoczesnie
mogtyby (zagregowane na poziomie UE) postuzy¢ do oceny postepdw w osigganiu celéw
przyj¢tych na calym obszarze Wspdlnoty. Pan Christidis przedstawil réwniez ramy czasowe
realizacji poszczegdlnych etapdw programowania na lata 2007-20013, z ktérych wynika, ze
Komisja Europejska zaklada przyjecie narodowych planéw rozwoju obszardw wigjskich do
korica pierwszej potowy 2007 roku, a nie, jak zaktadano pierwotnie — do korica 2006 roku.
Oznacza to, z¢ Narodowe Strategic Rozwoju muszg wptynaé do Komisji do korica 2006 r.
— Komisja ma 6 miesigcy ich na oceng i akceptacis.

Przedstawiciel Ministerstwa Srodowiska, Rolnictwa i Ochrony Konsumentéw Nadrenii
Pétnocnej-Westfalii (Niemey), Marion Schlue zaprezentowat doswiadczenia i wyzwania
towarzyszace programowaniu rozwoju’obszaréw wiejskich z punktu widzenia Niemiec
i Nadrenii Pétnocnej-Westfalii. Programowame rozwoju obszaréw wiejskich w Niemczech
jest zdecentralizowane 1 odbywa sig na poziomie kazdego z 16 landéw. Pozwala to uwzgled-
ni¢ odmienne potrzeby i uwarunkowania ich rozwoju, szczegélnie odmiennosci w pozio-
mie rozwoju landéw wschodniej i zachodniej czedci Niemiec. Najwiekszym wyzwaniem
stojacym przed Planem Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) w okresie planowania
2007-2013 jest redukcja budzetu na realizacje Planu. W Niemczech w kolejnym okresie
bedzie on mniejszy o 37%, a w poszczegdlnych landach wielkoéé budzetu moze zmniej-
szy¢ sie 0 20%-47% wielkoéci budzetu na lata 2000-2006. Pozytywnym aspektem Zmiany
regulacji jest mozliwo$é alokacji §rodkéw pomiedzy poszczegélnymi osiami PROW, a takze
pomigdzy regionami bez wymogu zgody Komisji Europejskiej.

Pat Snowdow z Departamentu Srodowiska 1 Rozwoju Obszaréw Wiejskich Szkocji
przedstawil cele, wyzwania i problemy planowania rozwoju wsi w Szkocji. PROW
w Wielkiej Brytanii sktada si¢ z wytycznych ogdlnych dia obszaru kraju oraz z 4 zataczni-
kéw bedacych odrebnymi planami rozwoju dla obszaréw wiejskich Szkocji, Walii, Anglii
i Pétnocnej Irlandii.

Blisko 98% powierzchni Szkocji stanowia obszary wiejskie zamieszkiwane przez bli-
sko 20% populacji ludnosci (okoto 1 miliona), 85% powierzchni regionu stanowia tereny
o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Szkocki Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich
realizowany jest w oparciu o 4 osie przyjete w SCG, lecz mechanizm realizacji wyko-
rzystuje réwniez dziatania wspierania rolnictwa zestawione w programie o nazwie Land
Management Contracts (LGM). W ramach LGM podpisywane sg kontrakty pomiedzy
wiadzami a producentami rolnymi, dzieki ktérym rolnicy otrzymuja dofinansowanie do
dzialalnosci rolniczej w oparciu o ustalone regionalne priorytety rozwoju spolecznego
i ekonomicznego oraz reguly ochrony rodowiska. System LGM przewiduje zréznicowany
poziom dofinansowania, zaleznie od zakresu inwestycji, zastosowania technologii i dosto-
sowania si¢ gospodarstwa rolnego do wymogdw dotyczacych kierunku produkeji i ochrony
$rodowiska. Kazde dziatanie jest premiowane okreslona w kontrakeie liczbg punktéw, a te
przeliczane sa na wyscko$C wsparcia dla producenta rolnego.

Land Management Contracts realizowane sa na trzech poziomach (ang. Tiers):
Poziom 1. Jednostkowe doplaty dla gospodarstw rolnych spetniajacych podstawowe stan-
dardy w zakresie ochrony Srodowiska, bezpieczeristwa zywnosci 1 warunkéw sanitarnych
hodowli zwierzat;

Poziom 2. Wybdr dziatari gwarantujacych rolnikom dofinansowanie w wysokogci uwarun-
kowanej ich wiasnym wyborem realizowanego profilu produkcji rolniczej. Ma to na celu
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umozliwienie korzystania z pomocy réwniez tym rolnikom, ktérzy zajmuja si¢ niskodocho-
dowa produkcja sprzyjajaca ochronie krajobrazu i Srodowiska naturalnego. Ten typ ptatno-
$ci wspiera rozwéj spoleczny, ekonomiczny oraz Srodowiskowy obszardw wiejskich;
Poziom 3. Ten rodzaj pratnoécei jest przeznaczony na dziatania o znaczeniu regionalnym
i narodowym. Adresowany do posiadaczy ziemskich (land managers), kiérzy sa zaintere-
sowani podejmowaniem dziatai na rzecz realizacji priorytetéw danego regionu,

Szkocki PROW obejmowal bedzie dzialania 2 i 3 programu Land Management
Contracts, program Leader oraz pomoc dla gospodarstw na obszarach o niekorzystnych
wartinkach gospodarowania.

Sirpa Karjalajnen z Ministerstwa Rolnictwa i Lesnictwa Finlandii zaprezentowata firi-
skie do$wiadczenia w programowanin rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa. Finlandia
jest najbardziej wysunigtym na péinoc krajem Unii Europejskiej, z czym wiazg sig specy-
ficzne uwarunkowania rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Uzytki rolne w Finlandii
obejmuja tylko 6,7%, a lasy az 78% obszaru kraju (wynosi on 338 145 km?). Okoto 40%
ludnosci z 5,23 min populacji mieszkaricow kraju stanowi ludno$¢ zamieszkata na obsza-
rach wiejskich (wskaZnik gestosci zaludnienia nalezy do najnizszych w Europie i wynosi
15 0s6b/km? — w UE-15 wskaznik ten wynosi ok. 120 0séb/km?). PKB Finlandii w 2004
roku stanowil 149,7 miliardéw euro (28 600 eurc na osobg), audzial sektora rolnego
w tworzeniu produktu krajowego wynosit 3,2%.

Rolnictwo i obszary wiejskie Finlandii sa silnie strukturalnie zréznicowane. Potudniowo-
wschodni region kraju cechuje wysoki udziat wielkoobszarowych gospodarstw rolnych (prze-
kraczajacych Sredni obszar uzytkéw rolnych gospodarstw w kraju, ktéry wynosi 31,5 ha),
specjalizujgcych si¢ w produkcii roslinnej, hodowli trzody chlewngj oraz drobiu. Jest z tym
zwiazany dobrze rozwinigty przemyst przetworstwa rolno-spozywczego. Pélnocno-wschod-
ni obszar kraju charakteryzuja: znaczne zalesienie oraz duze odleglosci pomigdzy osadami
i poszezegblnymi gospodarstwami rolnymi. Jest to region matych gospodarstwach rolnych
specjalizujacych sie¢ w hodowli bydla mlecznego. Spotecznym i ekonomicznym problemem
rozwoju obszaréw wiejskich regionu jest postgpujace wyludnienie, spowodowane migracja
ludnodei na atrakeyjniejsze pod wzgledem klimatu i infrastruktury spolecznej potudnie
kraju. Kolejny region, Laponia, jest regionem bardzo stabo zaludnionym, z postgpujacg
depopulacja, gdzie surowy i bardzo zmienny klimat (oraz wynikajacy z niego krotki okres
wegetacji) wplywaja na trudne warunki gospodarowania i tym samym marginalizacjg funk-
cji rolnictwa jako gtéwnego Zrédia utrzymania. Kluczowa i zarazem wceiaz wzrastajacg role
w gospodarce regionu odgrywa sektor turystyki oraz branze z nim powigzane,

Czlonkostwo w Unii Europejskiej oraz udziat we Wspélnej Polityce Rolnej wywarlo
silny wplyw na sektor rolnictwa w Finlandii. WPR zapoczatkowata proces kKoncentracji i in-
dustrializacji produkcji rolnej. Gospodarstwa rolne (zwlaszcza na poludniowo-wschodnim
obszarze kraju) zwigkszyly areat uzytkéw rolnych i wdrozyty nowe technologie poprawiajac
wyniki produktywnosci, co spowodowalo spadek zatrudnienia w rolnictwie. W wyniku
przemian sektorowych zanotowano zmniejszenie udziatu dochodu z produkcji rolniczej
w og6lnych dochodach gospodarstw, wzrést natomiast udziat wsparcia ze Srodkéw WPR
oraz udziat dochod6w z pracy poza rolnictwem. :

W efekeie oddziatywania Wspdlnej Polityki Rolnej, w ostatniej dekadzie liczba gospo-
darstw rolnych w Finlandii zmniejszyta si¢ o 28% (z 99 964 w 1995 roku do 72 054
w 2004 roku); dotyczylo to gldéwnie gospodarstw we wschodniej i pélnocnej czesci kraju.
W tym czasie redni obszar uzytkéw rolnych gospodarstw wzrést 045% (z 21,7 ha do
31,5 ha w analogicznym okresie), a liczba gospodarstw rolnych o obszarze powyzej 50 ha
uzytkéw rolnych podwoita si¢ (z 6490 w 1995 do 12 713 w roku 2004). Efekty wplywu
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polityki rolnej na liczbe i struktorg obszarowa gospodarstw rolnych uwaza sie za trwa-
te, a prognozy rozwoju rolnictwa do roku 2012 zaktadajg spadek liczby gospodarstw do
ok. 55 tys. i wzrost §redniego obszaru uzytkéw rolnych do ok. 40 ha.

Obecnie rozwdj obszardw wiejskich w Finlandii napotyka wyzwama jakie niosg ze
soba proces starzenia sig spoleczeristwa, migracje i zwigzane z nimi wyludnianie p6inocnej
i polnocno—wschodmeJ czeScei kraju oraz tendencje do koncentracji aktywnosci ekonomicz-
nej ludnosci w kilku silnie zurbanizowanych regionach. Powaznym problemem Finlandii sa
zbyt mate i stabe decyzyjnie jednostki administracji lokalnej, ktére czesto niezdolne sa do
samodzielnego zarzadzania rozwojem nowoczesngj infrastruktury obszaréw wiejskich oraz
efektywnego wykorzystania §rodkéw wsparcia na rozwdj lokalny. Ministerstwo Rolnictwa
i Legnictwa Finlandii widzi zatem potrzebg czg$ciowej decentralizacji systemu oddziaty-
wania na obszary wiejskie. Szansg zZréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich upatruje
si¢ w przerzuceniu czgsci decyzji (co do obszaréw wsparcia w rozwoju terenéw wiejskich)
na Lokalne Grupy Dzialania. To wlasnie program Leader wskazuje sig jako najlepiej
oddzialujace na tereny wiejskie narz¢dzie polityki strukturalnej. W Finlandii program ten
jest realizowany z duza efektywnoscia. Sprzyjajg temu wieloletnie tradycje pracy wolon-
tariackiej ludnoéci oraz aktywnej kooperacji lokalnych srodowisk mieszkaficéw i wiadz
administracyjnych. Na terenie kraju istnieje 58 Lokalnych Grup Dziatania, stowarzyszonych
w 15 nieoficjalnych regionalnych grupach roboczych. Na potrzeby realizacji programu
w nastgpaym okresie planowania przygotowujg one 15 regionalnych i 58 lokalnych strategii
dzialania, ktére na poziomie narodowym sg koordynowane pod wzgledem spdjnosci oraz
komplementarno$ci z dziataniami Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
Europejskiego Funduszu Spolecznego.

W Finlandii do waznych wyzwar dla PROW mozna zaliczyé problemy zatrudnienia,
rozwoju mikroprzedsigbiorstw oraz wspieranie turystyki na obszarach wiejskich i ksztal-
cenia ustawicznego, a takze piecze nad zachowaniem dziedzictwa kulturowego, zwlaszcza
na terenach zagrozonych depopulacja. Bariere skutecznego wdrazania programéw wspie-
rajacych rozw(j obszaréw wiejskich stanowi gléwnie rosnaca biurokracja na poziomie
regionalnym. Aby przeciwdziala¢ tym ograniczeniom, proponuje si¢ przeniesienie czesci
obowiazkéw zwigzanych z techniczng obstuga programéw pomocy obszarom wigjskim na
Lokalne Grupy Dzialania, co ma zwigkszy¢ efektywnosc realizacji programu, szczegélnie
w sferze celowego i precyzyjnego zaspokajania potrzeb ludnosci na matych obszarach.

: Nina Dobrzyriska z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedstawila stan realizacji

PROW w Polsce oraz wskazata na problemy i dylematy towarzyszace programowaniu roz-
woju wsi na lata 2007-2013. Do podstawowych wyzwail, jakie stajg przed polityka rolna,
zaliczyta potrzebg modernizacji gospodarstw rolnych, duza liczbe niskotowarowych gospo-
darstw rolnych (280 tys.), bezrobocie i zbyt powolny rozwdj Lokalnych Grup Dzialania,
Problemy polskiego rolnictwa dotycza takze sposob6w i wyboru najbardziej adekwatnych
proporcji alokacji srodkéw WPR pomigdzy rolnictwo a obszary wiejskie oraz intensyfikacji
rolnictwa i ochrony krajobrazu i Srodowiska naturalnego.

. Robert Markus z Europgjskiego Trybunalu Obrachunkowego przedstawit struktu-
rg i spos6b funkcjonowania Trybunatu oraz procedurg audytu wydatkowanych srodkéw
w ramach wybranych dziatari PROW. W jego opinii, na podstawie analizy oddziatywania
WPR na obszary wiejskie, mozna wysunac nastepujace wnioski i rekomendacje dla Komisji
Europejskiej oraz paristw czlonkowskich zaangazowanych w proces konstruowania strategii
rozwoju obszaréw wiejskich:

— programy rozwoju obszaréw wiejskich powinny opieraé si¢ na jasno sformutowanej stra-
tegii, w ktorej konkretnym celom odpowiada wartosciowe oszacowanie relacji ‘naktady

—efekty’ inwestycji;
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— PROW na pozicmie Wspéinoty, jak i na poziomie panstw cztonkowskich powinien mieé
wyszezegdlnione cele priorytetowe, w zaleznosei od faktycznych potrzeb na szczeblu
narodowym i ponadnarodowym. Podkreglenie celéw priorytetowych jednoznacznie
uwypukli najwazniejsze problemy obszaréw wiejskich danego parstwa, co pomoze
skoncentrowa¢ sity i srodki WPR na ich rozwiazywanie;

— w ramach oceny ex post programu winno si¢ szczegdlnie uwaznie analizowad projekty
inwestycyjne zrealizowane z sukcesem, ktére wywarly istotny wplyw na rozwoj lokal-
ny. Studium przypadku takiego projektu pozwoli na wyszczegdlnienie adekwatnych
wskaznikéw oceny, moze poshuzy€ jednoczesnie do tworzenia zasad dobrej praktyki na
potrzeby wnioskowania o finansowanie i realizacjg projektdw inwestycyjnych w ramach
PROW w przysziosci;

— nalezy tworzy¢ baze wskaZnikéw oceny realizacji projektéw w ramach dziatan PROW,
co dostarczy wiedzy na temat efektywnogsci inwestycji na obszarach wiejskich.
Seminarium uvzupelnila dyskusja panelowa, podczas ktérej przedstawiciele paristw

czlonkowskich debatowali na temat giéwnych probleméw rozwoju obszardéw wiejskich

w poszczegolnych krajach oraz trudnosci w programowanin i ewaluacji polityki wobec

terenéw wiejskich na lata 2007-2013. Uznano, iz giéwnym problemem dotyczacym wszyst-

kich parstw czlonkowskich jest brak jednoznacznie zdefiniowanej grupy wskaZnikéw
okreslajacych poziom rozwoju obszaréw wiejskich i — co za tym idzie — umozliwiajacych
adekwatna i poréwnywalng na poziomie ponadnarodowym oceng stopnia wplywu oddzia-
tywania Wspélnej Polityki Rolnej na obszary wiejskie. Za godny uwagi uznano takze fakt,
ze planowanie rozwoju terenéw wiegjskich w wielu krajach przebiega na poziomie regio-
nalnym, a realizacja PROW na szczeblu kraju skiada sig z odrebnych strategii tworzonych
dla poszczegdlnych obszaréw. Charakterystycznym przykiadem takiego postgpowania jest

Krélestwo Belgii, gdzie plany rozwoju tworzone sa osobno dla regionéw Flandrii i Walonii

iw takiej postaci trafiaja do akceptacji przez Komisje Europejska.

Z punktu widzenia Polski, za bardzo istotne nalezy uzna€ przywigzanie przez paristwa
UE-15 duzej wagi do realizacji programu Leader. Konstrukeja i filozofia tego programu,
przewidujaca oddzialywanie (za poérednictwem Lokalnych Grup Dziatania) na infra-
strukturg spoleczng i techniczng na najnizszych szczeblach jednostek administracyjnych,
sprawdzita sie w panstwach, ktére maja wieloletnia praktyke w realizacji tego dziatania.
Dogwiadczenia Finlandii pokazuja, ze skutecznosc ta jest tym wyzsza, im lepiej rozwinigte
sg postawy obywatelskie, aktywnos¢ spoleczna oraz poziom edukacji i tradycje kooperacji
spotecznosci lokalnych, co tacznie tworzy tzw. spoleczenstwo obywatelskie.

Pawel Chmieliriski



