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The paper reviews the composition of commissions taking decisions regarding the final forms of forest
management plans in Poland after the Second World War and analyses regulations from the instructions
of forest management plans from 1957, 1970, 1980, 1994, 2003 and 2012 referring to the participation of the
respective communities in this process. The aim of this study was to have another look at the evolution
of such participation and at the role of the social factor in the development of forest management plans
in Poland and to discuss problems associated with it.
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Wstep

W polskim lesnictwie istnieje wiele punktéw zapalnych na linii lesnicy — drzewiarze — ochroniarze
- ekolodzy - spoteczeristwo, z ktérych najbardziej istotnym i zarazem drazliwym jest uzytko-
wanie rebne drzewostanéw i planowanie ilosci drewna do pozyskania przez stuzby urzadzania
lasu. Mimo istnienia §wiadomosci tego problemu, niepokojacym zjawiskiem wyst¢pujacym
w zarzgdzaniu lasami przez Lasy Paristwowe jest znikomy udzial spoteczeristwa w procesach de-
cyzyjnych dotyczacych gospodarki lesnej na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym [Grygier
2011].

Poziom lokalny to prace nad planem urzgdzenia lasu dla danego nadlesnictwa. Na posie-
dzeniach Komisji Zatozeri Planu (KZP), Naradach Techniczno-Gospodarczych (N'TG) i Komisji
Projektu Planu (KPP) zapadajg wazne decyzje dotyczace gospodarki lesnej i ochrony lasu. Bardzo
aktywnie uczestniczg w nich osoby reprezentujace Srodowisko ekologéw i ochroniarzy, lobbujgce
za ograniczaniem uzytkowania r¢gbnego i pozostawianiem w lesie jak najwickszej ilosci martwego
drewna. Zazwyczaj nie ma tam przedstawicieli przemystu drzewnego, ktérzy mogliby i powinni
lobbowa¢ za zwigkszeniem pozyskania drewna, uzasadniajgc to spolecznymi i ekonomicznymi
argumentami. Udzial w trudnych, ale merytorycznych dyskusjach trzech zainteresowanych stron
powinien prowadzi¢ do ustalenia racjonalnej wielkosci pozyskania drewna zgodnie z zasadg zréw-
nowazonego rozwoju i ochrony srodowiska. Oddzielng kwestig jest udziat przedstawicieli spote-
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czenistwa (a whasciwie jego brak) w procesie tworzenia planu i okreslania znaczenia zawartych
w nim zapiséw dla zwyklego cztowieka.

Celem pracy byto przesledzenie ewolucji udziatu i roli czynnika spotecznego w tworzeniu
planéw urzadzenia lasu w Polsce oraz oméwienie probleméw z tym zwigzanych. Praca przypo-
mina skfady komisji podejmujgcych decyzje o ostatecznym ksztalcie planéw urzadzenia lasu
w Polsce po II wojnie swiatowej oraz analizuje zapisy z instrukcji urzgdzania lasu z lat 1957, 1970,
1980, 1994, 2003 i 2012 odnoszace si¢ do udziatu spoteczeristwa w tym procesie.

Instrukcje urzadzania lasu z lat 1957-1980

W omawianym okresie kolejne Instrukcje... [1957, 1970, 1980] bardzo szczegétowo podawaty
sktady 6wezesnych Komisji Techniczno-Gospodarczych (I'i II KT'G). Uczestniczyli w nich przede
wszystkim przedstawiciele: Zarzadu Laséw Paristwowych (1957) lub Okregowego Zarzadu Laséw
Paristwowych (1970, 1980), wykonawcy planu urzgdzenia lasu — Biura Urzadzania Lasu i Projektéw
Lesnictwa (1957, 1970) lub Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej (1980) oraz nadlesniczy
(1957, 1970, 1980) i kierownik zespotu ochrony lasu (1970, 1980) (tab.).

O zwotaniu posiedzenia I i II KTG nalezato zawiadomi¢ na co najmniej tydzieri przed
rozpoczeciem obrad Komisji: Departament Zagospodarowania Lasu, Departament Uzytkowa-
nia i Transportu, Biuro Urzgdzania Lasu i Projektéw Lesnictwa oraz Prezydium Wojewdédzkiej
i Powiatowej Rady Naukowej. Oprécz powyzszych instytucji, w zaleznosci od lokalnych warun-
kéw i potrzeb, na posiedzenie Komisji Techniczno-Gospodarczej mogli by¢ takze zapraszani
przedstawiciele innych urzgdéw lub instytucji [Instrukcja... 1957], przedstawiciele Naczelnego
Zarzadu Laséw Paristwowych (NZLP), centrali BULIPL, a w miar¢ potrzeby — Instytutu
Badawczego Lesnictwa (IBL), prezydium Wojewdédzkiej Rady Narodowej (WRN), Wojewédz-
kiej Komisji Planowania Gospodarczego (WKPG), wojewddzkiego konserwatora przyrody, pre-
zydium Powiatowej Rady Narodowej (PRN) oraz inni przedstawiciele OZLP i oddziatéw BULiPL,
na prawach cztonkéw Komisji [Instrukcja... 1970] lub przedstawiciele NZLP, zarzadu BULiGL,
a w miar¢ potrzeby — przedstawicicle Instytutu Badawczego Lesnictwa, urzedu wojewédzkiego
(komisji planowania gospodarczego, wojewddzkiego konserwatora przyrody, wojewédzkiego
zarzgdu rozbudowy miast i osiedli miejskich), Polskiego Towarzystwa Lesnego (PTL), Polskiego
Towarzystwa Gleboznawczego (PT'G) oraz inni przedstawiciele OZLP i oddziatéw BULiGL na
prawach cztonkéw komisji (zgodnie ze swoimi kompetencjami) [Instrukcja... 1980].

Instrukcja urzadzania lasu z 1994 roku

W czesci pigtej Instrukeja... [1994] odnosita si¢ do wspétdziatania jednostek organizacyjnych
Laséw Panstwowych z wykonawcami prac urzgdzeniowych i instytucjami zainteresowanymi
problematykg lesnictwa. W § 274 podawala, ze: ,, Wspdtdziatanie jednostek organizacyjnych Lasdw
Paiistwowych = wykonawcami prac urxqdzeniowych i instytucjami zainteresowanymi problematykg
lesnictwa (lokalne wladze administracyjne lub organizacje spoteczne ajmujqce si¢ ochrong przyrody
i krajobrazu, oraz planowaniem przestrzennym) jest nicodzownym warunkiem organizowania wielo-
Sunkeyjnej gospodarki lesne/”. Powyzszy zapis skutkowat faktem, ze na kazdym etapie tworzenia
planu urzgdzenia lasu przewidywano udzial czynnika spotecznego. I tak (§ 276.2): W celu
omdwienia problematyki (...) warunkujgcej wykonanie prac terenowych, dyrektor regionalnej dyrekcji
Lasdw Pajistwowych zwotuje — w zasadzie na rok przed roxpoczeciem terenowych prac urzqdzeniowych
— wstgpng narade z udziatem predstawicieli regionalnej dyrekeji, nadlesnictwa, wykonawcy prac
ursqdzeniowych oraz instytucji lub organizacii spofecznych zajmujgcych sie problematykq ochrony
Srodowiska, przyrody i krajobrazu oraz planowaniem przestrzennym”. W obradach é6wczesnych i 11
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Sktady Komisji Techniczno-Gospodarczych w swietle zapiséw instrukcji urzadzania lasu z lat 1957, 1970

i 1980

Line-ups of the Technical and Economic Commissions according to forest management instructions from
1957, 1970 and 1980

1957 1970 1980
Przewod- dyrektor ZLP lub jego  dyrektor OZLP lub jego dyrektor OZLP lub jego
niczacy zastc;pca.ds, 7agospo- zastgpea ds. zagos;?od. %su zastepea ds. produkeji lesne]
darowania lasu (bez prawa dalszej cesji)
kierownik druzyny
urzadzania lasu, wyzna- osoba wyznaczona osoba wyznaczona
Sekretarz czony przez Kierownika przez dyrektora przez dyrektora
(dyrekeora) BULIPL oddziatu BULILP oddzialu BULIGL
zastepca dyrektora zastgpea dyrektora ds. za-  zastepea dyrektora
zarzadu LP ds. gospodarowania lasu (jezeli OZLP ds. produkc;ji
uzytkowania lasu przewodniczyt dyrektor) lesnej
kierownik dziatu zagos-
podarowania lasu lub zastepca dyrektora ds. zastepca dyrektora OZLP
inspektor ds. urzg- uzytkowania lasu ds. technicznych
dzania lasu
przedstawiciel ekspozy-
tury Centralnego inspektor ds. naczelnik wydziatu
Zarzagdu Laséw urzgdzania gospodarki zasobami
Paristwowych i Nie- lasu lesnymi
paristwowych (CZLPN)
kierownik (dyrektor) naczelnik wydziatu zagos-
BULiPL inspektor obwodowy podarowania lasu
gliffikptﬁr produkcji nadlesniczy specjalista ds. urzadzania lasu
zainteresowani kierow-  kierownik zespotu specjalista ds. ochrony
Cztonkowie nicy druzyn urzadz. lasu  ochrony lasu przeciwpozarowej

dyrektor lub gléwny inz.
odnos$nego rejonu LP
nadlesniczowie urzg-
dzanych nadlesnictw

dyrektor oddziatu
BULIPL lub jego zast¢pca
gléwny specjalista ds.
urzgdzania lasu

inspektor kontroli

i nadzoru robét
kierownik grupy urzadze-
niowej na terenie

danego nadlesnictwa
kierownik zespotu
ochrony lasu

specjalista ds. ochrony lasu

inni specjalisci wyznaczeni
przez dyrektora OZLP

inspektor obwodowy

nadlesniczy

kierownik zespotu

ochrony lasu

dyrektor oddziatu BULiIGL
lub jego zastgpca

kierownik wydziatu produk-
cyjnego oddziatu BULIGL
kierownik robét oddziatu
BULiGL

kierownik brygady
urzgdzeniowej
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Komisji Techniczno-Gospodarczych uczestniczyé mogli (§ 278.9.) ,prredstawiciele: dyrekeji regio-
nalnej dyrekcji Lasow Paristwowych, urzqdzanego nadlesnictoa, wykonawcey planu urzqdzeniowego oras
2 glosem doradezo-opiniodawczym przedstawiciele wtasciwie terytorialnych instytucji i organizacji spo-
tecznych zajmujqeych si¢ ochrong Srodowiska, prxyrody i krajobrazu, planowaniem prestrzennym, a takse
prredstawiciele samorzqdiw” .

Instrukcja urzadzania lasu z 2003 roku

We wprowadzeniu do Instrukcji... [2003] roku napisano, ze: ,,Uspotecznianie xarxqdzania lasami
— jako dobrem publicznym — jest rdwnies istotnym czynnikiem stymulujgeym opracowanie nowoczesnego
Planu urxqdzenia lasu. Udxiat spoteczeiistwa (samorzqdow, stowarxyszen, organizacji pozarzqdowych)
 ksatattowaniu trwale srownowasonej gospodarki lesnej w lasach wielofunkeyinych umolivia powiq-
zanie planowania urzqdzeniowego x zagospodarowaniem prestrzennym oraz racjonalne gospodaro-
wanie zasobami przyrodniczymi’ . 7, dalszych zapiséw wynikato, ze (§ 130.1.-3.) ,@ [ i [l KTG ucze-
stniczq (wg kompetencji) przedstawiciele jednostek organizacyinych Lasdw Paiistwowych i wykonawcy
projektu planu urzqdzenia lasu, jak rdwnies zaproszeni przedstawiciele witasciwych terytorialnie
organdw administracji rzqdowej i samorzqdowej, parkdw narodowych i krajobrazowych, instytucyi
i organizacji spotecznych zajmujgeych sig ochrong Srodowiska, prayrody i krajobrazu oraz planowaniem
preestrzennym. Sprawne wykonanie projektu planu urxqdzenia lasu dla nadlesnictwa wymaga odpo-
wiednich konsultacji i uzgodnieni = organizacjami i instytucjami gajmujgeymi sig problematykq lesnictwa,
© tym 2 lokalnymi wtadzami administracji rzqdowey i samorzqdowej oraz organizacjami spofecznymi
— xajmujgeymi sig ochrong Srodowiska, ochrong pryrody i krajobrazu oraz planowaniem prestrzen-
nym” . Przedmiotem konsultacji mogg by¢ w szczegdlnosci ,,zagadnienia udziatu gospodarki lesnej
© lokalnym i regionalnym rozwoju gospodarczym, w tym: rozwdj zasobdw drzewnych, wielkos¢ pozyska-
nia drewna, baza surowcowa dla lokalnych i regionalnych zaktaddw przerdbki drewna, miejsca pracy
 lesnictwie itp.” (§ 2.7.). Zwracano uwagg, ze realizacja trwalego i zréwnowazonego rozwoju
laséw wymaga m.in. ,partnerskiego traktowania konsultantdw i wnikliwego analizowania opinii, za-
strzeseii i wnioskdw oraz elastycznego postgpowania gospodarczego w prrypadkach specyficznych lub
szexegdinych dla spofecznosci lokalnych, xwlaszcza gdy forsowanie rutynowych zasad postgpowania
gospodarczego stanowitoby przyezyng konfliktu spotecznego” (§ 3.2. 1 § 3.4.). Uznawano, ze konsul-
tacje stanowia ,,dodatkowg mogliwosc harmonizowania lokalnych i regionalnych priorytetdw x zada-
niami gospodarki lesnef i ochrony przyrody w lasach” (§ 4.1.).

Instrukcja urzgdzania lasu z 2012 roku

Obecnie obowigzujaca Instrukeja... [2012] thumaczy we wprowadzeniu kierunki nowelizacji,
wspominajac m.in. o ,koniecznosci stosowania odpowiednich form konsultowania ze spofeczenistwem
(w tym = samorzqdami, stowarxyszeniami orag organizacjami pozarsqdowymi zainteresowanymi ochrong
pryrody w lasach), sposobdw planowania i zasad prowadzenia trwale srdwnowagone gospodarki
lesnej w lasach wielofunkeyinych w celu spetnienia wymagai ochrony Srodowiska oraz potrzeb racjonal-
nego gospodarowania asobami przyrody”. W rozdziale dotyczacym organizacji prac nastgpito roz-
winigcie powyzszej mysli. Zwrécono uwage na (§ 125.2.):

»8) zapewnienie mogliwosci udziatu spoteczeiistwa w postgpowaniu w sprawie sporzqdzenia pro-
Jektu planu urxqdzenia lasu polegajgce na:

a) podaniu, na co najmniej miesiqe przed zwotaniem KZP, do publicznej wiadomosci w BIP RDLP
oraz prasie lokalnej informacji o praystqpieniu do sporzqdzenia projektu planu urzqdzenia lasu
danego nadlesnictwa, o przewidywanym terminie zwotania w tej sprawie KZP, o mozliwosci
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udziatu spoteczeiistwa w obradach KZP, oraz o ,,Zatogeniach do planu urzqdzenia lasu’ usta-
lanych podezas KZP;

b) zaproszeniu prredstawicieli urzgddw, samorzqdiw, prredsighiorcdw lesnych orax organizacji
rainteresowanych gospodarkg lesng i ochrong przyrody w lasach nadlesnictwa na posiedzenie
KZP (co jest mogliwe rowniez na posiedzenie NT1G), = wyszczegdinieniem podstawowych celdw
obrad oraz ich przewidywanym harmonogramem;

¢) podaniu — bexposrednio po podpisaniu przex dyrektora RDLP protokotu KZ.P — do publicznej
wiadomosci w BIP RDLP orax prasie lokalnej informacji o terminie i miejscu wyfogenia do
wglgdu ,,Zatozeii do planu urzqdzenia lasu’, o sposobie, miejscu i terminie (co najmniej 21 dni
od podania do publicznej wiadomosci) sktadania uwag oraz wnioskdw do ,,Zatozei...”, jak rez
0 wtasciwosci dyrektora RDLP do rozpatrywania tych uwag i wnioskdw;

d) podaniu — bexposrednio po podpisaniu przex dyrektora RDLP protokotu NTG, a co najmniej
miesige przed ewentualnym zwotaniem KPP (...), do publicznej wiadomosci w BIP RDLP oraz
prasie lokalnej informacji o terminie i miejscu wytogenia do wglgdu ,,Projektu planu urzqdzenia
lasu” dla danego nadlesnictwa, o sposobie, miejscu, jak tez terminie (co najmniej 21 dni od poda-
nia do publicznej wiadomosci) sktadania nwag i wnioskdw do ,Projektu...”, o wlasciwosci
dyrektora RDLP do roxpatrywania tych wwag i wnioskdw oraz o przewidywanym terminie
zwotania KPP, a takse motliwosci udziatu spoteczeristwa w jej obradach;

¢) ewentualnym (...) zaproszeniu prredstawicieli urzeddw, samorzqddw, przedsighiorcdw lesnych
orax organizacji zainteresowanych gospodarkq lesng i ochrong przyrody w lasach nadlesnictwa
na posiedzenie KPP, z wyszczegdlnieniem podstawowych celdw obrad, jak tez ich przewidywanym
harmonogramem” .

Nalezy jednak zwréci¢ uwagg, ze Instrukcja... [2012] podaje w innym paragrafie (§ 127.1. i 2.),
2¢ ,Naradzie Techniczno-Gospodarczej (NTG) przewodniczy dyrektor RDLP lub upowagniony przez
niego zastgpea. Ponadto w NTG mogg uczestniczyé, jako strony w postgpowaniu dotyczqcym sporzq-
dzenia projektu planu urzqdzenia lasu, wyznaczeni przez kierownikdw jednostek organizacyjnych Lasdw
Paiistwowych przedstawiciele tych jednostek oraz przedstawiciele wykonawcy projektu planu.
Obowiqzkowo w obradach NTG udziat biorg: nadlesniczy, kierownik ZOL, inspektor LP wtasciwy do
spraw kontroli kompleksowej nadlesnictwa, kierownik jednostki sporzqdzajqcef projekt planu urzqdzenia
lasu oraz naczelnicy RDLP wtasciwi do spraw: urzqdzania lasu, stanu posiadania, zasobdw, hodowli,
ochrony (@ tym ochrony prreciwpotarowej i ochrony preyrody), ugytkowania lasu oraz kontroli. Przedsta-
wiciele jednostek naukowych mogg byc zapraszani jako eksperci i doradey” . 7. powyzszego wynika wiece,
ze udziat czynnika spolecznego zostat w tym punkcie w pewnym stopniu pominigty.

Dyskusja
Po II wojnic swiatowej udzial szeroko rozumianego spoleczeristwa w kreowaniu gospodarki
lesnej byt przez dlugie lata pomijany lub ograniczany do formalnych organizacji (jednostek
samorzgdowych, instytucji zajmujacych si¢ ochrong srodowiska i przyrody oraz planowaniem
przestrzennym). Dopiero na poczatku XXI wieku pojawita si¢ mozliwos¢ znacznie szerszego
wplywania spoleczeristwa na proces powstawania planu urzgdzenia lasu. Szczegélnie wazne
wydaje si¢ to by¢ dla przedsigbiorcéw lesnych, ktérych udzial w pracach nad tworzeniem planéw
urzgdzenia lasu (dotychczas marginalny lub Zzaden) powinien by¢ przeciwwagg dla organizacij,
instytucji i os6b ktadgcych nacisk na ochrone przyrody i srodowiska, kosztem przede wszystkim
ograniczania uzytkowania rgbnego. Nalezy zdawac sobic sprawe, ze zapisy zawarte w planach
urzgdzenia lasu powinny w sposéb zréwnowazony spetnia¢ wymagania ochrony srodowiska, jak
i potrzeby racjonalnego gospodarowania zasobami przyrody. Zwlaszcza w jednostkach Padstwo-
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wego Gospodarstwa Lesnego Lasy Padstwowe (PGL LP), w ktérych z mocy Ustawy... [1991]
ma by¢ prowadzona trwale zréwnowazona gospodarka lesna (art. 7.1.) majaca na celu:

1) zachowanie laséw i korzystnego ich wptywu na klimat, powicetrze, wodg, glebe, warunki
zycia i zdrowia cztowieka oraz na réwnowage przyrodnicza;

2) ochrong laséw, zwlaszcza laséw i ekosysteméw lesnych stanowigcych naturalne frag-
menty rodzimej przyrody lub laséw szczegdlnie cennych ze wzgledu na: zachowanie
réznorodnosci przyrodniczej, zachowanie lesnych zasobéw genetycznych, walory krajo-
brazowe, potrzeby nauki;

3) ochrong gleb i terenéw szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenia lub uszkodzenia
oraz o specjalnym znaczeniu spotecznym;

4) ochrong wdd powierzchniowych i glebinowych, retencji zlewni;

5) produkej¢, na zasadzie racjonalnej gospodarki, drewna oraz surowcéw i produktéw
ubocznego uzytkowania lasu.

Pojecie ,,zréwnowazona” nie oznacza zatem, ze w PGL LP jest do wyboru tylko jedna z dwdch
drég — ochrona lasu lub jego uzytkowanie. Obecnie celem priorytetowym w Lasach Paristwo-
wych jest zachowanie i sprzyjanie réznorodnosci biologicznej oraz dbatosé o zdrowie i stabilnosé
drzewostanéw [Poznariski 2013]. Pojawiajg si¢ jednak sprzecznosci intereséw wynikajace m.in.
z faktu wylaczania, podporzadkowania lub zréwnania produkeyjnych funkeji lasu z funkcjami
ochronnymi i ogélnospotecznymi [Stgpieri 1998]. Wspélezesnie od ludzi majgcych wptyw na
stan Srodowiska przyrodniczego oczekuje si¢ odpowiedzialnosci i umiejetnosci wazenia réznych
opcji i argumentéw. W przypadku laséw okolicznoscig szczegélnie temu sprzyjajacg bylby jak
najszerszy udzial wszystkich zainteresowanych stron — lesnikéw, ckologéw, drzewiarzy, zwyk-
tych obywateli — w pracach nad tworzeniem i zatwierdzaniem planéw urzgdzenia lasu. W tyglu
dyskusji da si¢ z pewnoscig wypracowaé kompromis, ktéry bedzie stuzyt i sSrodowisku natural-
nemu, i spoleczeristwu.

Zwraca si¢ jednak uwage, ze mimo istnienia podstaw prawnych [Ustawa... 2008], spote-
czeristwo nie jest jeszcze do tego przygotowane zaréwno pod wzgledem mentalnym, procedu-
ralnym, jak i technicznym. Z drugiej strony w srodowisku lesnikéw brak wyraznej checi do
,Wwciggania” otoczenia do tego procesu [Grygier 2011]. Nawet w publikacjach dotyczacych kon-
cepcji tworzenia i tresci planu urzgdzenia lasu nie spotyka si¢ odniesien do roli i znaczenia
udziatu spoleczedstwa w tym procesie. Uwaga skupia si¢ raczej na doskonaleniu zasad tworzenia
i zawartosci planéw urzadzenia lasu [Bernadzki 2004; Glaz 2004; Poznanski 2004; Przybylska
2004; Sokotowski 2004] oraz technologii ich tworzenia [Olenderek 2004; Piekarski 2004].
Wymienione prace sg bardzo cenne z punktu widzenia nauki i praktyki lesnej, jednak nie
wspominajg one o roli i znaczeniu czynnika spolecznego. Istnicje jednak swiadomos¢, ze ,nieza-
legnie jaka bedzie nowa forma planu urzqdzenia lasu, nalezy postulowac przed jego powszechnym wdro-
geniem koniecznosc jej przetestowania w wybranych nadlesnictwach oraz konsultacje x ugytkownikami
plandw (pracownikami nadlesnictw)” [Michalak 2004].

Podkresla si¢ réwniez, ze w niedalekiej przysztosci okreslenie dominujgcych funkcji lasu
bez udziatu spoteczeristwa nie bedzie mozliwe [Szujecki 2004]. Wspomina si¢ tez o oczekiwa-
niach spoteczeristwa zwigzanych z informacjami o lesie uzyskiwanymi z wykorzystaniem nowo-
czesnych narzedzi [W6jcik 2004]. Postulowano takze, ze dla gospodarki lesnej ustalenia zawarte
w planie zagospodarowania przestrzennego gminy powinny by¢ traktowane jako rozwigzania
strategiczne [Wazyriski 2004]. Stwierdza sig, ze gospodarstwo lesne jest coraz czgsciej postrzegane
jako narzedzie rozwigzywania probleméw spotecznosci lokalnych poprzez oferowanie miejsc
pracy i zapobieganie wyludnianiu si¢ terenéw wiejskich, zwlaszcza oddalonych od osrodkéw
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urbanistyczno-przemystowych i gospodarczo zacofanych [Plotkowski 2004]. Zwickszenie udziatu
spotecznosci lokalnej w podejmowaniu decyzji dotyczgcej trwalego i zréwnowazonego rozwoju
gospodarki lesnej na etapie Komisji Zatozen Planu, Narady Techniczno-Gospodarczej i Komisji
Projektu Planu jest spetnieniem jednego z kryteriéw trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej
— utrzymania innych funkcji i uwarunkowari spoteczno-ckonomicznych [Dawidziuk, Zajgczkowski
2010]. Potrzeba udziatu wszystkich zainteresowanych stron w pracach nad sporzgdzeniem planu
urzgdzenia lasu zaliczana jest do grupy probleméw organizacyjno-spotecznych. Planowane
i realizowane przedsigwzigcia powinny natomiast w szerszym stopniu uwzgledniaé aspekty
—obok przyrodniczych - takze gospodarcze i spoteczne. Zwraca si¢ zwlaszcza uwage na koniecz-
nos$¢ analizy liczby miejsc pracy w powigzaniu z wielkoscig pozyskania drewna [Borecki in. 2012].

Szczegélna rola przypada lesnictwu miejskiemu, ktére powinno odzwierciedlaé¢ postrze-
ganie lasu przez ludnos$¢ miejskg oraz prowadzi¢ do zaspokajania potrzeb spotecznych i szero-
kiego udost¢pniania laséw spoleczenstwu. Whaczenie spoteczedstwa w podejmowanie decyzji
dotyczgceych zagospodarowania i zarzadzania lasami miejskimi bedzie takze stuzyé zwigkszaniu
jego swiadomosci w zakresie ochrony srodowiska [Glaz i in. 2013]. Jednoczesnie wzrastajgca
swiadomos¢ ekologiczna spoteczerstwa predysponuje je do brania udzialu w procesie planowania
i podejmowania decyzji dotyczacych obszaréw lesnych potozonych w granicach miast [Jaszczak
2008]. W przypadku laséw aglomeracji poznariskiej zwracano uwagg, ze realizacja zadaii zwigza-
nych z ochrong i utrzymaniem istniejacych zwartych komplekséw lesnych oraz podnoszeniem
odpornosci i stanu zdrowotnego drzewostanéw wymaga wspétpracy miast i gmin, lesnikéw i mie-
szkaficéw aglomeracji [Jaszczak i in. 2010, 2011]. Jednoczesnie lesnicy z laséw miejskich powinni
wykazywaé si¢ wysokimi umiej¢tnosciami spotecznymi i zdolnoscig prowadzenia negocjacji
[Hunter 2001]. Podsumowaniem tego watku niech bgdzie mys$l Millera [1997], wedtug ktérego
pod pojeciem lesnictwa miejskiego kryje si¢ ,sztuka, nauka i technika gospodarowania drzewami
i zasobami lesnymi w ekosystemach miejskich i wokdt nich w celu zapewnienia spotecznosciom miejskim
korysci psychologicznych, socjologicznych, ekonomicznych i estetycznych” .

Zwraca si¢ takze uwage, ze w atmosferze zagrozenia Srodowiska naturalnego w skali global-
nej, bez odpowiednio prowadzonej szerokiej edukacji spotecznej — wycigte drzewo, pozyskane
w ramach uzytkowania lasu, staje si¢ dzialalnoscig praktyczng w lesnictwie, ktdra gléwnie zwraca
uwage opinii publicznej i radykalnych ruchéw ekologicznych [Paschalis 1998]. Jednak dla lo-
kalnej spotecznosci las jest przede wszystkim elementem krajobrazu i miejscem wypoczynku,
a dopiero w dalszej kolejnosci bazg surowca drzewnego. Dlatego wzrost wielkosci pozyskania
drewna wymaga spotecznej akceptaciji, zwlaszcza lokalnych samorzadéw [Czuba 2005]. W kwestii
regulacji uzytkowania Mi§ [2004] uwaza, ze wielkos¢ minimalna uzytkowania r¢gbnego powinna
by¢ zgodna z zasadami proekologicznej gospodarki oraz musi by¢ ona dodatkowo konsultowana
z przedstawicielami wszystkich zainteresowanych stron i akceptowalna dla spoteczerstwa.

Plany urzadzenia lasu pisane sg bardzo specjalistycznym, trudnym jezykiem, praktycznie
niezrozumiatym dla przecigtnego odbiorcy. Z pewnoscig jest to jedna z podstawowych przeszkdéd
w szerszym udziale czynnika spolecznego w pracach nad tym dokumentem. Rozwigzaniem
moze by¢ przygotowanie — na przewidziane procedurg tworzenia planu spotkania (Komisja
Zalozeni Planu, Narada Techniczno-Gospodarcza i Komisja Projektu Planu) - krétkich opraco-
warn tematycznych lub streszczenia planu w jezyku niespecjalistycznym, zrozumiatym dla prze-
cigtnego cztowieka. Zdaniem Wasiaka [2013] edukacja ekologiczna spoteczeristwa doprowadzi
do zrozumienia lasu jako organizmu przyrodniczego, elementu wspélczesnej i przysziej cywilizacji
oraz elementu rozwoju regionalnego, a gospodarki lesnej jako koniecznej dziatalnosci cztowieka,
przyjaznej zaréwno cztowiekowi, jak i samej przyrodzie.
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Szczegélna rola w ksztaltowaniu swiadomosci ekologicznej spoleczeristwa przypada moni-
toringowi lasu, gdyZ wyniki oceny stanu lasu wptywaja na okreslone decyzje polityczne i prawne,
te za$ wytyczajg dalsze kierunki i sposoby monitorowania kondycji lasu [Jaszczak 2000]. W poto-
wie lat 90. XX wieku twierdzono, ze bardzo wazna jest takze naukowa wiedza ekologiczna, ktéra
jest udzialem waskiej grupy oséb, ale jej ranga i znaczenie poszerzajg si¢ przez edukacje ekolo-
giczng oraz przez prockologiczne dziatania jednostek i grup spotecznych [Sadowski 1996]. Szeroka
edukacja ekologiczna wplyngla na upowszechnienie zagadnieri dotyczacych ochrony srodowi-
ska i przyrody. Zainteresowanie przyroda przeradza si¢ cz¢sto w zachwyt i entuzjazm, jednak bez
rozumienia istoty i dynamiki proceséw zachodzgcych w zbiorowiskach lesnych. Czgsé ludnosci
jest bowiem przekonana, ze samoregulacyjne wlasciwosci lesnych zespotéw roslinnych sg wystar-
czajaco duze, by w sposéb naturalny mogla odbywac si¢ przemiana pokolen [Stepien 1998].

Whnioski

#* Mozliwos¢ udziatu spoteczeristwa w tworzeniu planu urzadzenia lasu przechodzi po II wojnie
$wiatowej swoistg ewolucj¢ — od braku mozliwosci uczestniczenia w tych pracach do stopnio-
wego, formalnego otwierania si¢ Srodowiska lesnik6w na oczekiwania spoteczeristwa wzgle-
dem laséw i uwzgledniania jego zdania w kreowaniu gospodarki lesnej na poziomie lokalnym.

# Lesnicy prowadzg edukacjg lesng spoteczeristwa, przyczyniajac si¢ do okreslonego poziomu
jego swiadomosci ekologicznej. Nie wystarcza to jednak, aby spoleczeristwo rozumiato wszy-
stkic aspekty gospodarki lesnej. W wymiarze praktycznym spoteczeristwo w znacznym stopniu
nie jest jeszcze do tego przygotowane zaréwno pod wzgledem mentalnym, proceduralnym,
jak i technicznym. Z drugiej strony w srodowisku lesnik6w brak wyraznej checi do ,,weiggania”
otoczenia do tego procesu. Oznacza to, Ze i lesnikéw, i zainteresowane lasem grupy spoteczne
oraz zawodowe czeka jeszcze szereg wyzwaii zwigzanych z umiejetnoscig prowadzenia dialogu
dotyczgcego lesnictwa i gospodarki lesnej.

# Jednym z mozliwych rozwigzan utatwiajacych prowadzenie dialogu na linii lesnicy — spote-
czeristwo mogloby by¢ sporzadzanic opracowari tematycznych lub streszczenia planu
urzgdzenia lasu napisanych w jezyku niespecjalistycznym, zrozumialym dla przeci¢tnego
odbiorcy.

# W swictle przedmiotowych rozwazari zasadnym jest takze, aby w programach studiéw lesnych
pojawity si¢ przedmioty, w ktérych uwzglgdnione bedg tresci zwigzane z negocjacjami i dialo-
giem, co powinno umozliwi¢ lesnikom wigksze otwarcie na potrzeby spoleczeristwa i rozu-
mienie zglaszanych przez nie probleméw.

Literatura

Bernadzki E. 2004. Nicktére elementy planu urzadzenia trwalego, zréwnowazonego i wielofunkcyjnego lasu. W: Stgpier E.
[red.]. Urzadzanie lasu wielofunkcyjnego. Opinie, poglady, propozycje. Wyd. Fundacja Rozwé6j SGGW, Warszawa. 9-25.

Borecki T., Stepieni E., Glaz J., Zajaczkowski J. 2012. Urzadzeniowe przestanki do strategii rozwoju zasob6w
lesnych w Polsce. W: Arkuszewska A., Szujecka G. [red.]. Zimowa Szkota Lesna przy Instytucie Badawczym
Lesnictwa. IV Sesja. Przyrodnicze i gospodarcze aspekty produkeji oraz wykorzystania drewna — stan obecny i prog-
nozy. S¢kocin Stary, 20-22 marca 2012. Inst. Bad. Lesn., LP. 85-103.

Czuba M. 2005. Mozliwosci pozyskiwania surowca drzewnego w Lasach Pardstwowych — stan obecny i prognoza na
najblizsze lata. SITLiD, DGLP, Warszawa. Biblioteczka Lesniczego 213.

Dawidziuk J., Zajgczkowski J. 2010. Plan urzgdzenia lasu jako element ksztaltowania i realizowania polityki lesnej
panstwa. W: Zieliriski ]. [red.]. Plan urzgdzenia lasu instrumentem prowadzenia prawidlowej gospodarki lesne;.
Postgpy Techniki w Lesnictwie 112: 7-12.

Gtaz J. 2004. Koncepcja planu urzgdzenia lasu z uwzglednieniem zasad trwalej i zréwnowazonej gospodarki lesne;j.
W: Stepien E. [red.]. Urzgdzanie lasu wielofunkeyjnego. Opinie, poglady, propozycje. Wyd. Fundacja Rozwéj SGGW,
Warszawa. 37-58.



Udziat i rola czynnika spotecznego 239

Glaz J., Jabloriski M., Konieczny A. 2013. Stan urzgdzania laséw niestanowigcych whasnosci Skarbu Paristwa i pro-
dukeyjnos¢ laséw prywatnych. W: Arkuszewska A., Lotz D., Szujecka G. [red.]. Zimowa Szkola Lesna przy
Instytucie Badawczym Lesnictwa. V Sesja. Planowanie w gospodarstwie lesnym XXI wieku. Sekocin Stary,
19-21 marca 2013. Inst. Bad. Lesn., LP. 158-175.

Grygier P. 2011. Problemy zarzadzania konfliktami w gospodarce lesnej. W: Lotz D. [red.]. Mi¢dzynarodowa Konfe-
rencja ,,Wspélczesne problemy ekonomiki lesnictwa”. Puszczykowo, 7-9.06.2011. Inst. Bad. Lesn., PTL,
Se¢kocin Stary, Warszawa. 399-407.

Hunter I. R. 2001. What do people want from urban forestry? The European experience. Urban Ecosystems 5: 277-284.

Instrukcja urzgdzania lasu. 1957. Ministerstwo Lesnictwa i Przemystu Drzewnego. PWRIL, Warszawa.

Instrukcja urzgdzania lasu. 1970. Ministerstwo Lesnictwa i Przemystu Drzewnego. PWRiL, Warszawa.

Instrukcja urzadzania lasu. 1980. Prace urzgdzeniowe. Ministerstwo Lesnictwa i Przemystu Drzewnego. PWRIL,

Warszawa.
Instrukcja urzadzania lasu. 1994. Czes¢ ogdlna. Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasob6éw Naturalnych i Lesnictwa,
Warszawa.

Instrukeja urzgdzania lasu. 2003. Cz¢sé 1. Instrukcja sporzgdzania planu urzgdzenia lasu dla nadlesnictwa. PGL LP,
CILP, Warszawa.

Instrukcja urzadzania lasu. 2012. Czes¢ L. Instrukcja sporzgdzania projektu planu urzgdzenia lasu dla nadlesnictwa.
PGL LP, CILP, Warszawa.

Jaszezak R. 2000. Monitoring laséw w ksztattowaniu spotecznej sSwiadomosci ekologicznej. W: Zigba S., Wréblewski
7. [red.]. Ekologia a transformacje cywilizacyjne na przetomie wiekéw. Zaktad Ekologii Cztowieka KUL, Lublin.
351-364.

Jaszezak R. 2008. Las i gospodarka lesna w zasiegu oddziatywania miast w Polsce. Studia i Materiaty Centrum Edukacji
Przyrodniczo-Lesnej 10, 3(19): 152-171.

Jaszezak R., Beker C., Gotojuch P. 2010. Lesnictwo i gospodarka lesna na obszarze aglomeracji poznariskiej. Bogucki
Wyd. Naukowe, Poznar.

Jaszezak R., Beker C., Golojuch P., Miotke M. 2011. Forest education of the urban population in Poland as exemplified
by Poznari agglomeration. Journal of Management and Sustainable Development 2 (29): 97-102.

Michalak R. 2004. Przydatnos¢ i wykorzystanie informacji zawartych w planach urzadzenia lasu. W: Stepieri E. [red.].
Urzgdzanie lasu wielofunkeyjnego. Opinie, poglady, propozycje. Wyd. Fundacja Rozwdj SGGW, Warszawa. 269-285.

Miller R. W. 1997. Urban Forestry: Planning and Managing Urban Green Spaces. Second edition. Prentice Hall, New
Jersey.

Mis R. 2004. Celowos¢ i podstawy metodyczne wariantowego planowania zadari przy sporzgdzaniu nowoczesnego
planu urzadzenia lasu. W: Stepieri E. [red.]. Urzgdzanie lasu wielofunkceyjnego. Opinie, poglady, propozycje.
Wyd. Fundacja Rozwéj SGGW, Warszawa. 181-197.

Olenderek H. 2004. Zastosowanie nowych technologii przy sporzgdzaniu planu urzgdzenia lasu. W: Stgpieni E. [red.].
Urzadzanie lasu wielofunkceyjnego. Opinie, poglady, propozycje. Wyd. Fundacja Rozw6j SGGW, Warszawa. 217-226.

Paschalis P. 1998. Uzytkowanie lasu: znane problemy? W: Paschalis P. [red.]. Uzytkowanie lasu i problemy regulaciji
uzytkowania lasu w Polsce. Komitet Nauk Lesnych PAN, Warszawa. 7-12.

Piekarski 2004. Wykorzystanie zdj¢¢ lotniczych na potrzeby urzgdzania lasu. W: Stepient E. [red.]. Urzadzanie lasu
wielofunkeyjnego. Opinie, poglady, propozycje. Wyd. Fundacja Rozwé6j SGGW, Warszawa. 227-245.

Plotkowski 2004. Lesnictwo w ksztaltowaniu rozwoju obszaréw wiejskich. W: Stepied E. [red.]. Urzgdzanie lasu
wielofunkeyjnego. Opinie, poglady, propozycje. Wyd. Fundacja Rozwé6j SGGW, Warszawa. 345-352.

Poznanski R. 2004. Plan urzgdzenia lasu w $wietle zalecen trwalej i zréwnowazonej gospodarki lesnej. W: Lotz D.
[red.]. Migdzynarodowa Konferencja ,, Wspélczesne problemy ekonomiki lesnictwa”. Puszczykowo, 7-9.06.2011.
Inst. Bad. Lesn., PTL, S¢kocin Stary, Warszawa. 65-71.

Poznaniski R. 2013. Ocena metod i zasad zagospodarowania w Lasach Pafstwowych w minionym dwudziestoleciu.
Sylwan 157 (4): 298-305.

Przybylska K. 2004. Koncepcja planu urzgdzenia gérskich laséw ochronnych. W: Lotz D. [red.]. Migdzynarodowa
Konferencja ,,Wspétczesne problemy ekonomiki lesnictwa”. Puszczykowo, 7-9.06.2011. Inst. Bad. Lesn., PTL,
Se¢kocin Stary, Warszawa. 73-85.

Sadowski A. 1996. Spoteczno-kulturalne aspekty ochrony réznorodnosci biologicznej lasu. W: Lonkiewicz B. [red.].
Ochrona i zréwnowazone uzytkowanie laséw w Polsce. Fundacja IUCN Poland, Warszawa. 203-221.

Sokotowski A. W. 2004. Uwagi o sporzgdzaniu nowoczesnego planu urzadzenia lasu. W: Lotz D. [red.]. Mi¢dzyna-
rodowa Konferencja ,, Wspétczesne problemy ekonomiki lesnictwa”. Puszczykowo, 7-9.06.2011. Inst. Bad. Lesn.,
PTL, Sekocin Stary, Warszawa. 87-90.

Stepieri E. 1998. Konsekwencje dla urzadzania i uzytkowania lasu wynikajace z nowych wymogéw dotyczgcych
prowadzenia gospodarki lesnej. W: Paschalis P. [red.]. Uzytkowanie lasu i problemy regulacji uzytkowania lasu
w Polsce. Komitet Nauk Lesnych, PAN, Warszawa. 42-49.

Szujecki A. 2004. Konsekwencje praktyczne nowoczesnego planu urzgdzenia lasu wielofunkeyjnego w $wietle
europejskiej polityki lesnej. W: Lotz D. [red.]. Migdzynarodowa Konferencja ,,Wspélczesne problemy ekonomiki
lesnictwa”. Puszczykowo, 7-9.06.2011. Inst. Bad. Lesn., PTL, S¢kocin Stary, Warszawa. 91-103.



240 Roman Jaszczak, Sandra Wajchman

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach. 1991. Dz. U. z 2011 r. Nr 34, poz. 170 z p67n. zm.

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenistwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatlywania na srodowisko. 2008. Dz. U. z 2011 r.
Nr 32, poz. 159 z pézn. zm.

Wasiak A. 2013. Wielofunkcyjna gospodarka lesna w planach urzadzenia lasu. W: Arkuszewska A., Lotz D., Szujecka
G. [red.]. Zimowa Szkota Lesna przy Instytucie Badawczym Lesnictwa. V Sesja. Planowanie w gospodarstwie
lesnym XXI wieku. S¢kocin Stary, 19-21 marca 2013. Inst. Bad. Lesn., LP. 24-31.

Wazyniski B. 2004. Planowanie przestrzenne w planie urzgdzenia lasu. W: Stgpieri E. [red.]. Urzadzanie lasu wielo-
funkeyjnego. Opinie, poglady, propozycje. Wyd. Fundacja Rozw6j SGGW, Warszawa. 329-337.

Wajeik R. 2004. Nowoczesne sposoby prezentowania informacji w planie urzadzenia lasu. W: Stgpien E. [red.]. Urzg-
dzanie lasu wielofunkeyjnego. Opinie, poglady, propozycje. Wyd. Fundacja Rozwéj SGGW, Warszawa. 321-327.

Zielony R. 2004. Koncepcja planu urzgdzenia lasu z uwzglednieniem zasad trwalej i zréwnowazonej gospodarki lesne;.
W: Lotz D. [red.]. Migdzynarodowa Konferencja: ,,Wspéltczesne problemy ekonomiki lesnictwa”. Puszczykowo,
7-9.06.2011. Inst. Bad. Lesn., PTL, Sekocin Stary, Warszawa. 105-109.

SUMMARY

Participation and role of the social factor in developing forest
management plans in Poland

This study constitutes a retrospective overview of the composition of commissions that had
a decisive voice regarding the final shape of forest management plans in Poland after the Second
World War. In addition, references to appropriate clauses in the forest management instructions
from that period were made concerning the participation of local populations in this process.
This made it possible to trace the evolution of the participation and role of the social factor in the
development of forest management plans in Poland and to discuss problems associated with it.
It was concluded that possibilities of the participation of the society in the development of the
forest management plans underwent a specific evolution after World War II — from a complete
lack of possibilities of participation in these activities to a gradual, formalised opening of foresters’
circles to the expectations of neighbouring communities regarding forests and taking their opinions
into account in the process of creating forest economy at local levels.

In Poland, foresters carry out forest education of the society contributing, in this way, to
a definite level of its ecological awareness. This, however, is not enough for the society to
understand all aspects of forest economy. In practical dimensions, the society has not been
sufficiently prepared to it either mentally, procedurally or technically. On the other hand, there
is a clear lack of willingness among foresters to ‘attract’ the surrounding population to that
process. This means that both the foresters as well as social and professional groups interested
in forests are only at the beginning of a long road and there are many challenges in front of them
associated with the ability to conduct dialogues about forestry and forest management. Among
possible solutions facilitating dialogues between foresters and the society could be the preparation
of theme elaborations or summaries of the forest management plan written in a non-professional
language understood by ordinary persons. Bearing in mind the above-mentioned issues, it seems
justified to include in forestry study programs subjects which would deal with skills of negotiations
and dialogues as this would open up foresters to the needs and requirements of the general public
and help.



