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Abstrakt. Celem badan byla analiza obowiazujacych aktow prawnych w zakresie produktow regionalnych
i tradycyjnych w kontekscie nowych wymagan legislacyjnych oraz ukazanie znaczenia autentycznosci i
wiarygodnosci zywnosci regionalnej i tradycyjnej. Przedstawiono takze czynniki wplywajace na zachowa-
nie autentycznoéci tej zywnosci. Zywnoéé regionalna i tradycyjna wzbudza duze zainteresowanie zarowno
producentow, jak i konsumentow. Jest ona waznym elementem europejskiego kulturalnego dziedzictwa.
Produkcja i sprzedaz tradycyjnych wyrobow spozywczych moze dostarczy¢ nie tylko zywnosci o wysokich
walorach zywieniowych, ale takze moze stanowi¢ wazny czynnik decydujacy o rozwoju gospodarczym
wielu europejskich regionow. Dotychczasowe przepisy dotyczace zywnosci tradycyjnej i regionalnej nie
byty spojne, brakowalo przejrzystosci unijnych rozwiazan.

Wstep

Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci stato si¢ jednym z gtéwnych zadan wspoélnej polityki
rolnej (WPR) Unii Europejskiej (UE). WPR jest w trakcie reformy, ktorej zakonczenie byto
zapowiadane na 2014 rok. Jednym z najwazniejszych tematow dyskutowanych w UE jest to, w
jaki sposob WPR moze przyczynié si¢ do europejskiego i Swiatowego bezpieczenstwa zywno-
sciowego [Candel i in. 2014].

Zywnos¢ tradycyjna jest waznym elementem europejskiego kulturalnego dziedzictwa. Pro-
dukcja i sprzedaz tradycyjnych wyrobow spozywczych moze dostarczy¢ nie tylko zywnosci o
wysokich walorach zywieniowych, ale takze moze stanowi¢ wazny czynnik decydujacy o rozwoju
gospodarczym wielu europejskich regionéw 1 moze przyczynic si¢ do dywersyfikacji obszaréw
wiejskich, zapobiegajac m.in. ich wyludnieniu.

Europejscy konsumenci deklarujg popyt na bezpleczne i smaczne tradycyjne produkty spozyw-
cze [Cayot 2007]. Zywnos¢ tradycyjna przyczynia si¢ takze do wiekszej roznorodnosci, jest ona
—zdaniem konsumentéw — bardziej odzywcza i zdrowsza oraz lepiej odpowiada obecnym potrze-
bom w nowoczesnych spoteczenstwach. W tym kontekscie istnieja mozliwos$ci dla tradycyjnych
produktow zywnosciowych, pozwalajace na zwigkszenie udziatu w rynku przez wprowadzenie
dziatan innowacyjnych w produkcji wyroboéw regionalnych i tradycyjnych, zwazywszy, ze nie-
ktdre z obecnych technologii wykorzystywane w produkcji tradycyjnych produktow spozywczych
nadal polegaja na tradycyjnych praktykach produkcyjnych o niskiej konkurencyjnosci i stabej
wydajnosci [Fito, Toldra 2006].

Dotychczasowe przepisy dotyczace zywnosci tradycyjnej i regionalnej nie byty spojne, bra-
kowato przejrzystosci unijnych rozwigzan, co przez lata zgtaszali producenci. Dlatego Komisja
Europejska (KE) podjeta decyzje o nowych rozstrzygnieciach legislacyjnych i organizacyjnych.
W wyniku tych dziatan Parlament Europejski (PE) i Rada wydaty Rozporzqdzenie 1151/2012 z
dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie systemow jakoSci produktow rolnych i srodkow spozywczych
[Dz.Urz. UE L 341/1].
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Celem badan byta analiza dotychczas obowigzujacych aktow prawnych w zakresie produktow
regionalnych i tradycyjnych w kontekscie nowych wymagan legislacyjnych oraz ukazanie znacze-
nia autentycznosci i wiarygodnosci zywno$ci regionalnej i tradycyjnej, jak rowniez przedstawienie
czynnikodw wptywajacych na zachowanie autentycznosci tej Zzywnosci.

Material i metodyka badan

Przeprowadzono analiz¢ poréwnawcza dotychczas obowigzujacych aktow prawnych w
zakresie zywnosci tradycyjnej i regionalnej z nowym rozporzadzeniem PE i Rady 1151/2012.
Przedstawiono znaczenie systemow jakosci i zapewnienia bezpieczenstwa w produkcji zywnosSci
regionalnej i tradycyjnej. Zaproponowano wprowadzenie zasad bezpieczenstwa przed zafalszo-
waniem zywnoS$ci regionalnej i tradycyjnej w postaci systemdéw zapewnienia autentycznosci i
identyfikowalnosci zywno$ci regionalnej i tradycyjne;.

Prawne regulacje produkcji ZzywnoSci regionalnej i tradycyjnej

W zakresie produktow regionalnych i tradycyjnych we Wspdlnocie Europejskiej dotychczas
obowigzywaly nastepujace uregulowania prawne:

— Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 510/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie oznaczen geo-
graficznych i nazw pochodzenia produktow rolnych i srodkow spozywczych [Dz.U. UE, L 93
z31.03.2006, s. 12];

— Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 509/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie produktow rolnych
i srodkow spozywczych, bedgcych gwarantowanymi tradycyjnymi specjalnosciami [Dz.U. UE,
L 93 z31.03.20006, s. 1];

— Rozporzqdzenie Komisji nr 1898/2006 z dnia 14 grudnia 2006 r. okreslajgce szczegolowe
zasady stosowania Rozporzqdzenia Rady (WE) nr 510/2006 w sprawie ochrony oznaczen
geograficznych i nazw pochodzenia produktow rolnych i srodkow spozywczych [Dz.U. UE, L
369 z 23.12. 2006, s. 1].

Zgodnie z tymi rozporzadzeniami produkty rolne i zywnos$ciowe moga zosta¢ wyrdznione
przez stosowanie odpowiednich oznaczen:

— chroniona nazwa pochodzenia (ChNP),

— chronione oznaczenie geograficzne (ChOG),

— gwarantowana tradycyjna specjalnos¢ (GTS).

Lista produktéw objetych rozporzadzeniem 510/2006 rozni si¢ od listy objetej rozporzadze-
niem 509/2006 [Korzycka-Iwanow, Wojciechowski, 2008]. W zatacznikach do rozporzadzenia
510/2006 wymienia si¢ takie produkty spozywcze, jak: piwo, chleb, wyroby cukiernicze i ciast-
karskie, musztarde i makarony. Natomiast w zalaczniku do rozporzadzenia 509/2006 wymienia
si¢ m.in.: piwo, czekolade i inne produkty spozywcze zawierajace kakao, wyroby cukiernicze i
ciastkarskie oraz piekarnicze, chleb, makaron, sosy, zupy, napoje z ekstraktow roslinnych, lody.

3 stycznia 2013 roku weszto w zycie Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie systemow jakosci produktow rolnych i
srodkow spozywczych [Dz. U. L 343 z 14.12.2012, s. 1], ktére uchyla do tej pory obowigzujace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 509/2006 oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 510/2006.

Rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr 1151/2012 scala dotychczasowe regulacje dotyczace
unijnych systemow jako$ci zywnosci w jednolite ramy prawne. Kluczowe kwestie zawarte w
nowym rozporzadzeniu dotyczg wzmocnienia istniejacego systemu ChNP i ChOG, wprowadzenia
istotnych zmian do systemu GTS oraz ustanowienia ram nowego systemu okreslen jakosciowych
stosowanych fakultatywnie.

W odniesieniu do systemu ChNP i ChOG wzmocniony zostal zakres ochrony m.in. w przypad-
ku, gdy produkty ChNP lub ChOG sg wykorzystywane jako sktadniki. System GTS uproszczono
przez zlikwidowanie mozliwos$ci rejestracji nazw bez ich zastrzezenia. Na zmiany w stosunku do
juz zarejestrowanych takich nazw przewidziano okres przejsciowy. Tradycyjny charakter nazwy
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ubiegajacej si¢ o rejestracje jako GTS, zgodnie z nowym rozporzadzeniem, odnosi si¢ do produktu
bedacego w uzyciu na rynku krajowym nie krocej niz 30 lat.

Zmiany dotyczace obu systemow zwigzane sg m.in. ze skrdceniem procedur rejestracyjnych
nowych nazw na poziomie unijnym, jasnym okresleniem praw grup producenckich, a takze do-
precyzowaniem zasad znakowania produktow ChNP, ChOG i GTS symbolami unijnymi, ktore
zacznie obowigzywac od 4 stycznia 2016 roku.

Dodatkowo w rozporzadzeniu PE i Rady (UE) nr 1151/2012 wprowadzono pojecie ,,produkt
gorski” jako okreslenie jakoSciowe, stosowane fakultatywnie w celu utatwienia producentom
informowania o cechach i wtasciwosciach stanowigcych warto§¢ dodang produktéw rolnych
pochodzacych z obszaréw gorskich. Zapowiedziano takze zastrzezenie w niedlugim czasie
kolejnego okreslenia jakosciowego ,,produkt rolnictwa wyspiarskiego” [www.min. rol.gov.pl,
www.ijhars-s.gov.pl].

Atrybuty ZywnoSci regionalnej i tradycyjnej

Jednym z czynnikodw rozwoju zywnosci regionalnej i tradycyjnej bylo przeciwstawienie si¢
rozprzestrzenianiu zywnosci globalnej, produkowanej na potrzeby spotecznosci catego $wiata.
Cecha zywnosci globalnej jest anonimowo$¢. Konsument najczesciej nie zdaje sobie sprawy z
faktu, ze taka zywno$¢ moze by¢ produkowana tysiace kilometrow od jego miejsca zamieszkania.
W tym kontekscie zywno$¢ tradycyjna i regionalna pozostaje w zwigzku z zywnos$cig etniczna,
ekologiczng lub ruchem slow food.

Czynnikami, ktére m.in. zadecydowaty o rozwoju zywnos$ci regionalnej i tradycyjnej, byty
przeciwstawienie si¢ produkcji zywnosci globalnej oraz wsparcie przez UE regionow Europy.
Nie sg to jednak jedyne czynniki przemawiajace za rozwojem zywnosci regionalne;j i tradycyjne;.
Sprawa ma niewatpliwie szerszy aspekt (tab. 1).

Zaprezentowane w tabeli 1 cechy Zzywnosci regionalnej i tradycyjnej nie sg jedynymi. Wybrano
te cechy, ktore w najwyzszym stopniu r(’)Znicujq produkcje zywnosci na rynek globalny od zywnosci
regionalne;j i tradycyjnej. Charakter 7 zywn0s01 reg1onalne_] itradycyjnej wpisuje jej produkcje w ramy
polityki regionalnej, ktora w swoim rozwoju musi i powinna uwzglednia¢ produkcje zywnosci re-
gionalnej i tradycyjnej. Zatozenia tej polityki zostaly zaprogramowane w Krajowej strategii rozwoju
regionalnego 2010-2020. regiony, miasta, obszary wiejskie [2010-2020] (KSRR), w ktorej takze
zostaty zawarte zalozenia polityki I‘OZWO_]u regionalnego na lata 2014-2020.

Globalna produkcja zywnosci i strategia koncernéw przemys%u spozywczego podaza w
kierunku ksztaltowania zachowan konsumentéw na rynku zywno$ciowym i wyprzedzania ich
oczekiwan. Szybki rozwoj globalnego produktu zywno$ciowego nie bytby mozliwy, gdyby nie
procesy globalizacji, przenikania si¢ gospodarek §wiatowych, liberalizacji handlu i swobodnej
wymiany towaréw. Globalne produkty zywnos$ciowe staraja si¢ zaspokajac potrzeby konsumen-
tow w roznych krajach. Nowym trendem stato si¢ promowanie produktow lokalnych w globalnej
produkeji i konsumpcji [Zaborowska, Skierkowski 2011].

W drugiej polowie XX wieku wiele produktow lokalnych, czgsto o wielowiekowej tradycji,
wzbudzito zainteresowanie przemystowych producentow zywnosci, gtdéwnie koncernéw. Wsrod
tych produktéw wyr6ézni¢ mozna takie, jak pizza, tofu lub taco. Dystrybucja tych przemystowo
wytwarzanych produktow odbywa si¢ gtéwnie w sieciach handlowych. Wydaje si¢ jednak, ze
te przemystowo wytwarzane na skale globalng produkty lokalne odbiegaja od tradycyjnych
wytwarzanych w regionie powstania. Rowniez konsumenci w krajach europejskich sceptycznie
podchodza do innowacji produktow regionalnych i tradycyjnych [Kiihne i in. 2010].

Zywno$¢ tradycyijna, regionalna i lokalna pozostaje czescig kultury regionalnej, ktora staje
si¢ udziatem nie tylko mieszkancow regionu, ale coraz czesciej konsumentow z innych regiondw,
kraj(')w kontynent(')w Wisrod atrybutow zywnosci regionalnej i tradycyjnej konsumenci najczgsciej
wymieniajg: tradycje, autentycznos¢, oryginalny smak i smakowitos¢, a takze wskazuja na sen-
tymentalne konotacje z rodzinnym domem [Gutkowska i in. 2009, Gregbowiec 2010, Rybowska,
Chetstowska 2007].
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Tabela 1. Cechy zywnosci regionalnej i tradycyjnej w kontekscie zywnosci globalne;j
Table 1. Features of regional and traditional foods in the context of the global food

Zywnos¢ regionalna i tradycyjna/Regional Zywno$¢ globalna/Global food

and traditional foods

Produkcja o zasiggu lokalnym/Local-scale Produkcja na globalny rynek zywnoS$ci/Production for
production the global food market

Produkcja na mala skal¢/Small-scale

production Produkcja masowa/Mass production

Nazwy produktoéw powigzane z regionem/

. ; ; Produkty koncernowe/Concern products
Product names associated with the region Y p

Produkty powstajace z surowcow z réznych

stron $wiata — w jednym produkcie moze by¢
wykorzystanych kilka lub kilkanascie sktadnikow
r6znego pochodzenia/Products produced with raw
materials from around the world — in one product a
dozen or so components of various origins can be used

Produkty powstajace w wigkszosci w oparciu
o lokalne surowce/Products manufactured
mostly based on local raw materials

Niestosowanie lub stosowanie w niewielkim
zakresie substancji dodatkowych, w tym
srodkow konserwujacych/Avoidance or

use of a small range of additives, including
preservatives

Czeste wykorzystywanie substancji dodatkowych/Wide
use of additives

Zroznicowanie pod wzgledem
organoleptycznym/Diversity in terms of
organoleptic factors

Zunifikowane cechy sensoryczne produktow/Unified
sensory characteristics of products

Stosowanie wystandaryzowanych mieszanek

Stosowanie lokalnych zi6} i przypraw/The use przyprawowych/The use of standardized mixtures of

of local herbs and spices

spices
Proste technologie wytwarzania/Simple Wysoki stopien innowacyjnosci produkcji/High degree
manufacturing technologies of innovation in production

Zrodto: opracowanie wilasne
Source: own study

Autentyczno$¢ — glowny atrybut zywnoSci regionalnej i tradycyjnej

Autentyczno$¢ w znaczeniu ,tradycyjnos$¢”, zgodnos¢ z oryginalem zakodowanym w umysle,
zapamigtanym z dziecinstwa smakiem, coraz cze¢Sciej pojawia si¢ w problematyce dotyczacej
spozycia zywnosci 1 jest czynnikiem odrézniajacym zywnos¢ tradycyjng i regionalng od innych
rodzajow zywnosci. W cytowanych publikacjach pojawia si¢ wiele przymiotnikéw okreslajacych
zywno$¢ tradycyjna i regionalna.

Za produkt autentyczny mozna uzna¢ taki, ktory jest zgodny z oryginatem i odpowiada pier-
wowzorowi okreslonemu w standardzie. Produkt autentyczny jest czgsto wyroZniany specjalnym
certyﬁkatem zgodnosci [Smiechowska 2013]. Autentyczno$é zywnosci reglonalnej i tradycyjnej
opiera si¢ na przyznanych certyfikatach zgodnosc1 Z wzorcem z%ozonym w opisowe] formie,
znajdujacym si¢ w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktory musi spetnia¢ wymagania
okreslone w rozporzadzeniach UE dotyczacych produktéw tradycyjnych i regionalnych.

Zapewnieniu bezpieczenstwa i autentycznos$ci produktéw shuza: systemy zapewnienia jakosci
1 bezpieczenstwa, systemy znakowania i zabezpieczania towardw, systemy identyfikowalnosci
oraz stanowione prawo i systemy kontroli (tab. 2) [Smiechowska 2013].
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Tabela 2. Zapewnienie autentycznos$ci zywnosci tradycyjnej i regionalnej
Table 2. Ensuring the authenticity of traditional and regional food

Element (etap) Sposob wykonania/The method of execution
autentycznosci/Element
(step) of the authenticity

GMP (Good Manufacturing Practice — Dobra Praktyka Produkcyjna),
GHP (Good Hygienic Practice — Dobra Praktyka Higieniczna), HACCP
(Hazard Analysis and Critical Point Control — Analiza Zagrozen i

Systemy zarzadzania
jakoscig i bezpieczenstwem/

gZZZlyeZZZ:gfi g s Krytyczny Punkt Kontrolny), Global GAP (Good Agricultural Practice —
8 Y Dobra Praktyka Rolnicza)

Systemy znakowania Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 25

towaréw/Labeling systems | pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji

of products na temat zywnosci (Dz.U. UE, L 304/18 z dnia 22.11.2011)

Rozporzgdzenie (WE) Nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
Systemy identyfikowalnosci |z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajqce ogolne zasady i wymagania
towarow/ Traceability prawa zywnosciowego, powotujqce Europejski Urzqd ds. Bezpieczenstwa
systems of goods Zywnosci oraz ustanawiajqce procedury w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci (z pozn. zm.). (Dz.U. UE, L 31/1 z 01.02.2002)

1. Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i
zywienia (Dz.U. z 2006 r. Nr 171, poz. 1225 z pdzn. zm.).

2. Rozporzgdzenie 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
systemow jakosci produktow rolnych i srodkow spozywczych (Dz.U. UE,
L3412z 14.12.2012)

Stanowione prawo/ 3. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie nazw i
Codified law oznaczen produktow rolnych i srodkow spozywczych oraz o produktach
tradycyjnych (Dz.U. z 2005 r. nr 10, poz. 68).

4. Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. nr 153, poz. 1503 z pdzn. zm.);
5. Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasno$ci przemystowej
(tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. nr 119, poz. 1117).

Systemy kontroli i nadzoru/
Control and supervisory
systems

Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Inspekcja Weterynaryjna, Inspekcja
Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych, Inspekcja Handlowa

Zrodlo: opracowanie wlasne
Source: own study

Podsumowanie i wnioski

Zainteresowanie zywnoscig regionalng i tradycyjng spowodowato rozwoj zarowno produkc;ji tej
zywnosci, jak i jej rynku. Dotychczasowe przepisy w zakresie zywnosci regionalnej i tradycyjnej
byty niespdjne i nie gwarantowaty bezpieczenstwa jej produkcji. Rozporzadzenie PE i Rady (UE)
nr 1151/2012 scala dotychczasowe regulacje dotyczace unijnych systeméw jakosci zywnosci w
jednolite ramy prawne. W celu zapewnienia bezpieczenstwa i autentycznosci zywnosci tradycyjnej
iregionalnej nalezy wdrazac: systemy zapewnienia jakosci i bezpieczefstwa, systemy znakowania
i zabezpieczania towarow, systemy identyfikowalnos$ci oraz stanowi¢ prawo i systemy kontroli.
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Summary

The aim of the study was to analyze the existing regulations in the field of regional and traditional
products in the new legislative requirements and demonstrate the importance of authenticity and reliability
of regional and traditional foods, as well as the presentation of the factors affecting the protection of the
authenticity of the food. Regional and traditional food has attracted considerable attention of both food
producers and food consumers. Traditional food is an important part of the European cultural heritage.
Production and sale of traditional food products can provide not only food with high nutritional value but
can be an important factor in the economic development of many European regions. The existing rules on
traditional and regional foods were not consistent and lacked the transparency of the EU solutions.
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