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Abstrakt. Udostgpnianie parkéw narodowych nalezy do najwazniejszych
funkcji parku narodowego. W ustawie o ochronie przyrody jest ona wymie-
niona jako druga w kolejnosci, po funkcji ochronnej. Badanie realizacji tak
waznej funkcji parkéw narodowych jest w zwigzku z tym nie tylko uzasad-
nione, ale 1 pozadane. Wykonywanie funkcji udostgpniania parku narodowe-
go jest obwarowane licznymi aktami prawnymi roznej kategorii — od ustaw
parlamentarnych, po wewngtrzne akty prawne parku narodowego. W anali-
zowanym okresie bardzo dobrze rozwijata si¢ funkcja udostgpniania parku
w celach turystycznych — w sferze infrastruktury, za§ w ujeciu finansowym
przychody z udost¢pniania parku przewyzszaty w tym zakresie koszty.

Stowa kluczowe: park narodowy, funkcje parku narodowego, infrastruktura
turystyczna

Abstract. Logistic and financial aspects of avaible of a Swietokrzyski Na-
tional Park for tourism. The making of national parks available to the wider
public ranks among the most important functions of national parks under the
current Nature Protection Act in Poland, where it is the second function listed,
after a protective function. Accordingly, research on the development of this
function in national parks is not only warranted, but also desirable. The im-
plementation of this function by a national park is regulated by a number of
legal acts at various levels, from acts of parliament to internal regulations of
individual national parks.In the period of interest, the utilisation of the park
for tourism proceeded very well with regard to the related infrastructure. In
financial terms, income from tourism exceeded expenditures in that period.
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Wstep

Swigtokrzyski Park Narodowy utworzono na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 1 kwietnia 1950 r. w sprawie utworzenia Swietokrzyskiego Parku Narodowego (Roz-
porzadzenie RM 1950), a pdzniej powigkszono jego obszar (Rozporzadzenie RM 1996). Od
2013 r. park posiada rowniez statut (Rozporzadzenie MS 2013), zmieniony w roku 2017
(Rozporzadzenia MS 2017). Udostepnianie parkéw narodowych w ogéle, w tym dla turysty-
ki, reguluje ustawa o ochronie przyrody, stosownymi zapisami zawartymi w art. 8b. ust. 1 pkt
2), w art. 18 oraz w art. 22, oraz zarzadzenia dyrektora parku narodowego (Ustawa 2004).
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Park narodowy udostgpniajac swoj teren kieruje si¢ nie tylko zapisami ustawy o ochronie
przyrody (Ustawa 2004), lecz rowniez dokumentami wewnetrznymi. Do najwazniejszych
nalezy plan ochrony. W przypadku jego braku, park kieruje si¢ zapisami zawartymi w doku-
mencie pt. ,,Zadania ochronne”, o ktérym mowi art. 22 ustawy o ochronie przyrody (Ustawa
2004). W zwiazku z brakiem zatwierdzonego planu ochrony, SPN dziata w oparciu o zadania
ochronne zatwierdzone Zarzadzeniem Ministra Srodowiska (Zarzadzenie MS$ 2015) na lata
2016-2017. Celem pracy bylo poznanie organizacji udostepniania SPN dla turystyki oraz
analiza przychodow i kosztow udostepniania w tym zakresie.

Metodyka

Organizacyjne i finansowe aspekty udostepniania parku narodowego dla turystyki przed-
stawiono w oparciu o analiz¢ obowigzujacych aktow prawnych w tym zakresie, analiz¢ dzia-
talnosci parku w sferze jego udostepniania dla turystyki za okres 2003-2015 oraz w oparciu
0 analize planu finansowego SPN w zakresie przychoddw i kosztow udostepniania parku dla
turystyki za lata 2012-2016.

Wyniki

Prawne uregulowania zwiazane z udostepnianiem parku w celach
turystycznych

Udostepnianie parkéw narodowych w ogoéle, w tym dla turystyki, reguluje ustawa
o ochronie przyrody (Ustawa 2004). W art. 8b. ust. 1 pkt 2) ustawy stwierdza sig, ze do
zadan parkoéw narodowych nalezy w szczegodlnosci udostepnianie obszaru parku narodowe-
go na zasadach okreslonych w planie ochrony, o ktébrym mowa w art. 18, lub zadaniach
ochronnych, o ktéorych mowa w art. 22, i w zarzadzeniach dyrektora parku narodowego.
W art. 8e ust. 1 ustawy stwierdza sig¢, ze ,,dyrektor parku narodowego realizuje ustalenia
planu ochrony, o ktérym mowa w art. 18, lub zadan ochronnych, o ktéorych mowa w art. 22,
oraz wydaje zarzadzenia dotyczace funkcjonowania parku narodowego, w tym okreslajace
sposoby udostgpniania obszaréw parku narodowego”. W art. 18 ust. 1 mowi sig, ze ,,dla par-
kéw narodowych, rezerwatow przyrody i parkow krajobrazowych sporzadza si¢ i realizuje
plan ochrony”, a w art. 22. ust. 1, ze ,,dla parku narodowego lub rezerwatu przyrody, do czasu
ustanowienia planu ochrony, sprawujacy nadzor sporzadza projekt zadan ochronnych”. Czy-
li gléwnym dokumentem wewnetrznym regulujacym dziatalnos$¢ parku jest ,,Plan ochrony
parku narodowego™. SPN nie posiada planu ochrony, ma natomiast zatwierdzone zadania
ochronne na lata 2016-2017 (Zarzadzenie MS 2015). W § 2., 1)-5) zarzadzenia wymienia
si¢ wielokrotnie zadania parku zwigzane z udostgpnianiem dla turystyki przedstawione w 5
zalacznikach (Zarzadzenie MS 2015). Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia (Zarzadzenie MS 2015)
zawiera ,,identyfikacj¢ i ocen¢ istniejacych, i1 potencjalnych zagrozen wewnetrznych i ze-
wnetrznych oraz wskazanie sposobow eliminacji lub ograniczania tych zagrozen i ich skut-
koéw”. Rowniez Zalacznik nr 2 do Zarzadzenia zawierajacy opis sposobow ochrony czynnej
ekosystemow z podaniem rodzaju, rozmiaru i lokalizacji poszczegoélnych zadan zawiera za-
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dania odnoszace si¢ do udostepniania parku dla turystyki. Kolejne zataczniki do Zarzadzenia
(Zarzadzenie MS 2015) — Zatacznik nr 3 dotyczacy sposobéw czynnej ochrony gatunkdw
ro$lin i zwierzat oraz Zalacznik nr 4 dotyczacy wskazania obszarow objgtych ochrong $cista,
czynng i krajobrazowa — nie zawieraja odniesien zwigzanych z udostgpnianiem turystycz-
nym. Natomiast nastepny Zatacznik nr 5 do Zarzadzenia dotyczacy ,,ustalenia miejsc udo-
stepnionych w celach edukacyjnych, turystycznych i zarobkowych oraz maksymalnej liczby
0sO6b mogacych przebywaé jednocze$nie w tych miejscach”, zawiera m.in. wykaz miejsc
udostepnionych w celach turystycznych.

Na podstawie wymienionych dokumentow dyrektor Parku wydaje wewngtrzny akt praw-
ny — zarzadzenie dotyczace udost¢pniania parku. Aktualnie obowiazujace zarzadzenie w tej
sprawie, w Swigtokrzyskim Parku Narodowym wydano w styczniu 2017 r. (Zarzadzenie
2017a). Reguluje ono udostepnianie parku w wielu sferach, w tym udostepnianie w celach
turystycznych, w szeregu zatacznikach. W Zataczniku Nr 1 (Zarzadzenie 2017b1) ustalono
miejsca udostgpniane w celach naukowych, edukacyjnych, kulturowych, turystycznych, re-
kreacyjnych, sportowych, fotografowania i filmowania, sposoby ich udostgpniania oraz mak-
symalng liczb¢ 0s6b mogacych przebywaé jednoczesnie w tych miejscach. Zatacznik nr 2
(Zarzadzenie 2017¢2) jest cennikiem oplat zwigzanych z udostepnianiem terenu SPN. Regu-
luje on optaty zwigzane ze wstepem na niektore obszary SPN, do Muzeum Przyrodniczego,
na galeri¢ widokowa na Lysej Gorze; z przeprowadzeniem zajgé edukacyjnych; z wynajmem
sal do celéw edukacyjnych (konferencyjnych) w budynkach SPN; z zarobkowym (komercyj-
nym) fotografowaniem, filmowaniem na terenie SPN. Kolejny Zatacznik nr 3 $cisle wiazacy
si¢ z udostepnianiem parku dla turystyki, jest regulaminem zwiedzania i korzystania z warto-
éci przyrodniczo-kulturowych Swietokrzyskiego Parku Narodowego (Zarzadzenie 2017d3).
Nastepny Zalacznik nr 4 (Zarzadzenie 2017e4) jest regulaminem ustalajagcym zasady zwie-
dzania i funkcjonowania Muzeum Przyrodniczego SPN na Sw. Krzyzu. Kolejny Zatacznik nr
5 (Zarzadzenie 2017f5) jest rOwniez regulaminem, w tym przypadku dotyczacym organizacji
imprez o charakterze rekreacyjno-sportowym na terenie SPN, posrednio zwigzanym z udo-
stepnianiem parku dla turystyki, poniewaz masowe wydarzenia sg dodatkowym czynnikiem
przyciagajacym ludzi do miejsca ich organizacji. Nastepne zataczniki dotyczg udostgpniania
Swigtokrzyskiego Parku Narodowego dla nauki (Zarzadzenie 2017g6), do organizacji ce-
remonii §lubnej (Zarzadzenie 2017h7), korzystania z pokoi goscinnych SPN (Zarzadzenie
2017i8). Innym, szczegdlnym, kluczowym dokumentem $cisle dotyczacym udostgpniania
parku dla turystyki jest ,,Parkowy System Informacji” (Szczocarz i in. 2002), nazywany
w skrocie PSI.

Wymienione akty prawne (zewngtrzne oraz wewnetrzne) naleza do gtownych dokumen-
tow tworzacych ,,obudowg prawng” dla funkcji udostgpniania parku w celach turystycznych,
jak rowniez dla innych form dziatalnosci parku.

Organizacja udost¢pniania parku w celach turystycznych

Zgodnie z Regulaminem parku, za udostepnianie SPN dla turystyki odpowiada Dzia
Udostepniania Parku i Edukacji (Zarzadzenie 2017j, k, dostgpne na www.swietokrzyskipn.
org.pl — BIP). Na terenie parku znajduje si¢ siedem szlakdw przeznaczonych dla turystyki
pieszej, ktorych taczna dlugos¢ wynosi okoto 39 km (Ryc. 1). W parku znajduje si¢ tez oko-
to 2 km. szlak rowerowy wytyczony na odcinku Huta Szklana-Eysiec (Sw. Krzyz) bedacy
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Ryec. 1. Mapa szlakow turystycznych Swictokrzyskiego Parku Narodowego. Szlak czerwony: Swieta
Katarzyna — Trzcianka (19km, na odcinku Huta Szklana-Lysiec — szlak rowerowy); niebieski: Nowa
Stupia — Lysa Gora (Swiety Krzyz) (2km); niebieski: Miejska Gora — Swigta Katarzyna (7km); zielony:
Zagorze — Psary Podlesie (7 km); z6otty: Klonow — Bukowa Gora (2 km); czarny: Podchelmie — Chetmo-
wa Gora — Pokrzywiana Goérna (2km)] (Ryc. P. Sikora)

Fig. 1. Map of tourist routes in Swietokrzyski National Park

czescia dluzszego szlaku przebiegajacego poza granicami Parku. Szlaki turystyczne sa wy-
posazone w rézne urzadzenia, do ktérych naleza mate i duze bramy wejsciowe, schrony oraz
wiaty wyposazone w rozne urzadzenia: stoty, tawki tradycyjne oraz tawki w postaci drewnia-
nych ktod, kosze. Elementami infrastruktury sa tez drogowskazy oraz strzalki, tablice infor-
macyjne réznego typu, tablice stanowigce mapy, ogrodzenia, mostki oraz pomosty i ktadki
prowadzone nad podmoklym terenem. Na infrastrukture szlakow sktada si¢ 385 urzadzen,
w tym ok. 965 m pomostoéw i ktadek. Urzadzenia s3 wykonywane zgodnie z PSI (Szczocarz
i1in. 2002). Wprowadzenie Parkowego Systemu Informacji byto na pewno duzym sukcesem
parku i waznym krokiem w rozwoju form udostepniania parku dla turystyki. Potwierdzeniem
tego moze by¢ stosowanie w sgsiednich gminach urzadzen zwigzanych z turystyka o wzor-
nictwie opartym na rozwigzaniach stosowanych w parku.

Celem parkowego systemu informacji byto stworzenie spdjnego, ujednoliconego, logicz-
nego systemu infrastruktury terenowej shuzacej turystom, obejmujacej urzadzenia i no$ni-
ki informacji. Urzadzenia i no$niki informacji oraz stosowane na nich liternictwo, znaki,
symbole itd. powinny mie¢ okreslona stylistyke, form¢, wymiary, rozmiary, kolorystyke.
Styl nowych elementéw infrastruktury powinien nawigzywaé do miejscowych (lokalnych)
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tradycji budowy oraz zdobnictwa. Elementy PSI powinny by¢ umiej¢tnie wkomponowane
w otoczenie, nie moga go zdominowaé, ale nie powinny by¢ przez turyste poszukiwane.
Lokalizacja urzadzen infrastruktury turystycznej, ich rodzaj w danym miejscu ma bardzo
duze znaczenie dla turystow oraz dla postrzegania (odbioru) parku przez turystow, dlate-
go powinna by¢ starannie zaplanowana. Umieszczanie urzadzen oraz oznakowan w parku
przez jego dyrektora wynika z art. 115, ust. 1-3 ustawy o ochronie przyrody (Ustawa 2004)
oraz Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wzoréw tablic (Rozporzadzenie MS
2004). Natomiast w przypadku szlakow turystycznych ich oznakowanie wynika z instrukcji
znakowania szlakow turystycznych PTTK (Instrukcja 2014). Infrastrukture parku zaczgto
porzadkowa¢ od 2003 r., zgodnie z zapisami parkowego systemu informacji. Zaczeto od
inwentaryzacji urzadzen oraz no$nikéw informacji na szlakach turystycznych, ktora wyka-
zala, ze tak naprawdg cala infrastruktura powinna by¢ wymieniona. Zadanie, ze wzglgdu na
ogromny zakres rzeczowy i finansowy oraz konieczno$¢ przygotowania projektow infra-
struktury wedtug nowych zalozen, jest etapowane a rezultaty sg bardzo dobrze widoczne
(Huruk i in. 2015). Innym bardzo waznym dokumentem dotyczacym udostgpniania parku
dla turystow jest ,,Regulamin zwiedzania i korzystania z wartosci przyrodniczo-kulturowych
SPN” (Zarzadzenie 2017a3). Jest on przede wszystkim wyrazem troski stuzb parku o powie-
rzane zwiedzajacym dobro, ktdre moze by¢ bezpowrotnie zniszczone przy niewlasciwym
korzystaniu z niego. Jest tez wyrazem troski o turystow, poniewaz zawiera wiele przydatnych
im informacji, w tym dotyczacych bezpieczenstwa turystow w parku.

Finansowanie udost¢pniania parku narodowego dla turystyki

Finansowanie dziatalnosci parku odbywa si¢ na podstawie planu finansowego, do kto-
rego wykonania zobowigzuje dyrektora parku ustawa o ochronie przyrody (Ustawa 2004).
W art. 8g ust. 4 ustawy, stwierdza sig, ze ,,Dyrektor parku narodowego sporzadza plan finan-
sowy w ukladzie zadaniowym na rok budzetowy i dwa kolejne lata, w uktadzie funkcji pan-
stwa, zadan budzetowych i podzadan”. Plan finansowy parku podlega zatwierdzeniu przez
Ministra Srodowiska.

Przychody z udostepniania parku w celach turystycznych stanowity od 11,09% wszyst-
kich przychodéw w roku 2012 do 19,3% przychodéw w roku 2016 (Tab. 1). Udzial przy-
chodow z udostgpniania w celach turystycznych, w przychodach za wstegp do parku razem
(na przychody te sktadaja si¢ przychody z udostepniania w celach turystycznych oraz przy-
chody z udostepniania w celach naukowych) byl oczywiscie jeszcze wigkszy i wynosit od
85,7% w roku 2014 do 93,3% w roku 2016. Interesujaco przedstawiat si¢ udziat przycho-
déw z udostepniania parku w celach turystycznych w przychodach wiasnych ogotem (Tab.
1). Wynosit on od 37,6% w roku 2015 do 44,9% w roku 2012. Natomiast udziat przycho-
dow wlasnych z udostepniania parku w celach turystycznych, w przychodach witasnych
za wstgp do parku razem wynosit od 99,8% w roku 2014 do 100% w latach 2012, 2013
oraz 2016. Analizujac przychody wlasne parku z wszystkich dziatan (wpltywy ze sprzedazy
produktéw, za wstep do parku, z oplat w zwiazku z dziatalnos$cig edukacyjna; przychody
z najmu i dzierzawy; pozostate przychody; przychody finansowe; pozostate przychody
operacyjne) stwierdzono, ze przychody z udostgpniania parku w celach turystycznych sa
najwigksze.
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Tab. 1. Wykonanie planu finansowego Swigtokrzyskiego PN w latach 2012-2016 w zakresie udostep-
niania w celach turystycznych w zt. Przychody wedtug dziatan. 12. Funkcja — §rodowisko, 12.1. Zada-
nie — ksztaltowanie bior6znorodnosci, 12.1.1. Podzadanie — ochrona przyrody i krajobrazu, 12.2.1.1.

Dziatanie —

parki narodowe

Tab. 1. Implementation of financial plan of Swietokrzyski National Park for the period 2012-2016 with
regard to utilisation of the park for tourism. Income (PLN, by activity type)

2 s Przychody Dotacje celowe | Pozostale
% 2 ] wiasne z budzetu dotacje
g, e
22 = Wyszczegolr}lenle Konto 700 Konto 740 Konto 740 | Przychody
§ 25  pychodow 740-02 | 740-03| 740-05 | razem
g Z - wg dziatan - - -
2 g™ Razem 701 .
= & 2800 2009 NFOS
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogotem plan 1380322 3111000 | 65710 | 1666523 | 6904139
finansowy
Wplywy za wstep
2012t | do parku RAZEM 619416 619416 | 160473 71350 851239
0201.Udostepnianie
w celach 619416 619416 | 73862 71350 764629
turystycznych
Ogolem plan 1434931 3311000 7178209
finansowy
Wplywy za wstep
2013t | do parku RAZEM 548997 548997 | 352726 901723
0201.Udostgpnianie
w celach 548997 548997 | 283900 832897
turystycznych
Ogotem plan 1348777,51 | 727871 | 3311000 416840 | 5879641
finansowy
Wplywy za wstep
2014 . | do parku RAZEM 569709 568617 | 439741 38010 1053788
0201.Udostepnianie
w celach 568617 568617 | 296386 38010 903014
turystycznych
ggo*em plan 1388881 | 701378 | 3622051 1716812 | 7222014
nansowy
Wplywy za wstep
2015t | do parku RAZEM 523436 522878 | 455922 108792 1091551
0201.Udostgpnianie
w celach 522878 522878 | 366890 108792 998561
turystycznych
Ogolem plan 1558465 | 893293 | 3920000 5621064
finansowy
Wplywy za wstep
2016 . | do parku RAZEM 665508 665508 | 494108 1162535
0201.Udostgpnianie
w celach 665508 665508 | 419466 1084975
turystycznych
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Tab. 2. Wykonanie planu finansowego Swigtokrzyskiego PN w latach 2012-2016 w zakresie udostep-
niania w celach turystycznych w zt. Koszty wedlug dziatan. 12. Funkcja — srodowisko, 12.1. Zadanie
— ksztaltowanie bior6znorodnosci, 12.1.1. Podzadanie — ochrona przyrody i krajobrazu, przyrody i kra-
jobrazu, 12.2.1.1. Dziatanie — parki narodowe

Table 2. Implementation of financial plan of Swietokrzyski National Park for the period period 2012-
2016 with regard to utilisation of the park for tourism. Costs (PLN, by activity type)

g

g § % Wyszczeg(:)lnienie Razem Koszty Ogodtem
g 3 gb kOSZt.OW . koszty inwestyji koszty
g g wg dziatan

:&

1 2 3 4 5
Udostgpnianie parku narodowego RAZEM 365704 176300 542004
201-01.Udostepnianie w celach turystycznych 132785 132785

20121 201-02.Udoste¢pnianie w celach turystycznych 73862 73863
202-05.Udostgpnianie w celach turystycznych 71350 176300 247650
Ogotem koszty 6560514 944835 | 7505349
Ogotem plan finansowy 6489164 944835 | 7433999
Udostepnianie parku narodowego RAZEM 477190 477191
201-01.Udostepnianie w celach turystycznych 115666 115666
2013 201-02.Udostgpnianie w celach turystycznych 283822 283822
202-05.Udostgpnianie w celach turystycznych 4408 4408
Ogotem koszty 7623831 50400 | 7674231
Ogotem plan finansowy 7623831 50400 | 7674231
Udostgpnianie parku narodowego RAZEM 617266 617266
201-01.Udostepnianie w celach turystycznych 124972 124972
2014~ 201-02.Udostgpnianie w celach turystycznych 296386 296386
202-05.Udostepnianie w celach turystycznych 42418 42418
Ogotem koszty 5643728 614351 | 6258079
Ogotem plan finansowy 5643728 614351 | 6258079
Udostgpnianie parku narodowego RAZEM
201-01.Udostepnianie w celach turystycznych 100943 100943
2015 201-02.Udostepnianie w celach turystycznych 366369 366369
202-05.Udostgpnianie w celach turystycznych 113199 113199
Ogotem koszty 5554599 851651 | 6406250
Ogodtem plan finansowy 5554599 851651 | 6406250
Udostegpnianie parku narodowego RAZEM 606028 606028
201-01.Udostepnianie w celach turystycznych 111388 111388
20161 201-02.Udostegpnianie w celach turystycznych 410716 410716
202-05.Udostepnianie w celach turystycznych 4408 4408
Ogotem koszty 5510552 121924 | 5632476
Ogotem plan finansowy 5510552 121924 | 5632476

01 — koszty ze srodkow wiasnych
02 — koszty z dotacji celowej
05 — koszty z NFOSiGW
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Udziat kosztow udostepniania w celach turystycznych stanowit od 5,3% ogdlnych kosz-
tow funkcjonowania Parku w roku 2013 do 9,34% w roku 2016 (Tab. 2). Natomiast udziat
kosztow udostgpniania Parku w celach turystycznych w stosunku do kosztow udostgpniania
parku narodowego razem stanowit od 75,1% w roku 2014 do 86,9% w roku 2016. Najwigk-
szy udziat w kosztach stanowity koszty wynagrodzen oraz pochodnych od wynagrodzen.

W kazdym z badanych lat przychody z udoste¢pniania parku w celach turystycznych mia-
ty duzo wigkszy udziat w przychodach parku razem (Tab. 1) oraz przychodach wiasnych
parku (Tab. 1) niz w ogdlnych kosztach parku (Tab. 2).

Podsumowanie

W Swigtokrzyskim Parku Narodowym jest bardzo dobrze widoczna realizacja funkcji
jego udostepniania dla turystyki. W strukturze organizacyjnej wyodrebniono dziat zajmujacy
si¢ wykonaniem tej funkcji, natomiast infrastrukture turystyczng rozwija si¢ wedtug przyje-
tego spdjnego Parkowego Systemu Informacji (PSI) zaktadajacego, ze urzadzenia i no$niki
informacji oraz stosowane na nich liternictwo, znaki, symbole itd. powinny mie¢ okre$lona
stylistyke, forme, wymiary, rozmiary, kolorystyke, a stylem nawiazywac¢ do lokalnych trady-
cji budowy oraz zdobnictwa. Jednak tempo rozwoju infrastruktury jest zmienne, poniewaz
jej finansowanie opiera si¢ na funduszach zewnetrznych, ktérych pozyskanie jest bardzo
trudne. Przychody parku z udostepniania dla turystyki byty wieksze niz koszty.
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