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PRZESTRZENNE UWARUNKOWANIA OBSLUGI PRODUKCYJNEJ
ROLNICTWA

Maria A. Szczur

W zwigzku ze stalym wzrostem realizowanych inwestycji uslugowych
i ich decydujgcej spoleczno-gospodarczej roli w tworzeniu nowego obli-
cza wsi i rolnictwa — problem lokalizacji ustug nabiera coraz wigkszego
znaczenia. Od wlasciwego rozmieszczenia osrodkéw ustugowych zalezy
w duzym stopniu realizacja nie tylko biezgcych, ale i generalnych celow
polityki rolnej oraz efektywnosci samych ustug. Odpowiednio zlokalizo-
wane, nalezycie materialnie wyposazone, dobrze funkcjonujace osrodki
uslugowe mogg wplywac¢ dodatnio na wielkos¢ produkeji rolniczej, jej
strukture-i jakos¢ produktow, czyli mogg spelnia¢ funkcje aktywizujacg
w stosunku do poltozonych wokoél nich obszaréw rolnych.

Przy omawianiu problemu przestrzennego ksztaltowania ustug nalezy
zwrdcié uwage na czynniki warunkujace ich strukture i rozwoj. _

1. Cel produkeji i jej specyfika. Nalezy mie¢ tu na uwadze rézne po-
trzeby poszczegdlnych dziatéw i galezi gospodarki rolnej. Strulﬁtura i roz-
woj ustug produkcyjnych muszg by¢ sharmonizowane ze strukturg pro-
dukcji rolnej na danym terenie. Fakt, ze na przyklad produkcja roslinna
jest wybitnie produkcjg sezonowg powoduje, ze popyt na okreSlone ro-
dzaje ustug wystepuje tylko w krotkich okresach. Znaczna cze$¢ poten-
cjalu ustugowego moze by¢ zatem efektywnie wykorzystana tylko przez
pewien okres w ciggu roku.

2. Zrbéznicowana struktura organizacji produkcji. Inne potrzeby usiu-
gowe zglaszaja wielkotowarowe a inne drobnotowarowe gospodarstwa.
W zakresie np. technicznej obstugi rolnictwa i weterynaryjnej gospodar-
stwa uspolecznione mogg korzysta¢ z systemu powszechnego ustug, na-
tomiast obsluga agro- i zootechniczna oraz zaopatrzenia i zbytu wymaga
innych rozwigzan. W gospodarce wielkotowarowej wiele funkcji ustu-
gowych staje si¢ z natury rzeczy zbyteczne. Sg one wykonywane przez
wlasnych specjalistow i we wlasnym zakresie. W to miejsce potrzebne
sg inne rodzaje ustug zwigzanych z wielkoobszarowg i wielkotowarowa
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strukturg, np. uslugi agrolotnicze, transportowe i przemyslowe. Zrézni-
cowana struktura gospodarstw indywidualnych pod wzgledem obszaru
gospodarstwa, poziomu wyposazenia w trwate $rodki produkeji, zasobow
sity roboczej, wielkosci produkceji towarowej, kierunkéw produkeji, do-
chodowosci itp. stwarza takze rézny popyt na ustugi.

3. Zmienno$¢ zagospodarowania obszaréw rolnych w czasie i prze-
strzeni. Wzrost udzialu sektora uspolecznionego oraz rozwdj stosunkow
kooperacyjnych miedzy gospodarstwami panstwowymi i spétdzielczymi
a indywidualnymi stwarzajg nowe warunki obslugi produkecyjnej gospo-
darstw indywidualnych. Kooperacja produkcyjna wspomagana jest koo-
peracjg w zakresie ustug. W takim ukladzie zmniejsza sie rola i zadania
instytucji ustugowych, gléwnie gminnych spéidzielni zaopatrzenia i zby-
tu, spotdzielni koétek rolniczych i gminnej sluzby rolnej. Ich role przej-
mujg panstwowe gospodarstwa rolne czy tez rolnicze spoétdzielnie produk-
cyjne. Zjawiska te wymagajg opracowania innych form obslugi rolnic-
twa. Pewne proby w tym zakresie podjeto Ketrzynskie Zjednoczenie Rol-
no-Przemysiowe. Przejelo ono na terenie swego dzialania spéldzielnie ko-
lek rolniczych, gminng stuzbe rolng oraz stuzbe surowcowg. Na tej bazie
i w oparciu o swoje $rodki utworzono Zaklady Obslugi Rolnictwa Indy-
widualnego (ZORI).

4. Przestrzenna lokalizacja ustug wigze sie $cisle z systemem osad-
niczym. Ze wzgledu na to musi byé ona podporzgdkowana polityce osad-
niczej, tj. zasadom ksztaltowania osrodké6w uslugowo-mieszkaniowych
i techniczno-gospodarczych zwigzanych funkcjonalnie i przestrzennie
z caloscig ukladu osadniczego. Za podstawe ksztaltowania funkcjonalno-
-przestrzennej struktury obszaréw wiejskich przyjmuje si¢ ogélng zasa-
de mozliwie pelnej koncentracji zainwestowania mieszkaniowego, usiugo-
wego i produkcyjnego w miejscowosci gminnej, tj. wzglednie szybkiego
wyksztalcenia gminnych wielofunkcyjnych osrodkéw obstugi ludnosci
i rolnictwa oraz zarzgdzania i koordynacji dzialalnosci ustugowej, pro-
dukcyjnej i inwestycyjnej na obszarze gminy. Zakres uprawnien i zadan
gmin sprawil, ze osrodek ten jest w systemie zarzgdzania, koordynacji
i organizacji produkcji najwazniejszym i podstawowym ogniwem w sieci
osadniczej kraju na obszarach wiejskich. Wychadzac z tego zaltozenia, na-
lezy przyja¢ odpowiadajgcy tym zadaniom podstawowy zbiér jednostek
ustugowych, ktéry warunkowalby wypeinienie zadan spoleczno-gospodar-
czych przypisanych gminom.

Nalezy zresztg sadzi¢, ze podzial na gminy na dlugle lata-przesgdzit
o kierunku rozwoju osadnictwa na obszarach wiejskich, a tym samym
o lokalizacji podstawowych urzadzen infrastruktury spolecznej i gospo-
darczej.

Koordynacja programowania i realizacji inwestycji' w czasie i prze-
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strzeni wymaga przyjecia jednolitych ramowych zatozen przestrzenno-
. -funkcjonalnej sieci urzgdzeh ustugowych. Dobér instytucji ustugowych
i ich rejonéw obstugi zawarty w przedstawionym schemacie o-paf'to o: do-
$wiadczenia ogdlnokrajowe, zalecenia resortéw i branz oraz wzorowano
'sie na pracach T. Kachniarza 1.

Uporzadkowany hierarchicznie zbiér urzadzen ustugowych tworzy
powszechny system obstugi rolnictwa.

Punktem wyjscia do rozmieszczenia instytucji ustugowych wedtug po-
ziomoéow hierarchicznych jest poziom gminny. Wyrézniony w nim zakres
obstugi okresli¢ nalezy jako podstawowy. Jak wida¢ w prezentowanym
schemacie poziom gminny skupia wiekszo$¢ obiektéw obslugi rolnictwa.
W przypadku punktéow obstugowo-konserwacyjnych, punktéw weteryna-
ryjnych, punktéw inseminacyjnych, sezonowych punktéow skupu i zlewni
mleka, rejon obstugi obejmuje teren jednej lub paru wsi. Z uwagi jed-
nak na rozwo6j transportu istnienie rozproszonej sieci wymienionych
obiektéw bedzie w przyszlosci nieuzasadnione. Jedynie istnienie rozpro-
szonej sieci punktéw obstugowo-konserwacyjnych jest uzasadnione, a na-
wet wskazane z racji na postepujacy rozwoéj mechanizacji i wzrost zao-
patrzenia rolnictwa w sprzet rolniczy.

Podstawowy zakres asortymentowy obstugi rolnictwa nie oznacza
oczywiscie stosowania tych samych parametrow (wielkosci urzadzen) dla
roznej wielkosci gmin. Obok podstawowego (gminnego) zakresu obstugi
w systemie obsltugi rolnictwa istniejg urzadzenia (obiekty) ktore nie moga
by¢ umieszczone w kazdej gminie ze wzgledu na wymogi ekonomiki ich
funkcjonowania, a jednoczesnie nie s one potrzebne w kazdej gminie
z punktu widzenia warunkéw wypelniania przez nie zadan spoleczno-go-
spodarczych. Istnieje zatem:

— poziom hierarchiczny (drugi) obejmujacy swoim zas1eg1em teren
kilku gmin. Dotyczy to ustug wyizszego rzedu: weterynaryjnych (lecznice,
ekipy dezynfekcyjne) chemizacyjnych (stacje kwarantanny i ochrony ro-
glin), technicznych (panstwowe osrodki maszynowe) handlowych (skiad-
nice maszyn i czeéci zamienych), budowlanych (przedsigbiorstwa budow-
nictwa rolniczego, rejonowe zaklady budownictwa wiejskiego), meliora-
cyjnych (rejonowe przedsiebiorstwa melioracyjne).

— poziom hierarchiczny wojewodzki (trzeci) obejmujgcy ustugi do-

1 T. Kachniarz: Materialy do programowania urzadzen obslugi w zespole osad-
niczym powiatu. (W:) Materialy do sporzadzania projektéw planéw miejscowych.
IUA, Warszawa 1965. System obslugi wsi. (W:) Materialy do sporzgdzania i aktuali-
zacji miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gmin (referaty autor-
skie) JUA, Warszawa 1973. System obsitugi wsi w nowym ukladzie gmin. Miasto,
nr 1, 1973, s. 12-15. Kierunki i zasady przestrzennego zagospodarowania wsi. PWN,

Warszawa 1973.
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radztwa specjalistycznego (wojewoddzkich osrodkéw postepu rolniczego,
zrzeszen branzowych, zespoldw rzeczoznawcéw i poradnictwa SITR), sta-
cje hodowli i unasieniania zwierzgt. Sg to poza tym osrodki administracji
i zarzgdzania.

— poziom ponadwojewoéddzki — obejmuje uslugi doradczo-konsulta-
cyjne instytutéw naukowych, agrolotnicze, handlowe (specjalistyczne ba-
zy zbytu cze$ci zamiennych), budowlane (przedsigbiorstwa mechanizacji
produkcji zwierzecej ,,Metrozet” i inne specjalistyczne przedsiebiorstwa
budownictwa rolniczego), melioracyjne i zaopatrzenia rolnictwa w wode.
Zgodnie z przedstawionym schematem powszechnego systemu - obstugi
rolnictwa, na terenie gminy, a $cisle w osrodku gminnym powinny by¢
zlokalizowane: gminna spéldzielnia zaopatrzenia i zbytu (GS), spoétdziel-
nia koélek rolniczych (SKR), bank spétdzielezy (BS), panstwowy zaklad
lecznictwa zwierzat (PZLZ), gminy punkt unasieniania zwierzgt.

Kolejnym czynnikiem warunkujgcym przestrzenne ksztaltowanie
struktury i rozwoju ustug jest istniejgcy stan zainwestowania sieci osad-
niczej w obiekty ustugowe. Na 2070 obecnie istniejgcych gmin, na terenie
1406 (67,9%0) wystepuja cztery podstawowe instytucje, tj. GS, SKR, BS
i PZLZ, w 426 (20,6%0) trzy instytucje, w 188 (9,1%) — tylko dwie, w 45
(2,2%/0) jedna i w pieciu gminach zadna (tab. 1).

Analizujac zjawisko zainwestowania gmin w podstawowe imstytucje
obstugujace rolnictwo w podziale na makroregiony, nalezy zauwazy¢, ze
stosunkowo najgorsza sytuacja pod tym wzgledem jest w makroregionie

Tabela 1

Liczba gmin, na terenie ktérych wystepuja (4, 3, 2, 1, 0) instytucje ob-
shugujgce rolnictwo

Liczba _Liczba wystepujacych instytucii

Makroregiony gr’mn . 5 1 0
ogélem

I — Srodkowy 320 221 69 25 5 0

11 — péinocno-wschodni 216 144 47 22 2. 1

I1I1 — péinocny ' 196 123 37 27 8 1

IV — poludniowy 203 119 47 24 10 3

V — potudniowo-wschodni 348 223 84 29 12 0

VI — $srodkowowschodni 235 183 40 12 0 0

VII — Srodkowozachodni 314 239 50 23 2 0

VIII — potudniowo-zachodni 238 154 52 26 6 0
Ogbtem 2070 1406 426 188 45 5
Procent 100 67,9 20,6 9,1 2,2 0,2

Zré6dlo: Wykazy rozmieszczenia instytlucji uslugowych uzyskane w CZRS
»Samopomoc Chlopska”, CZBG2Z, CZKR, Departamentu Weterynarii Min. Rol-
nictwa — wedlug stanu w 1978 roku,
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potudniowym i potudniowo-wschodnim, natomiast najlepsza w makrore-
gionie srodkowowschodnim i $§rodkowozachodnim. NajczesSciej nie wyste-
pujgcg instytucjg sg panstwowe zaklady lecznictwa zwierzat, nie ma ich .
bowiem w 358 gminach, w 327 nie ma banku spéitdzielczego, w 254 —
spoldzielni koétek rolniczych i w 49 — gminnej spéldzielni zaopatrzenia
i zbytu (tab. 2).

Tabela 2

Liczba gmin, na terenie ktérych nie wystepuja wybrane instytucje,
w podziale na makroregiony spolteczno-gospodarcze

Liczba Liczba gmin, na terenie ktérych
Makroregiony . gmin nie wyst¢puje
ogélem  GS BS SKR PZLZ

I — Srodkowy 320 5 67 9 48
II — péinocno-wschodni 216 4 28 44 26
II1 — pdéinocny 196 8 46 44 30
IV — potudniowy 203 8 47 43 69
V — potudniowo-wschodni 348 17 48 48 75
VI — §rodkowowschodni 235 3 24 9 28
VII — $rodkowozachodni 314 1 36 19 50
VIII — poludniowo-zachodni 238 3 31 38 32
Ogoétem 2070 49 327 254 358
Procent 100 2.4 15,8 12,3 17,3

Jak zrealizowana jest zasada wielobranzowych centréw ustugowych
w osrodku gminnym, ukazujg dane liczbowe zawarte w tabeli 3 i 4. Na
2070 osrodkéw gminnych, w 1863 (90%0) dziala GS, w 1475 (71,3%0) SKR,
w 1533 (74,1%0) PZLZ, w 1689 (81,6%0) i BS (tab. 3). Wymienione cztery
instytucje skoncentrowane wystepujg w 1014 (49,0%0) miejscowosciach
gminnych, trzy instytucje w 597 (28,9%), dwie w 305 (14,7%0), jedna in-
stytucja w 120 osrodkach (5,8%0) i w 34 osrodkach (1,6%0) nie wystepuje
zadna z wymienionych instytucji (tab. 4).

Najwyzszy stopien koncentracji wymienionych czterech podstawo-
wych instytucji wystepuje w makroregionie II, tj. p6inocno-wschodnim,;
60,20/0 osrodkéw ma 4 instytucje, 4 lub 3 instytucje wystepuja w 86,1%0
oérodkéw. W makroregionie VI — srodkowowschodnim — 55,7%/e osrod-
ké6w ma 4 instytucje, 4 lub 3 instytucje wystepuja w 86,3%0. Najnizszy
stopienn koncentracji wystepuje w wojewéddztwach makroregionu potud-
niowego i poludniowo-wschodniego.

Do tak uksztaltowanego obrazu przyczynil si¢ w decydujgcym stopniu
system organizacji administracji terenowej i to poczawszy juz od zabo-
réw. Byly zab6r austriacki posiadal system gmin jednowioskowych, kaz-

20*
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Tabela 3

Liczba oS$rodkéw gminnych, w ktérych zlokalizowane sg
GS, BS, SKR i PZLZ

Liczba
Makroregiony gmin GS BS SKR PZLZ
oa6lem
I 320 288 244 264 232
11 216 209 186 159 171
111 196 186 144 128 143
v 203 170 150 113 132
\Y% 348 316 288 238 238
VI 235 229 205 176 190
VII 314 272 268 235 237
VIII 238 193 204 162 190
Razem 2070 1863 1689 1475 1533
Procent 100,0 90,0 81,6 71,3 71,1

Tabela 4

Liczba i procent oSrodkéw gminnych, w ktérych zlokalizowane sg
4; 3; 2; 11 0 instytucji ustugowych

Procent
. Liczba afradibw
Makroregiony : 4 Procent 3 Procent 2 1 0 gminnych
gmin .
z2;1i0
instytucji
I 320 156 48,8 98 30,6 46 17 3 21,6
II 216 130 60,2 56 25,9 23 5 2 13,9
111 196 88 449 56 28,6 34 15 3 26,5
1V 203 75 36,9 55 27,1 38 26 9 36,0
\" 348 148 42,5 110 31,6 59 26 5 25,9
VI 235 131 55,7 72 30,6 26 4 2 13,7
VII 314 166 52,9 88 28,0 41 13 6 19,1
VIII 238 120 50,4 62 26,1 38 14 4 23,5
Razem 2070 1014 49,0 597 28,9 305 120 34 22,1

L4

da wies tworzyla odrebng jednostke organizacyjng, co sprzyjato wytwa-
rzaniu sie silniejszych wiezi w obrebie wsi, ale nie utatwialo réznicowa-
nia sie wsi na wazniejsze i mniej wazne. Natomiast na terenie bylego za-
boru rosyjskiego istnialy gminy zbiorowe, skupiajgce 4-5 wsi. Przetrwaly
one po I wojnie i staly sie pewnym wzorem dla reorganizacji i reformy
samorzadu terytorialnego wprowadzonego w 1935 r. dla calej Polski.
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Uksztaltowany obraz wyposazenia gmin w podstawowe instytucje ustu-
gowe jest poza czynnikiem administracyjnym wypadkowg dzialania in-
nych czynnikéw, tj. istniejacych “potrzeb, mozliwosci inwestycyjnych,
mozliwosci lokalizacyjnych i nierzadko przedsiebiorczosci lub wrecz ka-
pryséw oséb decydujacych o lokalizacji inwestycji. Ustugi na wsi powsta-
waly w sposéb ewolucyjny z duzg dozg zywiolowosci. Stan rozmieszcze-
nia uslug jaki obecnie istnieje nie jest wigc wynikiem konsekwentnie
planowanego odgérnie ukladu. Z jednej strony znaczny stopien zréznico-
wania gmin pod wzgledem powierzchni, liczby gospodarstw indywidual-
nych, stopnia uspolecznienia, jako$ci drég, a z drugiej strony — duzy
stopien zréznicowania instytucji ustugowych pod wzgledem ich poten-
cjalu uslugowego (wyposazenia w maszyny, $rodki transportowe, kadre)
nie pozwala obiektywnie oceni¢ stanu zainwestowania i rozmieszczenia

obiektow ustugowych.

*

Program rozwoju ustug produkecyjnych dla rolnictwa nalezy dostoso-
waé¢ do przewidywanych potrzeb, ktérych zakres i charakter wykazuja
duzg réoznorodnos$¢ w czasie 1 przestrzeni.

Rozw6j potrzeb spolecznych i gospodarczych, stopien mozliwosei ich
zaspokojenia, takze postep techniczno-organizacyjny powodujg kolejne
ilosciowe i jakosciowe zmiany standardéw oraz form zaspokajania po-
trzeb. |

Prawidlowe rozmieszczenie uslug produkcyjnych ma dla calego rol-
nictwa istotne znaczenie ze wzgledu na ich dostepnos¢, ktora jest pod-
stawowym warunkiem skutecznosci dzialania. Zalezy ona od szeregu pa-
rametréow, takich jak: charakter i zakres $wiadczonych usiug, powierz-
chni obstugiwanych uzytkéw rolnych, promienia obstugi, sieci komuni-
kacyjnej. '

Wszelki schematyzm w koncepcjach lokalizacyjnych ustug jest w na-

szych warunkach niepozgdany, nalezy uwzglednia¢ specyfike poszczegol-
nych regiondéw, a takze mikroregionow.
- Na omawiane zagadnienia nie mozna patrze¢ w sposéb statyczny,
nalezy liczy¢ sie z dynamikg rozwoju obstugi rolnictwa, ze zmianami
zakresu czynno$ci ustlugowych, wynikajacych ze zmieniajacych sie po-
trzeb. '

7 punktu widzenia kierunkoéw i zasad przestrzennego ksztaltowania
struktury i rozwoju ustug istotne sg zwlaszcza zalozenia i prognozy roz-
woju spoleczno-gospodarczego kraju, w ktorych przewiduje sie wzrost
produkcji rolnej oraz jej intensyfikacje przy znacznym-zmniejszeniu sieg
liczby ludnosci rolniczej, wzrost uspotecznienia rolnictwa, zmiany struk-
tury agrarnej gospodarstw nieuspolecznionych (zwiekszanie obszaru go-
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spodarstw, upraszczanie produkeji), rozwdj specjalizacji, podnoszenie
zawodowego poziomu rolnikéw, a w konsekwencji wzrost wymagan rol-
nikéw w odniesieniu do ekonomicznych i organizacyjnych warunkéw pro-
dukeji rolnej, wzrost funkcji obstugi rolnictwa, ogélny wzrost ekono-
micznego potencjatu ludnosci rolniczej itp. : |

Mapus A. Ilyp

ITPOCTPAHCTBEHHBIE ®AKTOPHI ITPOU3BOIACTBEHHOTO
OBCIIYZXKUBAHUA CEJBCKOI'O XO3AMCTBA

PeswwMme

‘ B Tpyne paccmaTrpuBaioTca (aKTOPbI ONpeaedrlnyMe CTPYKTYPY ¥ pasBuUrue
IIPOCTPAHCTBEHHOTO (POPMMPOBAHUSA NPOMIBOACTBEHHBIX YCJIYT XJIS CEJIBCKOr0 XO-
3a11CTBA. OTUMMMU (DaKTOpaMy SABJAIOTCHA: LEJb M cheumdpura Ipou3BoxcTBa, audde-
PeHLMalMA CTPYKTYPBbI OPraHM3alMM IIPOU3BOACTBA, M3MEHUMBOCTbL OCBOEHUSA CEJb-
CKOXO3AVICTBEHHbIX IJIOIIazel BO BPEMEHM, OpraHmsaumusa oO0CayXuBaromnie-XKUJInIl-
HbIX M TEeXHUKO-9KOHOMMYECKMUX IEHTPOB, CBA3AHHBIX (PYHKIMOHAJBHO M IPOCTPaH-
CTBEHHO C COBOKYIHOCTBIO CHUCTEMBI 3aceneHusa. ClaeayioilMM pacCMaTpUBaeMbIM
aKTOPOM SABJISETCA OIEHKa CYIIEeCTBYIOIIEr0 COCTOAHMUMA B o0Jjactu cHaGxXeHus
T'MMHBI OCHOBHBIMM O0'BbeKTaMM OOCHYyRMBaHMUSA CEJILCKOTO XO03dAMCTBA.

Maria A. Szczur

SPATIAL FACTORS OF THE PRODUCTION SERVICES FOR AGRICULTURE

4

Summary

In the work the factors conditioning the structure and development of the spa-
tial formation of production servicesfor agriculture are discussed. These factors are:
aim and specifity of the production, differentiation of the production organization
structure, variability in the management of agricultural areas in time, organiza-
tion of the service-dwelling and technico-economic centres cennected functionally
and spatially in the wholeness of the settlement system. The next factor discussed
is the estimation of existing state in the outfit of communes in basic objects of ser-
vices for agriculture. '



