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Abstrakt. Pierwszym i podstawowym zagadnieniem jest okreslenie, w ja-
kim stopniu i w jaki sposob organizowa¢ udostepnienie obszaréw lesnych,
a szczegolnie dopuszczenie pojazdow silnikowych do poruszania si¢ po dro-
gach lesnych w konteks$cie obowigzywania art. 29 Ustawy o lasach z 1991
roku. W artykule przedstawiono zagadnienia wynikajace z definicji drogi
le$nej bedacej w zarzadzie jednostek ,,.Lasow Panstwowych” i obejmujace
aspekty prawne, jak i mozliwosci techniczne udostepnienia sieci drog lesnych
oraz obiektéw inzynierskich, z jednoczesnym nakresleniem obowigzkow
i odpowiedzialno$ci zarzadcy takich obiektow.

Stowa kluczowe: infrastruktura drogowa, zarzadzanie drogami, ruch samo-
chodowy w lesie

Abstract. Making available of communication infrastructure in forest
areas for tourism. The first and main issue is to determine to what extent
and in what way to organize access to forest areas, especially the admission of
motor vehicles to move through the forest roads in the context of the Article.
29 of the Forest Act of 1991. The article presents issues arising from the de-
finition of forest road being in the management of the State Forests units and
including the legal aspects and technical capabilities to provide a network of
forest roads and engineering facilities with scratch of the duties and responsi-
bilities of managers of such facilities.

Keywords: road infrastructure, road management, road traffic in the forest

Wstep

Do infrastruktury drogowej na terenie lesnym mozemy zaliczy¢ przede wszystkim drogi wraz
ze wszystkimi urzadzeniami inzynierskimi niezbednymi do ich funkcjonowania oraz zorganizo-
wane miejsca postoju pojazdow. Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” (PGL LP)
majac na celu realizacj¢ spotecznej funkceji lasu przygotowato wiele obiektow zwigzanych z komu-
nikacyjnym udostepnieniem obszaru lesnego, miedzy innymi: prawie 4 tys. km szlakow rowero-
wych, 7 tys. km szlakow konnych, 87 parkingéw srodlesnych oraz 3 tys. miejsc postoju pojazdow
(Raport... 2012). Dane dotyczace parkingow srodlesnych przedstawione przez Centrum Informa-
cyjne Lasow Panstwowych (CILP) moga nie obejmowaé wszystkich obiektow z wszystkich (430)
nadlesnictw. Potwierdzaja to m.in. dane zgromadzone przez Normana i Wypycha (2000), ktorzy
liczbg parkingdéw na terenie samej RDLP w Katowicach okreslaja na 127 obiektow.
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Ograniczona mozliwo$¢ bezposredniego dotarcia do obszaréw lesnych komunikacja
zbiorowa powoduje zwigkszenie ruchu pojazdow prywatnych i zapotrzebowania na obiekty
infrastruktury komunikacyjnej. Wyniki badan Woznickiej i Janeczko (2014) wskazuja na
samochdd prywatny jako najczestszy srodek lokomocji umozliwiajacy dotarcie do lasu. Na
konieczno$¢ organizacji komunikacyjnego udostgpnienia lasu wraz z sieciag miejsc postojo-
wych, ktoéra wynika z wybieranego przez spoteczenstwo sposobu dotarcia do lasu wskazu-
ja rowniez badania Kozikowskiej (2010). Brak organizacji miejsc parkingowych moze by¢
przyczyna nielegalnych wjazdow do lasu, ktore wsrod wykroczen popetnianych w lasach
stanowig najwigkszy odsetek (Bielawska 2013).

Znaczenie komunikacyjnego udostgpnienia obszaréw lesnych w ocenie turystycznego
zagospodarowania lasu omowiono miedzy innymi w opracowaniach Kikulskiego (2008),
Kozikowskiej (2010) i Janeczko (2012). Z drugiej strony oczekiwania ludnosci dotyczace
zagospodarowania lasow sa umiarkowane, a szczegdlnie odnosi si¢ to do obiektow tech-
nicznych zwiazanych z komunikacja samochodowa, takich jak parkingi i miejsca postojowe
(Kikulski 2008, Stawska i Stawski 2009, Woznicka i Janeczko 2014). Kolejnymi aspektami
zwigzanymi z udostgpnieniem i utrzymaniem infrastruktury komunikacyjnej obszaru le$ne-
go przez jednostki LP jest jej przystosowanie do potrzeb 0sob niepetnosprawnych (Woznicka
2007) oraz stwarzane przez nig zagrozenie dla srodowiska lesnego i koszty obstugi obiektow
( Pienkos 1998, Tracz i Pampuch 2009).

Pierwszym i podstawowym zagadnieniem jest okreslenie w jakim stopniu i w jaki sposob
organizowa¢ udostepnienie obszarow lesnych, a szczegdlnie dopuszczenie do poruszania si¢
pojazdow silnikowych po drogach lesnych w kontekscie obowigzywania art. 29 Ustawy o la-
sach z 1991 roku. Drugim zagadnieniem jest przygotowanie miejsc postojowych na granicy
lasu przy drogach publicznych, ale na gruntach zarzadzanych przez nadle$nictwa.

Cel i zakres pracy

Celem pracy bylo przedstawienie zagadnien zwiazanych z udostgpnieniem infrastruktury
komunikacyjnej znajdujacej si¢ na obszarach le$nych do celow turystycznych, a w szczegol-
nos$ci mozliwos¢ dopuszczenia do ruchu pojazdéw silnikowych. Tak sformutowany cel pracy
wigzat si¢ z nastgpujacym zakresem badan:

— definiowanie i klasyfikacja infrastruktury drogowej zarzadzanej przez PGL LP;

— analiza parametrow technicznych drog lesnych;

— okreslenie czynnikow decydujacych o udostepnieniu drog lesnych do ruchu publicznego;

— okreslenie zagadnien zwiazanych z zarzadzaniem i odpowiedzialnoscia za infrastrukture
drog le$nych oraz zwigzanych z organizacja i zapewnieniem bezpieczenstwa ruchu.

Infrastruktura drogowa w zarzadzie PGL LP

Klasyfikacja i stan posiadania

Art. 4 p. 2 Ustawy o drogach publicznych z 1985 r. definiuje droge jako budowle ze
wszystkimi obiektami i urzadzeniami inzynierskimi, przeznaczona do prowadzenia ruchu
drogowego, zlokalizowana w pasie drogowym. Art. 2 p. 1 Ustawy Prawo o ruchu drogowym
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z 1997 r. wymienia podstawowe elementy drogi zapewniajace mozliwo$¢ poruszania si¢ lub
postoju réznym uczestnikom ruchu. Zgodnie z art.8 Ustawy o drogach publicznych wszyst-
kie drogi niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych i ktére nie znajduja si¢ w ich
pasie drogowym sg drogami wewnetrznymi.

Drogi lesne zdefiniowano w Ustawie o lasach z 1991 roku w art. 6 ust. 1 p., jako drogi
potozone w lasach i nie bedace drogami publicznymi w rozumieniu przepisow o drogach
publicznych. Wynika stad, iz drogami lesnymi s wszystkie drogi znajdujace si¢ na obszarze
lesnym, ktdre nie zostaly zakwalifikowane do jednej z kategorii drog publicznych: krajowej,
wojewodzkiej, powiatowej i gminnej (Ustawa o drogach publicznych z 1985). Drogi lesne sa
drogami wewnetrznymi bedacymi w posiadaniu danego wtasciciela terenu lub jego zarzadcy,
np.: drogi lesne majatku Skarbu Panstwa w zarzadzie PGL LP, drogi le$ne prywatnego wia-
Sciciela lasu, drogi nalezace do samorzadu (gmina, starostwo) biegnace przez obszary lesne
i nieposiadajace statutu drogi publiczne;j.

PGL LP dla wlasnych celow uszczegdtowito pojecie drogi lesnej, bedacej w zarzadzie
jednostek LP (Czerniak 2013). Dokonano tez klasyfikacji drog lesnych na: drogi strategicz-
ne, gldwne, boczne, dojazdowe i technologiczne.

W zarzadzie PGL LP wedlug danych inwentaryzacyjnych z konca 2007 r. znajduje si¢
182,97 tys. km drog lesnych, ktore z 48,81 tys. km drog publicznych stanowig komunikacyj-
ny uktad na obszarach lesnych — ze $rednim zageszczeniem 25,1 m/ha powierzchni le$nej,
przy bardzo duzym zréznicowaniu w poszczegdlnych nadle$nictwach — od 1,1 do 60,8 m/ha
(Trzcinski i Leciejewski 2014). Sumaryczna dtugos¢ drog lesnych w nadle$nictwach waha
si¢ od mniej niz 100 km (34 nadlesnictwa) do 1470 km, przy czym najwigcej jest nadlesnictw
z dtugoscia drog 201-300 km (85), a powyzej 900 km drog znajduje si¢ w 36 nadlesnictwach
(Trzcinski 2011). Takie rozbieznosci migdzy nadle$nictwami moga wynika¢ z klasyfikacji
danego obiektu liniowego jako drogi lesnej (co jest traktowane jako droga?), ktéra moze
opiera¢ si¢ na posiadanym planie optymalizacji sieci drog lesnych w nadle$nictwie (zwany
operatem drogowy) lub tez na danych z urzadzania lasu. Przykltadowe zmiany w stanie po-
siadania drog dla kilku RDLP przedstawiono w tabeli 1.

Tab. 1. Zmiany w stanie posiadania drog lesnych w wybranych RDLP
Table 1. Changes in ownership of forest roads in selected RDSF

Lp. RDLP Dlugos¢ drog lesnych (km)
rok 2007 rok 2015
1. Biatystok 11157 11844
2. Gdansk 8779 3642
3. Katowice 15658 13606
4. Lublin 8358 7523
5. Olsztyn 18149 5977
6. Pita 14887 5610
7. Poznan 10694 5687
8. Szczecin 18429 7064
9. Torun 14373 5613
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10. Warszawa 5285 2372
11. Wroctaw 19251 10360
12. Zielona Gora 15402 4827

Opracowanie wlasne na podstawie danych DGLP

Drogi le$ne sg rozwinigciem drog publicznych dochodzacych do i przechodzacych przez
obszary lesne i musza by¢ z nimi polaczone, stanowigc integralny system komunikacyjny.
Brak jest danych (np. GUS), dotyczacych dlugosci drog publicznych przebiegajacych przez
obszary lesne. Takimi danymi dysponuje PGL LP — w wyniku wewng¢trznej inwentaryzacji
drég (2007) ustalono, ze przez tereny LP przebiega 48,81 tys. km drog publicznych (nie
uwzgledniano autostrad i drog ekspresowych), bez okreslenia kategorii drog. W tym zesta-
wieniu uwzgledniony zostat jedynie rodzaj nawierzchni na drogach publicznych. Znaczna
cz¢$¢ (39%) drog publicznych na terenach lesnych jest o nawierzchni gruntowej. Drogi o na-
wierzchni bitumicznej (44%) sa glownie kategorii powiatowej i gminnej, co wynika z ogol-
nego udzialu tych kategorii drog w sieci drog publicznych (Trzcinski 2013). Zachodzace
duze zmiany w stanie drog publicznych, a szczeg6lnie gminnych (przyrost ponad 10 tys. km
w ciggu czterech lat) i drogach powiatowych maja duze znaczenie dla mozliwosci poruszania
si¢ pojazdami silnikowymi po terenach lesnych w aspekcie art. 29 Ustawy o lasach (tab. 2).

Tab. 2. Zmiany w dtugosci drog publicznych
Table 2. Changes in the length of public roads

Dlugos¢ drog publicznych [km]
Zmiany Zmiany
Rok Ogotem | Krajowe | Wojewodzkie | Powiatowe w Gminne w
powiatowych gminnych
2010 406122,1 | 18607,9 28461,1 126172,1 232888
2011 412263,7| 18801,1 28475,8 127743,2 1571,1 237244 | 43552
2012 412035,1| 19182,1 28422,6 125779,2 —1964 238651 1407,6
2013 415971,8 | 19295,8 28479,5 125273,9 —505,3 242923 | 42714
Zmiany —2013
wzglc;d}ém 2010 9849,7 687,9 18,4 —-898,2 10034

Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS ,, Transport” 2011, 2012, 2013, 2014

Parametry techniczne drog leSnych

Parametry techniczne wewnetrznych drog lesnych zostaty okreslone w opracowaniu
,,Wytyczne prowadzenia robot drogowych w lasach” (Czerniak 2013) oraz, dla drog petnia-
cych jednoczesnie funkcje dojazdow pozarowych, w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
w sprawie szczegotowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow (2006). W doku-
mentach tych zaktada si¢ budowanie drog lesnych jednojezdniowych, jednopasowych o sze-
rokosci 3,0 lub 3,5 m z koniecznoscig umieszczania mijanek na dojazdach pozarowych i przy
zatozeniu predkosci projektowej 30 km/h. Preferowane sa nawierzchnie (nietwarde) z kru-
szyw naturalnych bez warstwy $cieralnej, ktore sg bardzo podatne na uszkodzenia przy duzej
intensywnosci ruchu. W rzeczywistosci parametry drog le§nych sa bardzo rézne, a szeroko$é¢
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jezdni wynosi nawet ponizej 3,0 m (Trzcinski 2011). Wedtug danych Dyrekcji Generalnej
Lasow Panstwowych (DGLP) prawie 35% drog lesnych posiada szerokos¢ jezdni mniejsza
niz 3,4 m.

O mozliwos$ci poruszania si¢ pojazdéow na danej drodze decyduje rodzaj jej nawierzch-
ni i stan techniczny. W PGL LP przewazaja drogi o nawierzchniach z gruntu naturalnego
(76%), a nawierzchnie twarde ulepszone (brukowe, betonowe, bitumiczne) stanowig niecate
2% (Trzcinski 2011). Wystepujacy rodzaj nawierzchni oraz warunki glebowo-siedliskowe,
a szczegoblnie gruntowo-wodne, przyczyniaja si¢ do niestabilnosci podtozy gruntowych i po-
garszania stanu technicznego drogi lesnej. Wedtug danych PGL LP (na rok 2007), ponad 63%
drog gruntowych i gruntowych ulepszonych byta w stanie technicznym ztym.

Udostepnienie drog lesnych do ruchu pojazdow

Aspekty prawne

,»W lesie ruch pojazdem silnikowym, zaprzggowym i motorowerem dozwolony jest jedy-
nie drogami publicznymi, natomiast drogami leSnymi tylko wtedy, gdy sa one oznakowane
drogowskazami dopuszczajacymi ruch pojazdow po tych drogach. Postdj pojazdow na dro-
gach lesnych jest dozwolony wylacznie w miejscach oznakowanych” (Art. 29 Ustawy o la-
sach). Odstepstwo od przepisu dotyczy os6b wykonujacych czynnosci stuzbowe lub gospo-
darcze oraz inwalidow poruszajacych si¢ pojazdem przystosowanym do ich potrzeb. Dlatego
wazne jest rozpoznanie statusu drogi biegnacej przez las (publiczna czy wewngtrzna), co
nie zalezy od rodzaju nawierzchni i stanu technicznego drogi. Drugi aspekt to oznakowanie
drogi drogowskazem dopuszczajacym ruch po drodze lesnej: kiedy i jaki to ma by¢ znak, jak
postawiony, na jakich zasadach? Zagadnienia te przedstawione zostang w czg¢sci dotyczacej
oznakowania drog lesnych.

Ustawa o lasach reguluje jednoczesnie zasade organizowania imprez masowych — ,,wy-
magaja zgody wilasciciela lasu.” (Art. 29 ust.4 Ustawy o lasach z 1991 r.). Zgodnie z odpo-
wiedzig podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska z dnia 5.01.2012 na interpelacje
nr 606 ww. przepis nie upowaznia nadlesniczego do wyrazenia zgody na organizacj¢ im-
prez motorowych na drogach lesnych, ktore wezesniej nie zostaty dopuszczone do ruchu
publicznego (oznakowane drogowskazem). Jednoczesnie podkreslajac, ze organizacja ta-
kich imprez narusza art. 30 Ustawy o lasach (http://www.sejm.gov.pl/).

Czynniki decydujace o dopuszczeniu drogi lesnej do ruchu publicznego

Mozna wyrézni¢ kilka podstawowych czynnikéw decydujacych o dopuszezeniu drogi
les$nej do ruchu publicznego: warunki lokalne, wzgledy spoteczne, wystgpowanie obiektow
turystycznych, parametry drogi, stan techniczny drogi, mozliwos¢ zapewnienia bezpieczen-
stwa ruchu, komunikacyjnos¢ drogi. Z punktu widzenia zarzadcy drogi najwazniejszy jest
jej stan techniczny, przektadajacy si¢ na mozliwo$¢ zapewnienia bezpieczenstwa ruchu oraz
komunikacyjnosci uktadéow drog publicznych dla lokalnych spotecznosci. Drogg lesng udo-
stepniamy do ruchu publicznego w przypadku:
*  potrzeby umozliwienia wjazdu firmom wykonujacym prace lesne;
» realizacji wywozu drewna;
*  wystgpowania enklaw gruntow obcych i innych stuzebnosci drogi;
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» zapewnienia komunikacji lokalnej oraz lokalizacji miejsc postojowych i parkingow;
* dojazdu do nadles$nictwa, lesniczéwek, szkotek lesnych i innych obiektow.

Odpowiedzialno$¢, organizacja i zarzadzanie ruchem na drogach wewnetrznych

Ustawa o drogach publicznych i Ustawa prawo o ruchu drogowym jednoznacznie okre-
slity obowiazki wtasciciela lub zarzadcy w stosunku do drog wewnetrznych:

— oznakowanie drog wewnetrznych oraz zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu na
ktorym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku do wlasciciela tego terenu (Art.
8 p.2Dz. U.z2007 Nr 19, poz. 115 z p6z. zm.);

— oznakowanie polaczen drog wewnetrznych z drogami publicznymi oraz utrzymanie
urzadzen bezpieczenstwa i organizacji ruchu, zwigzanych z funkcjonowaniem tych pota-
czen, nalezy do zarzadcy drogi publicznej (Art. 8 p. 4 Dz. U. z 2007 Nr 19, poz. 115);

— zarzadzanie ruchem na drogach wewnetrznych, w tym w strefie ruchu i strefie zamiesz-
kania, nalezy do podmiotu zarzadzajacego tymi drogami (Art.10 ust. 7 Dz.U. z 2005 Nr
108, poz.908 z pozn. zm.).

Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze prawo o ruchu drogowym (Art. 1, p. 2) nie ma bez-
posredniego zastosowania na drogach wewnetrznych, a jedynie w przypadku koniecznym
dla uniknigcia zagrozenia bezpieczenstwa osob lub wynikajacym ze znakdéw i sygnatéw dro-
gowych oraz w strefach ruchu. W przypadku jednostek Laséw Panstwowych oznacza to, ze
nadles$niczy pelni funkcje zarzadcy drog wewnetrznych i zobowigzany jest do zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu na tych drogach poprzez dbanie o ich stan techniczny, oznakowanie
oraz organizacj¢ ruchu.

Oznakowanie drog wewnetrznych
Zarzadca drogi wewngetrznej ustala organizacje ruchu stosujac znaki i sygnaly drogowe

oraz zasady ich umieszczania wynikajace z Ustawy prawo o ruchu drogowym i jej przepisow

wykonawczych. Oznacza to, ze na drogach le$nych, jesli zarzadca drogi decyduje si¢ na za-
stosowanie znakoéw drogowych (organizacj¢ ruchu) musi stosowaé znaki zgodne z rozporza-
dzeniami: Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkow
technicznych dla znakow i sygnalow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkow ich umieszczania na drogach oraz Ministrow Infrastruktury oraz Spraw we-
wnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnatéw drogowych.
Nadzér nad zarzadzaniem ruchem na drogach wewngtrznych potozonych w strefach ru-
chu lub strefach zamieszkania sprawuje wojewoda (Art. 10 ust. 2 pkt. 5, Dz. U. z 2005 Nr

108, poz. 908 z pdzn. zm.). Za naruszenie przepisoOw dotyczacych sposobu znakowania drog

wewngtrznych wprowadzono sankcje karne (Art. 85a §1 ustawy kodeks wykroczen).
Jednostki organizacyjne LP powinny stosowa¢ oznakowanie drog lesnych w kilku przy-

padkach wynikajacych z:

— organizacji ruchu na drodze le$nej dopuszczonej do ruchu publicznego;

— koniecznosci oznakowanie zakazu ruchu na drodze le$nej, wynikajace z: potozenia drogi
lesnej w ciggu drogi publicznej; dopuszczenia do ruchu fragmentu drogi lesnej i potacze-
nia jej z innymi drogami; polaczenia i przecinania si¢ drog publicznych na terenie leSnym
o rownorzednej konstrukcji nawierzchni; wynikajace z oznakowania drogi publicznej
znakami pionowymi lub poziomymi.
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Podsumowanie i wnioski

O dopuszczeniu drogi do ruchu publicznego i jej odpowiednim oznakowaniu zgodnie

z Ustawa o lasach decyduje nadle$niczy. Na terenie PGL LP jest wiele drog lesnych dopusz-

czonych do ruchu publicznego, zwigzanego z ruchem lokalnym oraz turystyka i rekreacja,

nie ma jednak danych o doktadnej ich liczbie. Przepisy prawne daja mozliwos¢ udostepnie-

nia drogi le$nej do ruchu pojazdow silnikowych — ruchu publicznego. Decydujac si¢ na to

trzeba pamietac, ze:

— nadlesnictwo, jako zarzadca drogi wewnegtrznej, jest odpowiedzialne za organizacje ru-
chu i zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim jego uczestnikom;

— nadrogach wewnetrznych bez zadnych znakéw nie obowigzujg przepisy Ustawy o ruchu
drogowym;

— parametry drog lesnych projektowane sa dla predkosci 30 km/h i sa to drogi jednopaso-
we, co wymaga odpowiedniego oznakowania;

— drogi lesnej dopuszczone do ruchu publicznego oznakowaé znakami D-52 i D-53 (pocza-
tek i koniec strefy ruchu);

— dopuszczenie jednej drogi lesnej do ruchu publicznego wymaga ograniczenia dostgpu
do obszaréw lesnych przez inne drogi oraz powinno wigzaé si¢ z wyznaczeniem miejsc
postojowych.
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