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DIRECTIONS AND THE LEVEL OF SUPPORT OF COMMUNES

IN THE FIELD OF RENEWABLE ENERGY SOURCES IN PODLASKIE
VOIVODESHIP UNDER RDP 2007-2013 AND THE PROSPECTS
OF SUPPORT UNDER RDP 2014-2020

SUMMARY: Directions and the level of support of communes in the area of investments in renewable energy
sources in Podlaskie Voivodeship derive mainly from the implementation of the Common Agricultural Policy in
the financial perspectives for 2007-2013 and 2014-2020. Past experience with RDP 2007-2013 in terms of the
implementation of investment projects on the generation and distribution of energy from renewable sources
shows that the communes of Podlasie voivodeship have great potential in the field of renewable energy, however
tend to low rank this type of investments in the hierarchy of the needs of the rural population. RDP 2014-2020,
in contrast to the analogous program for 2007-2013, focuses on support for investments in the production and
distribution of energy from renewable sources to a lesser extent. Co-financing of investment projects concerning
renewable energy sources will be provided mainly in the context of cohesion policy in the areas that have the
capacities to implement them, and the projects under RDP 2014-2020 will only have a complementary character.
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Wstep

Wsparcie wykorzystania odnawialnych Zrodet energii (OZE) jest waznym
elementem wdrazania polityki zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej oraz
jednym ze sposobéw poprawy bilansu energetycznego panstw cztonkowskich
przy jednoczesnej redukcji negatywnego oddziatywania na $rodowisko natural-
ne. Podejscie to jest zgodne z wyzwaniami stojacymi przed polityka rozwoju ob-
szar6w wiejskich, okre§lonymi po przeprowadzonym w 2008 roku przegladzie
Wspoélnej Polityki Rolnej (Health Check), i nadal zachowuje swoja aktualno$¢
w kontekscie przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005" oraz aktdw
wykonawczych i delegowanych Komisji Europejskie;j.

Podstawe realizacji instrumentéw wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
w Polsce stanowi koncepcja wielofunkcyjnos$ci rolnictwa i obszaréw wiejskich.
Stanowi ona swoistg alternatywe dla dominujacej roli dziatalno$ci rolniczej, jaka
jest produkcja surowcow zywnosSciowychz Filar 11 Wspdlnej Polityki Rolnej,
w ramach ktérego finansowany byt Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013 (zwany dalej PROW 2007-2013) oraz z ktérego bedzie finanso-
wany Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (zwany dalej
PROW 2014-2020) przewiduje wieloletnie wsparcie na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich majgce za zadanie zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych
oraz zrownowazony rozwoj gospodarowania zasobami naturalnymi, w tym wy-
korzystania energii ze Zrddet odnawialnychs.

Polska posiada korzystne warunki geograficzno-srodowiskowe w zakresie
produkcji energii ze Zrédet odnawialnych, zwtaszcza biorgc pod uwage potencjat
wytwarzania energii odnawialnej przez rolnictwo (na przyktad uprawa roslin
energetycznych, produkcja energii z biogazu). Podmioty publiczne, w tym gminy,
maja szerokie mozliwosci wykorzystywania energii geotermalnej, stonecznych
ogniw fotowoltaicznych lub kolektoréw do produkcji ciepta, na przyktad przy
modernizacji obiektéw uzyteczno$ci publicznejt. Dywersyfikacja zrédet energii,
osiggana dzieki korzystaniu z nowoczesnych technologii w zakresie wytwarzania
i dystrybucji energii z lokalnych Zrédet odnawialnych, daje mozliwo$¢ poprawy
bilansu energetycznego poszczegdlnych gmin i tym samym zwiekszenia ich bez-
pieczenstwa energetycznego®.

1 (Dz.Urz. UE L 347/487 z 20.12.2013 ).

2Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Warszawa 2009,
s. 37.

3 S. Bielski, Produkcja surowcéw energetycznych w Polsce w kontekscie Wspdélnej Polityki Rolnej,
,Zeszyty Naukowe SGGW, Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2012 nr 8(57), s. 47-48.
+T. Laguna, D. Laguna, Rozwdj obszaréw wiejskich a lokalizacja elektrowni wiatrowych, ,Zeszy-
ty Naukowe SGGW. Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2012 nr 8(57), s. 299.

5 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Warszawa 2014, s. 24, www.min-
rol.gov.pl [10-05-2015].
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Celem artykutu byto przedstawienie kierunkéw i wielko$ci wsparcia gmin
wojewddztwa podlaskiego w obszarze inwestycji w odnawialne Zrdédta energii
wynikajacych z implementacji Wspélnej Polityki Rolnej w perspektywie finanso-
wej na lata 2007-2013 oraz 2014-2020. W opracowaniu wykorzystano dane
wtérne pochodzace z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Urzedu Marszat-
kowskiego Wojewddztwa Podlaskiego oraz literatury przedmiotu. Opracowanie
podzielono na dwie cze$ci. W pierwszej czesci szczegbétowej analizie poddano spo-
s6b rozdysponowania srodkéw na odnawialne Zrédta energii w ramach dziatania
321 Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludno$ci wiejskiej PROW 2007-2013
w wojewddztwie podlaskim. W drugiej czesci artykutu przedstawiono mozliwosci
dofinansowania projektow z tego zakresu w ramach PROW 2014-2020.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 jako instrument
wsparcia odnawialnych zrodet energii w wojewddztwie podlaskim

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, z budzetem na
poziomie okoto 70 mld zt, byt w mijajagcym okresie programowania kluczowym
instrumentem wspierania dziatalno$ci rolniczej, przetwoérstwa zywnosci i roz-
woju obszaréw wiejskich we wszystkich regionach kraju. Wsparcie dotyczace
energii odnawialnej w ramach PROW 2007-2013 miato charakter wielokierun-
kowy i byto udzielane w ramach 5 dziatan.

W ramach dziatania 121 Modernizacja gospodarstw rolnych gtéwna grupe
beneficjentéw wsparcia stanowity osoby fizyczne lub prawne prowadzace dzia-
talno$¢ rolnicza w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej, ktére mogty ubie-
gac sie miedzy innymi o dofinansowanie produkcji ro$lin energetycznych czy in-
westycje zwigzane z wytwarzaniem i wykorzystywaniem energii ze Zrédet odna-
wialnych na potrzeby prowadzenia produkcji rolnej, w tym w urzadzenia stuzace
wytwarzaniu energii odnawialnej. Dziatanie 123 Zwiekszanie wartosci dodanej
podstawowej produkcji rolnej i le$nej byto dedykowane przede wszystkim pod-
miotom posiadajacym zarejestrowang dziatalno$¢ w zakresie przetwoérstwa lub
wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, ktére mogty ubiega¢ sie przykta-
dowo o zakup lub instalacje urzadzen stuzgcych poprawie ochrony srodowiska,
w tym OZE. Z kolei rolnicy, ich matzonkowie lub domownicy oraz osoby fizyczne,
osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajaca osobowos$ci prawnej
mogly ubiegac sie odpowiednio w ramach dziatania 311 Réznicowanie w kierun-
ku dziatalno$ci nierolniczej lub dziatania 312 Tworzenie i rozwdj mikroprzedsie-
biorstw o pomoc udzielang z tytutu podjecia lub rozwoju dziatalno$ci w zakresie
miedzy innymi wytwarzania produktéw energetycznych z biomasys.

Dziatanie 321 Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludno$ci wiejskiej wyka-
zywato pewne istotne réznice w poréwnaniu do dziatan scharakteryzowanych

¢ Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, wersja z maja 2015, Warszawa
2015, s. 91-93, www.minrol.gov.pl [10-05-2015].
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powyzej. Byto to jedno z 6 dziatan PROW 2007-2014, ktére zostaly delegowane
przez ministra rolnictwa i rozwoju wsi, pelnigcego role Instytucji Zarzadzajacej,
do poszczeg6lnych samorzadéw wojewddzkich’. Beneficjentami w ramach dzia-
tania 321 mogty by¢ gminy lub ich jednostki organizacyjne. Wsparciem finanso-
wym mogta by¢ objeta realizacja projektéw w zakresie miedzy innymi wytwarza-
nia lub dystrybucji energii ze Zrédet odnawialnych, w szczegélnos$ci wiatru, wody,
energii geotermalnej, stonica, biogazu albo biomasy lub budowy mikroinstalacji
prosumenckich wykorzystujacych lokalne, odnawialne Zrédta energii. Skale
mozliwo$ci wsparcia inwestycji gminnych zwigzanych z OZE na tle pozostatych
dziatan z zakresu przedmiotowej interwencji przedstawiono na rysunku 1.

Cel dziatania 321 Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej zo-
stat zdefiniowany jako poprawa warunkéw zycia oraz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich poprzez rozwijanie niektérych elementéw
infrastruktury technicznej zapewniajgcych dostep do podstawowych ustug dla
ludnosci i gospodarki. Zakres pomocy obejmowat koszty inwestycyjne ponoszone
w celu zmniejszenia zuzycia paliw kopalnianych, w szczegdlnosci: zakup materia-
16w i wykonanie prac budowlano-montazowych oraz zakup niezbednego wypo-
sazenia. Poziom pomocy z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich wynosit maksymalnie 75% kosztéw kwalifikowalnych inwe-
stycji, za wyjatkiem budowy mikroinstalacji prosumenckich wykorzystujacych
lokalne, odnawialne Zrédta energii, gdzie poziom wsparcia wynosit maksymalnie
90% kosztéw kwalifikowalnych operacji. Maksymalna wysoko$¢ pomocy na reali-
zacje projektéw w jednej gminie, w okresie realizacji PROW 2007-2013, na pro-
jekty w zakresie wytwarzania lub dystrybucji energii ze Zrédet odnawialnych,
w szczeg6lnosci energii elektrycznej i cieplnej, nie mogta przekroczy¢ 3 min zt.

W sumie we wszystkich wojewddztwach do konca roku 2013 w ramach
PROW 2007-2013 zrealizowano 77 projektéw dotyczacych wytwarzania lub dys-
trybucji energii ze Zrédet odnawialnych. Realizacja projektéw data efekt w posta-
ci mozliwosci wytwarzania 210 MW energii ze Zrédet odnawialnych, w szczegoél-
nosci z wiatru, wody, energii geotermalnej, storica, biogazu albo biomasy, co sta-
nowi 55% zaktadanej wartosci docelowej’. Nalezy przy tym nadmieni¢, iz osia-
gniecie wskaznika mocy wytwarzana przy wykorzystaniu odnawialnych Zrédet
energii na poziomie 380 MW jest nadal realne, gdyz do rozliczenia finansowego
PROW 2007-2013 ma zastosowanie zasada n+2, a wiec wszystkie $rodki wypta-
cone w ramach Programu powinny zosta¢ rozliczone do konica 2015 roku.

W wojewodztwie podlaskim, podobnie jak w catym kraju, znaczenie produk-
cji energii odnawialnej systematycznie wzrastal. Zgodnie z zapisami Strategii
Rozwoju Wojewo6dztwa Podlaskiego do roku 2020, region posiada znaczne moz-
liwosci w zakresie wykorzystania energii stonecznej, energetyki wiatrowej

7 Dobre praktyki w ramach dziatan samorzadowych PROW 2007-2013, Warszawa 2011, s. 4.
8 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Warszawa 2007, s. 313-314.

9 Sprawozdanie z realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 za
2013, Warszawa 2014, s. 84.

10 Energia ze Zrédet odnawialnych w 2013 r,, Warszawa 2014, s. 57.
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Rysunek 1
Indykatywny podziat Srodkéw PROW 2007-2013 na dziatania przewidujgce mozliwos¢
dofinansowania operacji zwiazanych z wykorzystaniem OZE [euro]

321 Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejsie I 1744133148

312 Tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw [N 1367 167 200

311 Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej [l 691 160 000

123 Zwigkszanie wartosci dodanej podstawowej
produkji rolnej i lesnej P 3588800000

121 Modernizacja gospodarstw rolnych [ 6 185 498 055

0 2000000000 4000000000 6000000000
Irédto: opracowanie wiasne na podstawie PROW 2007-2013, wersja z maja 2015 roku, 5. 352-353.

Rysunek 2

Kwoty dotagji przyznanych gminom w ramach dziatania 321 PROW 2007-2013

w zakresie wytwarzania lub dystrybugji energii ze Zrddet odnawialnych w wojewddztwie podlaskim
[zH] —stanna 31.05.2015r.
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszat-
kowskiego Wojewddztwa Podlaskiego, www.prow.wrotapodlasia.pl [15-08-2015].

(szczegblnie w podtnocnej czesci) oraz wytwarzania energii z biogazu, przede
wszystkim przy zagospodarowaniu odpadéw z produkcji zwierzecej i spozyw-
czej'’. Potencjat ten dobrze wpisywat sie w zakres interwencji PROW 2007-2013.

11 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, Biatystok 2013, s. 22, www.
strategia.wrotapodlasia.pl [10-05-2015].
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Jednakze w zakresie wytwarzania lub dystrybucji energii ze Zr6det odnawialnych
Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego do 31 maja 2015 roku rozstrzygnat trzy kon-
kursy, w ktérych wybrat tylko 4 wnioski na ogélna kwote dofinansowania
705 411 zt (rysunek 2). Przedmiotem projektéw wybranych do realizacji byto
przede wszystkim wykorzystanie energii stonecznej w obiektach uzytecznosci
publicznej, w szczegélnosci poprzez zakup i montaz kolektoréw stonecznych,
oraz wykorzystanie energii geotermalne;.

Z informacji uzyskanych w Departamencie Rozwoju Obszaréow Wiejskich
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego wynika, iz przyczyna tak
niewielkiej ilosci projektéw wybranych do realizacji byto znikome zainteresowa-
nie gmin inwestycjami z zakresu odnawialnych zrdédet energii. Dla poréwnania,
w analogicznym okresie, w ramach tego samego dziatania z tym, ze z zakresu
gospodarki wodno-$ciekowej, Zarzad Wojewoddztwa Podlaskiego rozstrzygnat
7 konkurséw, zakwalifikowujac do realizacji 263 wnioski gmin lub ich jednostek
organizacyjnych na tgczng kwote dofinansowania 361 470 811,00 zt. Wynika
z tego, iz inwestycje z zakresu wytwarzania lub dystrybucji energii ze Zrédet od-
nawialnych nie byty uznawane przez wtadze gmin za przedsiewziecia o wysokim
priorytecie??.

Dodatkowo nalezy nadmieni¢, iz w maju 2015 roku Zarzad Wojewddztwa
Podlaskiego, podobnie jak zarzady wojewédztw w catym kraju, ogtosit skierowa-
ny do gmin nabo6r wnioskéw z zakresu budowy mikroinstalcji prosumenckich
wykorzystujacych odnawialne zrédta energii, stuzacych do wytwarzania energii,
w szczegolnosci energii elektrycznej (na przyktad ogniwa fotowoltaiczne, mikro-
elektrownie wiatrowe oraz uktady mikrogeneracyjne) lub cieplnej (na przyktad
kotty na biomase, kolektory stoneczne, pompy ciepta), z przeznaczeniem na po-
trzeby wtasne. Z uwagi na uptywajacy okres kwalifikowalno$ci wydatkéw pono-
szonych w ramach projektéw wszystko wskazuje na to, ze bedzie to ostatni nabdr
wnioskow adresowany do gmin z zakresu wytwarzania lub dystrybucji energii ze
zrédet odnawialnych w wojewddztwie podlaskim w perspektywie finansowe;j
2007-2013.

Zasady wsparcia inwestycji w zakresie odnawialnych zrodet energii
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 zostat opracowa-
ny w oparciu o przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

12 M. Kowalewska, A. Prokopiuk, Wykorzystanie sSrodkéw w ramach osi 3 PROW w wojewddz-
twie podlaskim, ,Zeszyty Naukowe SGGW, Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2012 nr
8(57), s. 260.



Problematyka ogéInoekologiczna i spoteczna

219

(EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 oraz aktéw
wykonawczych i delegowanych Komisji Europejskiej. Stanowi on istotny element
realizacji polityki rozwoju kraju, usankcjonowany zapisami Umowy Partnerstwa.
Gtéwnym celem PROW 2014-2020 jest poprawa konkurencyjnosci rolnictwa,
zrownowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie kli-
matu oraz zrownowazony rozwoj terytorialny obszaréw wiejskich. Laczna kwota
srodkow finansowych przeznaczonych na implementacje PROW 2014-2020 wy-
nosi 13 513 295 000 euro, z czego 4 915 014 186 euro stanowi wktad krajowy,
a 8 598 280 814 euro pochodzi z budzetu Unii Europejskiej (EFRROW).

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 sktada sie z 15 dziatan
realizujacych koncepcje zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. W czesci
diagnostycznej przedmiotowego dokumentu podkresla sie fakt, iz rozwoj gospo-
darczy obszaréw wiejskich, w tym rozwoju produkgcji rolniczej, oraz poprawa
warunkdéw zycia mieszkancéw uwarunkowana jest jakos$cia i dostepnoscia lokal-
nej infrastruktury technicznej. Do jednego z najwazniejszych problemoéw zaliczo-
no niewydolno$¢ infrastruktury energetycznej. Zaktadanym sposobem na roz-
wigzanie tego problemu ma by¢ wsparcie odnawialnych Zrodet energii miedzy
innymi w oparciu o wykorzystanie lokalnego substratu?s.

Podobnie jak program wdrazany w perspektywie finansowej na lata 2007-
2013, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 nie zawiera dziatan
wspierajacych wykorzystanie energii ze zZrédet odnawialnych, ktére sa bezpo-
$rednio i wylacznie adresowane do gmin. Uwazna analiza zapiséw Programu
pozwala zauwazy¢, iz niektore dziatania w sposdb wyrazny preferuja inwestycje
z tego zakresu, co z zalozenia korzystnie wptynie na realizacje jednego z kluczo-
wych priorytetéw wyznaczonych dla polityki rozwoju obszaréw wiejskich Unii
Europejskiej nalata 2014-2020, a mianowicie wspieranie efektywnego gospoda-
rowania zasobami i przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng i odporng na
zmiane klimatu w sektorach: rolnym, spozywczym i le§nym?®,

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 przewiduje wsparcie dla
operacji z zakresu energii odnawialnej o réznorodnym charakterze. Istotng réz-
nicg w poréwnaniu do poprzedniej perspektywy finansowej jest brak mozliwosci
wsparcia uprawy roslin wieloletnich na cele energetyczne. Kolejna réznice stano-
wi fakt, iz w ramach dziatania M01 Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna
przy okreslaniu tematéw i zakreséw operacji preferowane beda miedzy innymi
zagadnienia zwigzane z prowadzenia gospodarstw w sposéb zgody z potrzebami
Srodowiska oraz tagodzenia i przystosowywania sie do zmian klimatu, w tym
wykorzystywania energii ze Zrédel odnawialnych. Beneficjentami w ramach
dziatania moga by¢ na przyktad jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace
szkoty rolnicze, centra ksztatcenia ustawicznego lub centra ksztatcenia praktycz-

13 (Dz. Urz. UE L 347/487 2 20.12.2013).

1* www.minrol.gov.pl [25-06-2015].

15 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Warszawa 2014, s. 71.

16 Prognoza oddzialywania na $rodowisko projektu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020, Putawy 2014, s. 18.
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nego. Ponadto dziatanie M04 Inwestycje w $rodki trwate przewiduje wsparcie
dla inwestycji zwigzanych z wykorzystaniem potencjatu odnawialnych Zrédet
energii w przypadku modernizacji gospodarstw rolnych oraz inwestycji w prze-
twoérstwo i rozwdj produktéw rolnych. Wielkosci planowanych wskaznikow
produktu PROW 2014-2020 w ramach dziatan przewidujgcych mozliwo$¢ finan-
sowego wsparcia projektéw z zakresu odnawialnych Zrédet energii przedstawia
rysunek 3.

Rysunek 3
Planowane wskazniki produktu PROW 2014-2020 w ramach dziatan przewidujacych
mozliwo$¢ wsparcia projektéw z zakresu OZE [euro]

Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich

(wsparcie na inwestycje w mafa infrastrukture, w tym - 74966 634
inwestycje w energie odnawialng)

Inwestycje w srodki trwate (wsparcie na inwestycje w

gospodarstwa rolne / w przetwarzanie i wprowadzanie do _ 693 070461

obrotu produktow rolnych)

Transfer wiedzy i dziatalnos¢ informacyjna (szkolenia
/wymiany gospodarstw demonstracje)

| 8700301

Transfer wiedzy i dziatalnos¢ informacyjna (.
nabywanie umiejetnosci)

szkolenia / | 6525 226

0 200000000 400000000 600000000 800000000
Irédto: opracowanie wiasne na podstawie PROW 2014-2020, s. 653.

Dziataniem wdrazajgcym inwestycje zwigzane z tworzeniem, ulepszaniem
lub rozbudowa wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycje w
energie odnawialng i oszczedzanie energii bedzie dziatanie M07 Podstawowe
ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich. Tak jak do tej pory, za jego imple-
mentacje beda odpowiedzialne samorzady wojewodzkie. Jego gtéwnym benefi-
cjentem beda gminy. Projekty realizowane w ramach dziatania M07 beda miaty
charakter niekomercyjny, dotyczacy zaspokajania zborowych potrzeb wspélnoty
samorzadowe;j.

Koszty kwalifikowalne obejmg koszty budowy, przebudowy lub moderniza-
cji obiektéw budowlanych, koszty zakupu sprzetu, materiatéw i ustug, stuzacych
realizacji operacji oraz koszty ogdlne, bezposrednio zwigzane z przygotowaniem
i realizacjq operacji. Pomoc finansowa bedzie udzielana maksymalnie do poziomu
63,63% kosztow kwalifikowalnych z tym, ze warto$¢ catkowitego kwalifikowal-
nego kosztu w ramach projektu nie moze przekroczy¢ 1 000 000 euro. W plano-
wanych wskaznikach produktu zaktada sie, iz wsparcie otrzyma 1800 inwestycji
w mata infrastrukture, w tym inwestycje w energie odnawialna i w oszczedzanie
energiiv.

17 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Warszawa 2014, s. 663.
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Dodatkowo nalezy nadmieni¢, ze wsparcie udzielane w aktualnej perspekty-
wie finansowej w ramach PROW 2014-2020 w obszarze odnawialnych Zrodet
energii nie bedzie jedynym w zakresie szeroko rozumianej gospodarki niskoemi-
syjnej i bedzie miato jedynie uzupeiniajacy charakter. Istotna cze$¢ sSrodkéw po-
lityki spéjnosci bedzie skierowana na budowe jednostek wytwarzania energii
wykorzystujacych energie stonica, wiatru, wody, geotermii, biomase i biogaz oraz
podtgczenie tych jednostek do sieci przesytowej lub dystrybucyjnej. Wsparcie
w tym zakresie bedzie dostepne w regionalnych programach operacyjnych (na
przyktad inwestycje z zakresu energetyki prosumenckiej) oraz w Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (inwestycje w systemy
o duzej mocy wytworczej)e.

Podsumowanie

Wykorzystanie energii ze Zrédet odnawialnych jest waznym elementem
zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich o duzym potencjale w zakresie
energetyKi i ochrony $rodowiska®. Jest to wtasciwy kierunek dziatania gmin za-
réwno z uwagi na fakt, iz OZE pozwalaja na oszczedzanie zasobéw z16z kopal-
nych bez istotnego negatywnego oddzialtywania na §rodowisko naturalne, a jed-
nocze$nie daja mozliwos$¢ poprawy bilansu energetycznego na przyktad poprzez
produkcje energii elektrycznej i cieplnej w matych zdecentralizowanych wytwor-
niach, co moze stanowi¢ dodatkowe Zrédto dochodéw gmin.

Dotychczasowe do$wiadczenia PROW 2007-2013 w zakresie realizacji pro-
jektow inwestycyjnych dotyczacych wytwarzania i dystrybucji energii z odna-
wialnych Zrdédet pokazuje, ze wiadze gmin z terenu wojewddztwa podlaskiego
dosy¢ nisko plasujg przedmiotowe inwestycje w hierarchii potrzeb ludnosci
wiejskiej. Moze to by¢ spowodowane znaczaca kosztochtonnoscig, jak na uwa-
runkowania finansowe gmin, niezbednej infrastruktury technicznej. Jednakze
dofinansowanie instalacji prosumenckich w wysokosci do 90% kosztow kwalifi-
kowalnych powinno stanowi¢ wystarczajaca zachete do poczynienia przez gminy
inwestycji w tym obszarze.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020, w odréznieniu od analo-
gicznego programu na lata 2007-2013, w mniejszym stopniu koncentruje sie na
wsparciu inwestycji z zakresu wytwarzania i dystrybucji energii ze Zrédet odna-
wialnych. Dofinansowanie realizacji projektéw inwestycyjnych dotyczacych OZE
bedzie udzielane gtéwnie w ramach polityki spdjnosci na obszarach, ktdre dys-
ponuja odpowiednim potencjatem do ich realizacji, a projekty realizowane w ra-
mach PROW 2014-2020 beda miaty charakter komplementarny w stosunku do

18 [bidem, s. 88-89.

197, Franc-Dabrowska, S. Jarka, Specyficzne uwarunkowania inwestycji w biogazownie rolnicze
w Polsce, ,Roczniki Naukowe i Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich SGGW”
2014 nr 4(101), s. 20.
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wsparcia polityki spdjnosci?. W tym kontekscie nalezy stwierdzié, iz wojewodz-
two podlaskie niewatpliwie dysponuje potencjatem w obszarze OZE, na ktéry
sktadaja sie walory geograficzno-srodowiskowe oraz zakres prowadzonej dzia-
talnosci rolnicze;.

W aktualnej perspektywie finansowej w wojewddztwie podlaskim duzo waz-
niejszym od PROW 2014-2020 instrumentem wsparcia gmin w zakresie budowy
w modelu rozproszonym nowych lub zwiekszenia mocy istniejgcych jednostek
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta z biomasy, biogazu, energii wiatru,
storica, wody oraz energii geotermalnej wraz z podtaczenia do sieci dystrybucyj-
nej lub przesytowej bedzie Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pod-
laskiego na lata 2014-2020, na przyktad w ramach dziatania 5.1 Energetyka
oparta na odnawialnych Zrdédtach energii*.. To w duzej mierze od samych gmin
bedzie zalezato, w jakim stopniu wykorzystaja srodki z PROW 2014-2020 na
wsparcie inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii.

Literatura

Bielski S., Produkcja surowcéw energetycznych w Polsce w kontekscie Wspélnej Polityki Rolnej,
,Zeszyty Naukowe SGGW, Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2012 nr 8(57)

Dobre praktyki w ramach dziatan samorzadowych PROW 2007-2013, Warszawa 2011

Energia ze zrédet odnawialnych w 2013 r., Warszawa 2014

Franc-Dabrowska J., Jarka S., Specyficzne uwarunkowania inwestycji w biogazownie rolnicze
w Polsce, ,Roczniki Naukowe i Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich SGGW”
2014 nr 4(101)

Kowalewska M., Prokopiuk A., Wykorzystanie srodkéw w ramach osi 3 PROW w wojewddztwie
podlaskim, ,Zeszyty Naukowe SGGW, Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2012 nr
8(57)

Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Warszawa 2009

Laguna T, Laguna D., Rozwdj obszaréw wiejskich a lokalizacja elektrowni wiatrowych, , Zeszyty
Naukowe SGGW, Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2012 nr 8(57)

Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020, Putawy 2014

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Warszawa 2007

Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013, wersja z maja 2015, Warszawa
2015

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Warszawa 2014

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, wersja z mar-
ca 2015, Biatystok 2015

Sprawozdanie z realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 za 2013,
Warszawa 2014

Strategia Rozwoju Wojewé6dztwa Podlaskiego do roku 2020, Biatystok 2013

www.minrol.gov.pl

www.strategia.wrotapodlasia.pl

20 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Warszawa 2014, s. 687-688.
21 Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, wersja z mar-
ca 2015, Biatystok 2015, s.105.



