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Kryteria morfologiczne w procedurze administracyjnej
nadawania statusu miasta

Streszczenie. W latach 1980—2018 liczba miast w Polsce wzrosta z 803 do
930. W procedurze administracyjnej brakuje jednak jasnego okreslenia kryteriow
miejsko$ci i mierzalnych wskaznikéw stuzgcych do weryfikacji miejscowosci
starajgcych sie o status miasta. Dotyczy to w szczegolnosci miernikéw identyfi-
kujgcych charakter morfologii jednostek osadniczych. Giownym celem artykutu
jest przedstawienie zestawu wskaznikow opartych na ogdlnodostepnych danych
statystycznych opisujgcych morfologie migjscowosci, ktére mogtyby znalez¢
zastosowanie w procedurze administracyjnej w zakresie nadawania statusu
miasta.

Zaproponowane wskazniki wykorzystano w analizie morfologii miast w celu
sprawdzenia ich przydatno$ci do ilosciowego opisu stopnia miejsko$ci. W bada-
niu skoncentrowano sie na miastach, ktére uzyskaly prawa miejskie w latach
2000—2014, poniewaz powinny one spetnia¢ kryteria przyjete w procedurze
administracyjnej. Wykorzystano dane dla miast za 2014 r. pochodzgce z Banku
Danych Lokalnych (BDL) GUS.

Przeprowadzone analizy wykazaty, ze w przypadku miast ustanowionych
w badanym okresie wskazniki morfologii przyjmujg warto$ci $wiadczgce o niskim
lub bardzo niskim stopniu miejskosci.

Stowa kluczowe: nowe miasta, morfologia miasta, status miasta, kryteria
miejskosci.

JEL: C43, R23

Jednym z najwazniejszych problemdéw w procedurze administracyjnej w za-
kresie nadawania statusu miasta w Polsce jest brak jasno okreslonych kryteriéw
miejskosci' oraz mierzalnych wskaznikow umozliwiajgcych weryfikowanie jedno-

" Miejskos¢ jest rozumiana jako zespot cech charakterystycznych dla miasta.
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stek osadniczych starajgcych sie o status miasta (Drobek, 2002; Szmytkie
i Krzysztofik, 2011; Lisowska i Szmytkie, 2014). Dotyczy to w szczegdlnosci
kryteriow przestrzenno-urbanistycznych, ktére wydajg sie najmniej precyzyjne
(jak wykazujg nawet pobiezne analizy uzasadnieh do wnioskéw miejscowosci
ubiegajgcych sie w latach 2005—2017 o nadanie statusu miasta). Kryteria te
odnoszg sie do infrastrukturalnego (miasto powinno by¢é wyposazone w odpo-
wiednig infrastrukture techniczng) i fizjonomicznego (powinno mie¢ typowa dla
miast morfologie) aspektu miejskosci (Maik, 1992; Sokotowski, 1999; Szyman-
ska, 2009). O ile jednak wyposazenie miejscowosci w infrastrukture jest stosun-
kowo tatwo mierzalne, o tyle odczuwa sie niedobdr miernikow identyfikujgcych
charakter morfologii jednostek osadniczych (Szmytkie, 2014). Zamiarem autora
jest wypetnienie tej luki metodycznej, zwtaszcza ze badania poswiecone nowym
miastom czy miejscowosciom starajgcym sie o uzyskanie statusu miasta rzadko
odnoszg sie do morfologicznego aspektu ich miejskosci (Sokotowski, 1999,
2014; Drobek, 1999, 2002; Konecka-Szydtowska, 2011, 2015; Dymitrow, 2012;
Zaniewska, Barcz, Filipiak-Niedzwiecka, Borek i Thiel 2013; Krzysztofik i Dymi-
trow, 2015; Konecka-Szydiowska i Perdat, 2017). Dlatego tez gtdwnym celem
niniejszego opracowania jest zaproponowanie zestawu prostych w konstrukciji
wskaznikéw obrazujgcych morfologie miejscowosci, opartych na ogdélnodostep-
nych i porownywalnych danych statystycznych, ktére mogtyby znalez¢ zastoso-
wanie w procedurze administracyjnej w zakresie nadawania statusu miasta.
Wskazniki te wykorzystano do analizy morfologii miast, stuzacej sprawdzeniu ich
przydatnosci do kwantytatywnego opisu stopnia miejskosci w aspekcie morfolo-
gicznym. W szczegdlnoéci skoncentrowano sie na nowych miastach, ktére uzy-
skaty status miasta w latach 2000—2014, aby oceni¢ spetnianie przez nie kryte-
riow przyjetych w procedurze administracyjnej.

METODA BADAN | ZRODtA DANYCH

Wedlug Kotera (1994) morfologia miasta sensu largo to nauka o budowie
zewnetrznej, czyli ksztatcie i fizjonomii zabudowy, oraz budowie wewnetrznej
(rozplanowaniu) miasta, a takze o pochodzeniu i ewolucji cze$ci sktadajacych
sie na ten organizm. Podobnie definiuje to pojecie Miszewska (1997), wedtug
ktérej badanie morfologiczne miasta dotyczy jego ksztaltu oraz budowy we-
wnetrznej i zewnetrznej, a takze ksztattu i genezy jego elementow.

Koter (1974) wyroznia trzy gtéwne nurty badawcze:

e badania fizjonomiczne, koncentrujgce sie na opisie i interpretacji zewnetrz-
nych, bezposrednio widzialnych w terenie cech krajobrazu miejskiego, gtow-
nie zabudowy;

e badania morfologiczne sensu stricto, skupiajgce sie na analizie wspétczes-
nych form uktadu przestrzennego miasta i odwoltujgce sie do przesziosci
w celu wyjasnienia budowy przejetych i zaadaptowanych w aktualnym planie
miasta elementéw starszych ukladéw osadniczych;
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e badania morfogenetyczne, zmierzajgce do odtworzenia istniejgcych tylko we
fragmentach lub catkowicie zatartych dawnych uktadéw przestrzennych mia-
sta lub jego czesci, az do ich rekonstrukcji w formie pierwotnej, czyli w fazie
instytucjonalnej lub nawet inicjalne;j.

W procedurze administracyjnej nadawania statusu miasta kryteria dotyczace
morfologii miasta zawierajg sie w dwoch lakonicznych stwierdzeniach: miejsco-
wosci powinny posiada¢ miejskie cechy funkcjonalno-przestrzenne (tzn. zwartg
zabudowe typu miejskiego), a udziat zabudowy zagrodowej w obrebie obszaru
zwartej zabudowy powinien by¢ nieznaczny. W geografii miast przyjmuje sie, ze
specyfike krajobrazu miejskiego wyrazajg: znaczna gesto$¢ zaludnienia, rodzaj
i zwarto$¢ zabudowy oraz ziozone rozplanowanie (Kostrowicki, 1952; Maik,
1992; Liszewski i Maik, 2000; Stodczyk, 2003).

Rozplanowanie jednostek osadniczych jest analizowane gtéwnie na podsta-
wie materiatow kartograficznych. Badania prowadzone na Uniwersytecie Wro-
ctawskim przez Antoniego Zagozdzona (1970, 1977) i Roberta Szmytkie (2014,
2017) wykazaty, ze uzyteczna w tym zakresie moze by¢ teoria grafow. Przy
okreslonych zatozeniach (Zagozdzon, 1970) wskazniki stuzgce do charaktery-
styki graféow umozliwiajg kwantyfikacje morfologii jednostek osadniczych, a za-
proponowany przez Szmytkie (2014) wskaznik rozwiniecia grafu (Wres) pozwala
na okreslenie stopnia ztozonosci uktadu przestrzennego miejscowo$ci, i to nie-
zaleznie od jej statusu formalnoprawnego czy wielkosci wyrazonej liczbg miesz-
kancéw.

Przyjeto, ze wskazniki obrazujgce morfologie jednostek osadniczych powinny
— z uwagi na mozliwo$¢ wykorzystania w procedurze administracyjnej — byé
proste w konstrukcji i opierac sie na ogélnodostepnych i poréwnywalnych (agre-
gowanych wedtug jednolitej metodologii) danych statystycznych. Dostepno$c
informacji dotyczgcych morfologii jednostek osadniczych w odniesieniu do miej-
scowosci statystycznych jest jednak dosé mocno ograniczona. Mozna uzyskaé
pewne dane o miastach stanowigcych odrebne gminy miejskie lub czesci gmin
miejsko-wiejskich. Szczegdlnie cenne wydajg sie dane Gtéwnego Urzedu Geo-
dezji i Kartografii (GUGIK) odnosnie do powierzchni geodezyjnej kraju wedtug
kierunkéw wykorzystania?.

Wychodzgc z powyzszych zatozen, stwierdzono, ze w procedurze nadawania
statusu miasta mogg by¢ uzyteczne trzy wskazniki obrazujgce morfologie jedno-
stek osadniczych:

e gesto$¢ zaludnienia netto (Szmytkie, 2003, 2014; Sleszynski, 2013) — obli-
czany jako stosunek liczby mieszkancéw do powierzchni terendéw mieszka-
niowych;

e wskaznik zabudowy (Szmytkie, 2014) — stosunek liczby mieszkan do liczby
budynkéw mieszkalnych;

2 33 one publikowane w Banku Danych Lokalnych (BDL) GUS w kategorii ,podziat terytorialny”,
w grupie ,powierzchnia geodezyjna kraju”. Dane do poziomu gmin (w tym dla miast w granicach
gmin miejsko-wiejskich) sa dostepne dla lat 2012—2014.
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e udziat zabudowy zagrodowej — wyrazony procentowym udziatem powierzch-
ni gruntéw rolnych zabudowanych (tj. zabudowy zagrodowej) w catkowitej
powierzchni terenéw zabudowy mieszkaniowej, obliczanej jako suma po-
wierzchni gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych ogétem oraz powierzch-
ni gruntéw rolnych zabudowanych.

W analizie wykorzystano dane dla miast (gmin miejskich lub miast w gminach
miejsko-wiejskich) z 2014 r. pochodzgce z BDL GUS. Badaniami objeto wszyst-
kie miasta w Polsce wedilug stanu na 1 stycznia 2014 r. (w sumie 913 jedno-
stek). W celu szczegoétowego zobrazowania podstawowych zaleznosci staty-
stycznych w rozktadzie wartosci analizowanych wskaznikow zbiér ten podzielo-
no na siedem kategorii wielkosciowych (tabl. 1), a niezaleznie od liczby miesz-
kancow utworzono kategorie nowych miast, w ktérej znalazto sie 39 miast usta-
nowionych w latach 2000—2014: 38 jednostek liczacych do 5000 mieszkancéw
i jedna liczaca 5905 mieszkancéw (Boguchwata)®. Srednia liczba mieszkancow
w nowych miastach w 2014 r. wyniosta 2826 osoéb.

TABL. 1. KATEGORIE WIELKOSCI
(wyrazonej liczba mieszkancoéw)
ANALIZOWANYCH MIAST

Liczba mieszkancow w tys. Liczba miast
w2014 .

Powyzej 200 .......ccccocvviiieennens 16
100—200 ...... 23
50—100 ... 48
135

187

178

326

Zr 6 dto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

KRYTERIA PRZYJETE W PRAKTYCE ADMINISTRACYJNEJ

W mysl stosowanego w Polsce kryterium prawno-administracyjnego miastem
jest kazda miejscowos¢ posiadajgca status miasta, nadany normatywnym aktem
prawnym. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym* precyzuije,
ze status miasta nadawany jest w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow® na

% Nalezy jednak pamigta¢ o problemie przeszacowania (nawet o kilkanascie procent) liczby ludno-
Sci w przypadku miejscowosci peryferyjnych i niedoszacowania w przypadku miejscowosci podmiej-
skich (por. Sleszynski, 2011).

4Dz.U. 2018 poz. 994.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postepowania przy
skfadaniu wnioskéw dotyczacych tworzenia, tgczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin,
nadawania gminie lub miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wtadz
oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach (Dz.U. 2001 nr 86, poz. 943).
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wniosek zainteresowanej gminy. Wniosek powinien zawierac informacje o infra-
strukturze spotecznej i technicznej oraz o charakterze zabudowy i ukfadzie
urbanistycznym miejscowosci, przy czym musi by¢ on akceptowany przez spo-
tecznos¢ lokalng. Wymagane jest ponadto, aby jednostka starajgca sie o status
miasta miata uporzgdkowang sytuacje geodezyjno-przestrzenng oraz w zakresie
planowania przestrzennego. Jako uzasadnienie wniosku przedstawia sie doku-
mentacje, kidéra zawiera podstawowe dane na temat miejscowosci dotyczace jej
sytuacji demograficznej, sposobu zagospodarowania przestrzennego, zatrud-
nienia mieszkancéw oraz infrastruktury komunalnej (por. Szlachta, 1984; Dro-
bek, 1996; Sokotowski, 2008).

Na podstawie analizy uzasadnien do wnioskow jednostek osadniczych ubie-
gajgcych sie o nadanie statusu miasta w latach 2005—2017 mozna stwierdzic,
ze w procedurze administracyjnej w zakresie identyfikacji miast uwzgledniano
nastepujgce kryteria (Szmytkie i Krzysztofik, 2011; Lisowska i Szmytkie, 2014):
1) przestrzenno-urbanistyczne:

— posiadanie odpowiedniej infrastruktury techniczno-komunalnej (miejsco-
wos¢ musi byé zgazyfikowana, zwodociggowana i skanalizowana, musi
posiada¢ m.in. oczyszczalnie sciekow i prowadzi¢ selektywng zbiorke od-
padow),

— posiadanie uchwalonego miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego w odniesieniu do terytorium proponowanego miasta, ktory
przewiduje mozliwos¢ jego rozbudowy,

— posiadanie miejskich cech funkcjonalno-przestrzennych (takich jak zwarta
zabudowa typu miejskiego, chodniki, o$wietlenie ulic itp.),

— niewidoczno$¢ zabudowy typu zagrodowego w obszarze zwartej zabudo-
wy;

2) historyczno-administracyjne:

— posiadanie w przesziosci praw miejskich lub bycie waznym lokalnym
os$rodkiem administracyjnym,

— posiadanie dostatecznej liczby instytucji petnigcych funkcje o charakterze
miastotworczym;

3) demograficzne:

— posiadanie odpowiedniej liczby ludnosci (minimum to 2000 mieszkancéw),

— utrzymywanie sie ze zrédet pozarolniczych przynajmniej przez 2/3 ludno-
Sci;

4) spoteczne:

— poparcie lokalne (w konsultacjach spotecznych przewazajgca liczba ludno-
Sci projektowanego miasta oraz otaczajgcej je gminy musi opowiedzie¢ sie
za nadaniem statusu miejskiego),

— pozytywna opinia wojewody.

Okreslone w rozporzgdzeniu unormowania prawne dotyczgce szczegotowej
procedury przy nadawaniu statusu miasta precyzujg, ze wniosek powinien za-
wierac (por. Lisowska i Szmytkie, 2014):

o tres¢ proponowanej zmiany wraz z uzasadnieniem;
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o stanowisko wnioskodawcy dotyczgce spetnienia przestanek przeprowadzenia
konsultacji z mieszkahncami i opinii rad gmin objetych wnioskiem, poprzedzo-
nych przeprowadzeniem przez te rady konsultacji z mieszkarcami;

e podstawowe dane statystyczne o liczbie ludnosci na terenie objetym wnio-
skiem, a takze o powierzchni tego terenu;

e okreslenie szacunkowych kosztéw jednorazowych i statych wprowadzenia
proponowanej zmiany;

e okreslenie szacunkowych planéw dochodéw i wydatkbw w nastepnym roku
budzetowym gmin objetych wnioskiem;

* wyniki konsultacji z mieszkancami.

Wskazano réwniez, jakie dokumenty nalezy dotgczy¢ do wniosku.
Ustawodawca nigdzie i w zaden sposéb nie nadat podanym w rozporzgdzeniu
wytycznym znaczenia kryteridw obowigzujgcych przy rozpatrywaniu wnioskow.

LICZBA MIAST W POLSCE W LATACH 1978—2018

W 1978 r. w Polsce byly 803 miasta, a od 1 stycznia 2018 r. jest ich juz 930
(wykr. 1). Tylko w latach 2000—2018 status miasta uzyskato 56 miejscowosci
(GUS, 1994—2018).

WYKR. 1. ZMIANY LICZBY MIAST W POLSCE
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950
925 —
900 — -
875 — | B
850 — B
N ﬁﬁﬁ‘ffrrrTFi _
800
25
0
DOO-NDOTNONDDOT—NNDITNONONOT—NNDTOONODO — N MO ©N©
N0 00OV VVODNDDDIDNNNOOO0OO0O0O0O0O0O0O T T T T v v v v
DO DNDIDPDIPINDINNNDNOOOO0O0O0O0O0OO000000000O
Frrrrrrrrr e e e e NN NNNNNNNNNNNNNNNNN

Zr 6 dto: opracowanie wiasne na podstawie GUS (1994—2018).

Z uwagi na przesztos¢ historyczng zbiér nowych miast mozna podzieli¢ na
cztery grupy (Drobek, 1999, 2002; Krzysztofik, 2006; Lisowska i Szmytkie, 2014;
Szmytkie i Krzysztofik, 2011):
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e miejscowosci posiadajgce w przesztosci prawa miejskie (miasta zdegradowa-
ne);
e dawne osiedla miejskie (miejscowosci posiadajgce status osiedla w latach

1954—1973);

e miejscowosci, ktdre otrzymaty prawa miejskie w wyniku secesji (tzn. usamo-
dzielnienia sie po okresie funkcjonowania jako cze$¢ innego miasta);
e zupetnie nowe miasta (miejscowosci bez jakichkolwiek tradycji miejskich).

W grupie miast ustanowionych w latach 1978—2018 przewazajg jednostki
osadnicze, ktére otrzymaty prawa miejskie na zasadzie restytucji (88, czyli
68,8% ogoétu nowych miast) (wykr. 2). W wigkszosci sg to miejscowosci o diu-
gich, zwykle kilkuwiekowych tradycjach miejskich, ktére utracity status miasta
dos$¢ niedawno, bo w drugiej potowie XIX w. lub w pierwszej potowie XX w.
(Krzysztofik, 2007; Najgrakowski, 2009). Jednostek, ktére odzyskaty samodziel-
nos$¢ administracyjng (i prawa miejskie) po okresie funkcjonowania jako czes¢
innego miasta oraz dawnych osiedli miejskich jest w sumie 16, a zupetnie no-
wych miast — 24 (18,8%).

WYKR. 2. PRZESZLOSC HISTORYCZNA NOWYCH MIAST

liczba miast
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I niasta restytuowane I miasta usamodzielnione w wyniku secesji
[ ] dawne osiedla miejskie [ zupetie nowe miasta

Zr 6 dto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS (1994—2018); Krzysztofik (2007); Najgrakowski (2009).

Miasta ustanowione w analizowanym okresie charakteryzujg sie zréznicowa-
niem liczby mieszkancow (wykr. 3), przy czym przewazajg miasta liczace
2000—6000 mieszkancow (GUS, 1994—2018). W roku uzyskania statusu mia-
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sta najwiecej mieszkancéow liczyty Ryduttowy (23900 w 1992 r.), a najmniej —
Borne Sulinowo (134 w 1993 r.); $rednia liczba mieszkancéw w nowych mia-
stach w momencie otrzymania praw miejskich wynosita ok. 3850 osdb.

Warto zauwazy¢, ze poszczegoélne typy historyczne nowych miast w roku
uzyskania statusu miasta réznity sie pod wzgledem sredniej liczby ludno$ci.
W miastach powstatych z miast zdegradowanych i dawnych osiedli miejskich
Srednia ta wynosita odpowiednio: 2640 i 2892 osoby, w miastach zupetnie no-
wych — 3715 oséb, a w miastach przywréconych w wyniku secesji — az 13309
osob®. Moze to $wiadczy¢ o tym, Ze spotecznosci zamieszkujgce miejscowosci
nieposiadajgce zadnych tradycji miejskich decydujg sie na zainicjowanie proce-
dury o nadanie statusu miasta dopiero po osiggnieciu okreslonego potencjatu
ludnos$ciowego.

WYKR. 3. LICZBA MIESZKANCOW NOWYCH MIAST
W ROKU NADANIA IM PRAW MIEJSKICH
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o dawne osiedla miejskie = zupetnie nowe miasta

Zrodto:jak przy tabl. 2.

8 Po wylgczeniu miast przywroconych w wyniku seces;ji (ktdrych jest najmniej, a ktore silnie wpty-
wajg na $rednig) $rednia liczba mieszkancéw miast ustanowionych w latach 1978—2018 w roku
nadania im statusu miasta wynosi ok. 2870 os6b, a najwiekszymi miastami w tym zbiorze sg Jelcz-
-Laskowice (12059 mieszkancow w 1987 r.) i tomianki (11005 mieszkancéw w 1989 r.).
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Analizujgc zbiér nowych miast w Polsce, mozna stwierdzi¢, ze gtéwnymi
czynnikami przyczyniajgcymi sie do nadania statusu miasta sg (Drobek, 2002;
Krzysztofik, 2006; Jokiel i Miszewska, 2008; Konecka-Szydtowska, 2011;
Szmytkie i Krzysztofik, 2011; Sokotowski, 2014):

e potencjat demograficzny miejscowosci (78,9% nowych miast w roku nadania
statusu miasta liczyto ponad 2000 mieszkancow)’;

o tradycje miejskie, czyli posiadanie w przesziosci praw miejskich lub statusu
osiedla (81,3% miast ustanowionych w analizowanym okresie miato takie tra-
dycje);

e petnienie funkcji administracyjnych (tylko trzy nowe miasta: Borne Sulinowo,
Czarna Woda i Siechnice w roku uzyskania statusu miasta nie byly siedzibg
gminy);

o aktywnos¢ spotecznosci lokalnych.

Wydaje sie, ze w funkcjonujgcym od 1990 r. systemie samorzadnosci lokalnej
najwazniejszym czynnikiem inicjujgcym starania o nadanie jednostce osadniczej
statusu miasta jest lobbing lokalnej spotecznosci lub aktywnos¢é wiadz lokalnych
(Drobek, 1999), poniewaz procedura administracyjna w zakresie nadawania
statusu miasta jest uruchamiana oddolnie. Co wiecej, determinacja lokalnej spo-
tecznosci juz kilkukrotnie przesadzita o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku (Dro-
bek, 1999; Lisowska i Szmytkie, 2014).

ZROZNICOWANIE MORFOLOGICZNE MIAST W POLSCE

Analiza rozktadu i podstawowych parametréw statystycznych wykazata
znaczne zréznicowanie wartosci zaproponowanych wskaznikéw (tabl. 2). Ge-
sto$¢ zaludnienia netto przyjmuje wartosci miedzy 16,7 a 305,0 os./km?, wskaz-
nik zabudowy miedzy 1,00 a 13,13 mieszkania na budynek, a udziat zabudowy
zagrodowej miedzy 0,0 a 65,1%. Srednia warto$é i wspdtczynnik zmiennosci
wskaznikéw wskazujg na znaczng réznorodnos$¢ w analizowanym zbiorze miast.

TABL. 2. PODSTAWOWE PARAMETRY STATYSTYCZNE
CHARAKTERYZUJACE WSKAZNIKI MORFOLOGII W 2014 R.

Gestos¢ zaludnienia Wsl‘(ain‘ik ngudowy Udziat zabudowy
Parametry netto w o0s./km? w liczbie mieszkan zagrodowej w %
’ na budynek

Srednia arytmetyczna ...............ceoeen.... 82,8 2,84 9,3
Mediana ........cccceiiiiiii 75,0 2,48 57
Odchylenie: standardowe ..................... 39,6 1,59 10,2
cwiartkowe .........c.cceeeeeennn 26,1 0,90 5,1
Wspotczynnik: zmiennosci .................... 0,48 0,56 1,10
sko$noSCi ......ooevveeveeenn. 1,20 1,76 1,96
Kurtoza .........cccoeveiiiiiiiiices 2,42 4,77 4,48

Zr6dto: opracowanie wiasne.

" Warto jednak zauwazy¢, ze w latach 2014—2018 znaczaco wzrdst udziat nowych miast, ktore
w roku nadania statusu miasta liczyty mniej niz 2000 mieszkancéw.
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Wszystkie wskazniki maja rozktady o prawostronnej asymetrii, z niewielkg
liczbg jednostek o wysokich wartosciach (wykr. 4), o czym swiadczg chociazby
dodatnie wartosci wspotczynnikow skosnosci oraz duze réznice miedzy warto-
Scig srednig a mediang. Rozklady wartosci analizowanych wskaznikow majg
charakter leptokurtyczny — ich wartosci sg silniej skoncentrowane niz przy roz-
ktadzie normalnym.

WYKR. 4. ROZKLAD WARTOSCI WSKAZNIKOW MORFOLOGII W 2014 R.

Gestosc zaludnienia netto Wskaznik zabudowy Udziat zabudowy zagrodowej
) liczba mieszkan/
os./km budynek %
350 14 . 70
300 ‘ 12 . 60 .
250 10 . 50 !
200 H 8 i 40 i
150 6 30
100 4 20
50 2 10
0 0 0

Zraédto: jak przy tabl. 2.

Zbadano, jaki jest statystyczny zwigzek miedzy wielkoScig miasta a warto-
Sciami poszczegdlnych wskaznikow. Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona
wskazat na stabg dodatnig korelacje miedzy liczbg ludnosci a wskaznikiem za-
budowy (0,45) i gestoscig zaludnienia netto (0,35) oraz bardzo stabg ujemng
korelacje z udziatem zabudowy zagrodowej (—0,15), co wynika z czestych inkor-
poracji wsi w granice miast roznej wielkosci, i to niezaleznie od kierunkéw ich
naturalnego rozwoju (Szmytkie, 2009). Znacznie lepiej zaleznosci te sg widocz-
ne na diagramach korelacji (wykr. 5), pomimo pewnej liczby jednostek, ktérych
wartosci znacznie odbiegajg od ogdlnych tendenciji.

Zwigzek miedzy liczbg mieszkancow miasta a wartosciami wskaznikow mor-
fologii omawianych w artykule przedstawia tabl. 3. Duze miasta (powyzej 100
tys. mieszkancow) charakteryzujg sie wysokg Srednig gestoscig zaludnienia
netto (149,9 os./km?) i wysokg warto$cig wskaznika zabudowy (6,2 mieszkania
na budynek), a takze niskim $rednim udziatem zabudowy zagrodowej (2,4%).
Wraz ze zmniejszaniem sig liczby mieszkancéw spada $rednia wartos¢ gestosci
zaludnienia netto i wskaznika zabudowy, za$ udziat zabudowy zagrodowej
znacznie wzrasta. W przypadku miast bardzo matych (do 5000 mieszkancow)
$rednie wartosci przyjetych wskaznikow wynoszg odpowiednio: 50,4 o0s./km?,
1,72 mieszkania na budynek i 14,9%. Jest to potwierdzeniem zatozenia o nabie-
raniu miejskiego charakteru wraz ze wzrostem wielkosci osiedla (Maik, 1992;
Sokotowski, 1999; Liszewski i Maik, 2000; Szymanska, 2009).
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WYKR. 5. ZALEZNOSC MIEDZY WIELKOSCIA MIASTA (wyrazong liczba

mieszkancéw) A WARTOSCIA WSKAZNIKOW MORFOLOGII
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WYKR. 5. ZALEZNOSC MIEDZY WIELKOSCIA MIASTA (wyrazong liczbg
mieszkaricéw) A WARTOSCIA WSKAZNIKOW MORFOLOGII (dok.)

Udziat zabudowy zagrodowej
%
100

90

80

70

60

L J
L
50 ",‘

40 - o

30

20

10

100 1000 10000 100000 1000000 10000000
ludnos¢

0

Zr6dto:jak przy tabl. 2.

TABL. 3. SREDNIE WARTOSCI WSKAZNIKOW W ODNIESIENIU DO POSZCZEGOLNYCH
KATEGORII WIELKOSCI MIAST (wyrazonej liczba mieszkancow)

Liczba mieszkancow Gestos¢ zaludnienia Wslfaznllk ngudovgy Udziat zabudowy
w tys. netto w os./km? w liczbie mieszkar zagrodowej w %
na budynek

Powyzej 200 .....ccoovvviiiiiieieeeeeen 156,3 7,21 2,3
T00—200 ..o 130,2 5,32 2,7
117,3 4,23 3,4
96,0 3,29 51
80,6 2,71 6,3
68,5 2,23 8,4
50,4 1,72 14,9

Zrodto: jak przy tabl. 2.

MORFOLOGIA MIAST USTANOWIONYCH W LATACH 2000—2014

W kolejnym etapie badan sprawdzono, jakie warto$ci przyjmujg zapropono-
wane wskazniki w przypadku nowych miast (do ktérych zaliczono miasta usta-
nowione w latach 2000—2014), aby uzyska¢ odpowiedz na pytanie, czy jed-
nostki te — w aspekcie morfologicznym — spetniajg wymogi procedury admini-
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stracyjnej stawiane przyszlym miastom. Co ciekawe, $rednie wartos$ci wskazni-
kéow obliczonych dla nowych miast sg znacznie mniej korzystne ($wiadczg
0 znacznie nizszym stopniu miejskosci) niz w przypadku miast bardzo matych
(do 5000 mieszkancow), a nawet najmniejszych, liczacych ponizej 2000 miesz-
kancéw (tabl. 4), czyli takich, ktére formalnie nie spetniajg przyjetego w procedu-
rze administracyjnej kryterium wielkosciowego. Moze to Swiadczy¢é o tym, ze
przynajmniej cze$¢ nowych miast uzyskata status miasta bez spetnienia wytycz-
nych administracyjnych w zakresie morfologii®, a zarazem ze odnos$na procedu-
ra administracyjna ma charakter wyraznie arbitralny i cechuje sie dos¢ swobod-
nym podejsciem do przyjetych kryteriéw miejskosci.

TABL. 4. SREDNIE WARTOSCI WSKAZNIKOW MORFOLOGII DLA WYBRANYCH GRUP MIAST

s .. | Wskaznik zabudowy .
Miasta Gestosc zaludnleznla w liczbie mieszkar: Udziat zabu_dov;/y
netto w os./km zagrodowej w %
na budynek
Ustanowione w latach 2000—2014 ...... 39,4 1,34 23,2
Liczace ponizej: 5000 mieszkancow ..... 50,4 1,72 14,9
2000 mieszkancow ..... 40,2 1,44 18,5

Zrodto: jak przy tabl. 2.

Wartosci wskaznikow morfologii miast ustanowionych w latach 2000—2014
sg dos¢ mocno zréznicowane — wspotczynnik zmiennosci wynosi: 0,32 dla ge-
stosci zaludnienia netto, 0,39 dla wskaznika zabudowy i 0,68 dla udziatu zabu-
dowy zagrodowej. Najwyzszg gestoscig zaludnienia netto cechujg sie: Dziwndéw
(93,9 o0s./km?), Tarczyn (66,0 os./km?) i Prusice (61,0 os./km?), najwyzszym
wskaznikiem zabudowy: Tarczyn (3,21 mieszkania na budynek), Dziwnow (2,58
mieszkania na budynek), Tychowo (2,52 mieszkania na budynek) i Olszyna
(2,51 mieszkania na budynek), a najnizszym udziatem zabudowy zagrodowe;j:
Dziwnodw (0,0%), Halindw (1,8%), Michatowo (3,1%) i Nekla (3,3%).

W przypadku wiekszosci nowych miast zaproponowane wskazniki morfologii
przyjmujg wartosci Swiadczgce o niskim lub bardzo niskim stopniu miejskoSci
(gesto$¢ zaludnienia netto ponizej 30 os./km?, wskaznik zabudowy ponizej 1,33
mieszkania na budynek, a udziat zabudowy zagrodowej powyzej 35%). Problem
ten dotyczy zwtaszcza miast:

o Kosow Lacki, Rzgéw i Ryglice (gestos¢ zaludnienia netto odpowiednio: 19,4,

21,11 24,7 0s./km?);

o Koprzywnica, Kotaczyce i Pruchnik (wskaznik zabudowy po 1,02 mieszkania

na budynek), Czchéw i Nowe Brzesko, Ryglice i Bobowa (odpowiednio: 1,03,

0 1,03, 1,04 i 1,05 mieszkania na budynek);

o Ryglice, Koséw Lacki, Koprzywnica i taszczéw (udziat zabudowy zagrodowe;j

odpowiednio: 65,1, 59,2, 56,4 i 50,8%).

8 Co wiecej, problem ten dotyczy nie tylko kryteriow morfologicznych, lecz takze innych stosowa-
nych w procedurze administracyjnej (Lisowska i Szmytkie, 2014).
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Nalezy jednak pamietaé, ze do przeprowadzenia identyfikacji miast samo
zaproponowanie miernikéw miejskosci jest niewystarczajgce, poniewaz jej ce-
lem ma by¢ weryfikacja spetniania przez dang miejscowos¢ wymogow stawia-
nych miastom. Konieczne jest réwniez okreslenie wartosci progowych, ale przy-
jecie sztywnych wartodci nastrecza wiele trudnosci metodologicznych i moze
budzi¢ watpliwosci co do ich stusznosci (Sokotowski, 1999; Drobek, 1999;
Szmytkie, 2003, 2014; Konecka-Szydtowska i Perdat, 2017). W przypadku za-
proponowanych wskaznikdw postanowiono przyjg¢ wartosci zblizone do $red-
nich dla miast bardzo matych (do 5000 mieszkancéw), czyli: gestos¢ zaludnienia
netto 50,0 os./km?, wskaznik zabudowy 1,75 mieszkania na budynek oraz udziat
zabudowy zagrodowej 15,0%. Tak ustalone wartosci progowe osigga jedynie: 10
miast pod wzgledem gestosci zaludnienia netto, osiem pod wzgledem wskazni-
ka zabudowy i 14 pod wzgledem udziatu zabudowy zagrodowej. Co wiecej, tylko
dwa miasta ustanowione w latach 2000—2014 (Dziwndw i Tarczyn) spetniajg
wszystkie kryteria morfologiczne, natomiast az 19 nie przekracza wartosci pro-
gowych w przypadku zadnego wskaznika (tabl. 5). Wynika z tego, ze nowe mia-
sta cechujg sie zazwyczaj niskim stopniem miejskosci w aspekcie morfologicz-
nym, a wizerunek czesci z nich znacznie odbiega od powszechnie utrwalonego
w Swiadomosci spotecznej wizerunku miasta (Dziewonski, 1956; Kietczewska-
-Zaleska, 1972; Maik, 1992; Liszewski i Maik, 2000; Szymanhska, 2009).

TABL. 5. NOWE MIASTA A WARTOSCI PROGOWE WSKAZNIKOW MORFOLOGII

Liczba i rodzaj spetnionych Liczba

kryteriéw miejskosci miast Miasta

Dziwnéw, Tarczyn

Goscino, Prusice, Stepnica, Tychowo
Boguchwata, Nekla, Przectaw

Michatowo

Wojnicz

Olszyna

Czyzew, Halinéw, Mrozy, Prészkéw, Rzgow,
Szepietowo, Wolborz, Zaklikow

0 e 19 Bobowa, Brzostek, Czchéw, Daleszyce, Dobrzyca,
Kotaczyce, Koprzywnica, Koséw Lacki, Krynki,
Krzanowice, taszczéw, Modliborzyce, Nowe Brzesko,
Pruchnik, Radtéw, Ryglice, Szczucin, Tyszowce,
Zakliczyn

W D WwWhA N

U w a g a. Przyjete wartosci progowe wskaznikow: gestos¢ zaludnienia netto (GZN) — 50,0 os./km?, wskaznik
zabudowy (WZ) — 1,75 mieszkania na budynek, udziat zabudowy zagrodowej (UZZ) — 15,0%.

Zrodto:jak przy tabl. 2.

Podsumowanie

W procedurze identyfikacji miast brakuje miernikdw obrazujgcych morfologie
jednostek osadniczych w sposéb kwantytatywny. W odpowiedzi na to zapropo-
nowano trzy wskazniki: gesto$¢ zaludnienia netto, wskaznik zabudowy oraz
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udziat zabudowy zagrodowej, nawigzujgce do wymogow stawianych miejscowo-
Sciom ubiegajacym sie o nadanie statusu miasta. Zaletg tych wskaznikéw jest
tatwa konstrukcja oraz oparcie ich na ogolnodostepnych danych statystycznych.

Jak wykazaty przeprowadzone analizy, zaproponowane wskazniki morfologii
dobrze obrazujg stopien miejskosci miast juz funkcjonujgcych w sieci osadni-
czej, a zatem moglyby znalez¢ zastosowanie w procedurze administracyjnej
jako mierniki diagnostyczne. We wszystkich przypadkach wida¢ bowiem zalez-
no$¢ miedzy wartoscig wskaznika a liczbg ludno$ci miasta, wyrazajacag sie po-
przez wzrost gestosci zaludnienia netto i wartosci wskaznika zabudowy oraz
spadek udziatu zabudowy zagrodowej wraz ze wzrostem kategorii wielkosciowej
miast. Miasta bardzo mate (do 5000 mieszkancéw) cechujg sie niskim stopniem
miejskosci.

Analiza morfologii miast ustanowionych w latach 2000—2014 wykazata niski
lub bardzo niski stopier ich miejskosci: gestos¢ zaludnienia netto ponizej 30
os./km?, wskaznik zabudowy ponizej 1,33 mieszkania na budynek, a udziat za-
budowy zagrodowej powyzej 35%. Co wiecej, tylko w przypadku 10 nowych
miast wskazniki morfologii osiggajg co najmniej dwie z trzech ustalonych warto-
Sci progowych, co swiadczy o tym, ze czes¢ nowych miast uzyskata prawa miej-
skie bez spetnienia formalnych warunkoéw stawianych potencjalnym miastom,
przynajmniej w aspekcie morfologicznym.

dr hab. Robert Szmytkie — Uniwersytet Wroctawski
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Summary. In the years 1980—2018, the number of towns and cities in Po-
land increased from 803 to 930. However, the problem of the administrative
procedure is the lack of clearly defined criteria of urbanity and the lack of meas-
urable indicators that could be used to verify the settlements applying for the
status of a city. This applies, in particular, to the measures identifying the char-
acter of the morphology of settlements. The main objective of this research is to
propose a set of indicators based on generally available statistical data describ-
ing the morphology of settlements, which could be used in the administrative
procedure of granting the city status.

The proposed indicators were used to analyse the morphology of cities in Po-
land in order to verifying their suitability to describe quantified degree of urbanity.
The focus was on cites, which received city status in the years 2000—2014,
because these cities should formally meet the criteria adopted in the administra-
tive procedure. Data for cities (for 2014) were taken from Local Data Bank of
Statistics Poland. Analyses have shown that in the case of new cities proposed
morphological indexes assume values indicating low or very low level of their
urbanization.

Keywords: new towns, urban morphology, urban status, criteria of urbanity.





