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Summary: The aim of this paper is to present the character
and scale of the investment activity of the Wisznice Commune
in the years 2010-2012, with particular focus on the invest-
ments co-financed through the European Union funds. It also
demonstrates the level of activity of the Wisznice Commune’s
self-government in the absorption of the European funds,
in comparison with other rural communes in the Lubelskie
Voivodeship. The Author’s research proves that the Wisznice
Commune is one of the leading rural communes in the Lubel-
skie Voivodeship in terms of the number of submitted appli-
cations, the obtained amount of subsidies per one inhabitant,
and the value of investment spending. The scale and character
of its investments indicate a high level of activity and innova-
tiveness of its local leaders. In effect, the analysed Commune
is also one of the leading rural communes in terms of general
development, and can serve as an example to other rural com-
munes in the Lubelskie Voivodeship. The paper quotes from
primary and secondary sources of research material.

Key words: commune, European funds, investments, local de-
velopment

Introduction

The three-level administrative division of Poland,
and the different types of self-government units pe-
culiar to every level, incline many researchers to ana-
lyse the situation of one particular type of units. Pos-
sessing its own property, finance and administration,
as well as making the local law, the self-government
wields potent instruments for achieving social and
economic aims (Grabczuk 2010, p. 9-10).

In the literature of the subject, one may observe
a dispute about the distribution of public tasks which
are undertaken by the local government: the dualism,
and the monism. According to the dualistic approach,
the self-government’s tasks can be divided into own
(self-governmental) and commissioned (by the state)
(Gatuszka 2009, p. 28). Meanwhile, the monists claim
that self-government’s tasks can belong in only one cat-

Streszczenie: Celem opracowania jest zaprezentowanie skali
i charakteru dziatan inwestycyjnych podejmowanych przez
gmine Wisznice w latach 2010-2012, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem inwestycji wspoétfinansowanych ze $rodkéw Unii Eu-
ropejskiej. Ukazano réwniez aktywnos$¢ wiadz samorzadowych
gminy Wisznice w absorpcji sSrodkéw UE na tle pozostatych
gmin wiejskich wojewddztwa lubelskiego. W Swietle prze-
prowadzonych przez Autorke badan gmina Wisznice znajduje
sie w czotéwce gmin wiejskich wojewddztwa lubelskiego pod
wzgledem liczby ztozonych wnioskéw, uzyskanej kwoty dota-
cji w przeliczeniu na 1 mieszkanca oraz wartosci wydatkéw
inwestycyjnych. Skala i charakter podejmowanych inwestycji
wskazujg na wysoce aktywne i innowacyjne dziatania lideréw
lokalnych. Wszystko to sprawia, iz badana gmina znajduje sie
rowniez w czotéwce gmin wiejskich pod wzgledem poziomu
ogodlnego rozwoju i moze stanowi¢ przyktad dla innych gmin
wiejskich wojewddztwa lubelskiego. W opracowaniu wykorzy-
stano pierwotne i wtérne Zrédta materiatu badawczego.

Slowa Kluczowe: gmina, $rodki UE, inwestycje, rozwdj lokalny

Wstep

Obowiazujacy w Polsce tréjszczeblowy podziat tery-
torialny kraju i funkcjonujacy na kazdym szczeblu odreb-
ny typ jednostek samorzadu terytorialnego sktania wielu
badaczy do podejmowania analiz zwigzanych z sytuacja
jednostek samorzadu terytorialnego okreslonego typu.
Samorzad posiadajgc wiasny majatek, finanse oraz ad-
ministracje a takze stanowigc prawo miejscowe dyspo-
nuje powaznymi instrumentami stuzacymi realizacji ce-
16w spoteczno-gospodarczych (Grabczuk 2010, s. 9-10).

W literaturze mozna zauwazy¢ toczacy sie spor
zwigzany z podziatem zadan publicznych realizowa-
nych przez samorzad terytorialny: dualizm zadaniowy
oraz monizm zadaniowy. Wedtug pierwszego podejscia
zadania samorzadu nalezy podzieli¢ na zadania wlasne
(samorzadowe) i zlecone (panstwowe) (Gatuszka2009,
s. 28). Zwolennicy podej$cia zwanego monizmem zada-
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egory, which includes all activities undertaken in the
self-government’s name and on its responsibility (Dol-
nicki 2001, p. 166). Moreover, the tasks can be divided
into four basic groups: technical infrastructure, social
infrastructure, public order and safety, spatial and eco-
logical order. However, it has to be noted that particular
types of units deal only with selected aspects of the ar-
eas mentioned above. The primary task of self-govern-
ments is to cater to the needs of local inhabitants, and
to develop the unit itself. They engage in investment
activity in order to improve the living conditions of the
inhabitants of their units. Local investment policy pro-
vides new job opportunities, improves technical infra-
structure, and answers the needs of people and busi-
nesses with increasing efficiency. At local level, there
are many obstacles to the development of infrastruc-
ture, the main ones being the procurement of funds and
deciding on right investment priorities. In the public
sector, spendings are always determined by the source
of the funds. Municipalities may cover the costs of their
investments with the following: their own resources,
public subsidies, revolving resources and aid funds.

The aim of this paper is to demonstrate the char-
acter and scale of the investment activity of the
Wisznice Commune in the years 2010-2012, with
particular focus on the investments co-financed
through the European Union funds. Accordingly, it
presents the findings of an extensive empirical re-
search carried out in the Wisznice Commune in 2013.

Wisznice was not a random choice, since in this
unit the investment expenditure per one inhabitant
achieves one of the highest level in the voivodeship.
Moreover, its activity in the field of procuring and
channelling the European funds has been repeatedly
appreciated in various national rankings. One high-
light in the Commune’s history that this paper draws
particular attention to are the results of the 2003
referendum on the ratification of the Treaty of the
Republic of Poland’s Accession to the European Un-
ion. 54 per cent of the Commune’s inhabitants were
against the accession, with 46 per cent voting for it.

This data indicates that over 10 years ago the ma-
jority of Wisznice’s inhabitants were sceptical about
Poland’s membership in the European Union. How-
ever, today it is a source of substantial benefits to the
Commune. In the last perspective for the years 2007-
2013, Wisznice carried out 27 projects co-financed
through the European funds, and 2 projects co-fi-
nanced through the Norway Grants. A wide range of
applications for support confirms that the Commune
made use of subsidies for social projects (8 projects),
and projects within the following programmes: ROP
LV? (8 projects), HC OP? (7 projects), RDP? (4 pro-
jects), and IE OP* (1 project).

1 ROP LV - Regional Operational Programme for Lubelskie Voivodeship
2 HC OP - Human Capital Operational Programme

3 RDP - Rural Development Plan

*1E OP - Innovative Economy Operational Programme

70

niowym twierdza, Ze wystepuje tylko jedna kategoria
podziatu zadan samorzadu, ktéra obejmuje dziatania
w imieniu i na jego odpowiedzialno$¢ (Dolnicki 2001, s.
166). Ponadto zadania samorzadu terytorialnego moz-
na zaklasyfikowa¢ do czterech podstawowych grup:
infrastruktury technicznej, infrastruktury spoteczne;j,
porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz fadu prze-
strzennego i ekologicznego. Nalezy jednak zaznaczy¢,
iz poszczegodlne typy jednostek w ramach wyzej wy-
mienionych obszaréw zajmuja sie jedynie wybranymi
ich aspektami. Podstawowym zadaniem samorzadéw
jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow
i rozwdj jednostki samorzadowej. Samorzady lokalne
podejmuja dziatania inwestycyjne majac na celu po-
prawe lokalnych warunkéw zycia mieszkancéw swych
jednostek. W wyniku prowadzonej lokalnej polityki in-
westycyjnej tworzone sg nowe miejsca pracy, poprawie
ulega infrastruktura techniczna coraz lepiej zaspokaja-
jaca potrzeby mieszkancéw i przedsiebiorstw. Rozwoj
infrastruktury na poziomie lokalnym napotyka wiele
trudnosci, z ktérych najwazniejsze to pozyskiwanie
Srodkéw finansowych oraz wybér wtasciwych priory-
tetow inwestycyjnych. W sektorze publicznym wydatki
zawsze determinujg zrédta ich finansowania. Istniejace
mozliwosci pokrywania gminnych wydatkéw inwesty-
cyjnych to: Srodki wlasne, dotacje ze srodkéw publicz-
nych, $rodki zwrotne oraz $rodki pomocowe.

Celem opracowania jest zaprezentowanie skali
i charakteru dziatan inwestycyjnych podejmowanych
przez gmine Wisznice w latach 2010-2012, ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem inwestycji wspétfinansowa-
nych ze $rodkéw Unii Europejskiej. Przedstawiono
zatem wyniki pogtebionych badan empirycznych prze-
prowadzonych na terenie gminy Wisznice w 2013 r.

Gmine Wisznice wybrano celowo, poniewaz jest to
jednostka, ktorej wydatki inwestycyjne przypadajace
na jednego mieszkanca osiagaja jeden z najwyzszych
poziomow w wojewoddztwie. Dodatkowo wielokrotnie
w réznych ogdlnopolskich rankingach zostata doce-
niona jej aktywnos$¢ w pozyskiwaniu i wykorzysty-
waniu funduszy UE. Przygladajac sie historii gminy
zwrécono szczegblnie uwage na wynik referendum
w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu
dotyczacego przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej
do Unii Europejskiej z 2003r. Ludno$¢ gminy w 54%
wypowiedziata sie przeciwko przystapieniu do Unii,
za$ za przystapieniem gtosowato 46% mieszkancow.

Dane te pokazujg, iz ponad 10 lat temu wiekszo$¢
mieszkancéw gminy Wisznice sceptycznie podchodzi-
ta do uczestnictwa Polski w strukturze UE. Dzi$ jednak
jest to gmina, ktéra w bardzo znaczacy sposéb korzy-
sta z cztonkostwa Polski w Wspdélnocie Europejskie;.
W ostatniej perspektywie 2007-2013 gmina zrealizo-
wata 27 projektéw wspoétfinansowanych z funduszy
europejskich i 2 projekty z Norweskiego Mechanizmu
Finansowego. Szerokie spektrum aplikacji o wsparcie
potwierdza fakt korzystania z dofinansowania projek-
tow spotecznych (8 projektéw) oraz projektéw z naste-
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Besides, taking into account the amount of sub-
sidies per one inhabitant, the Wisznice Commune
has obtained one of the largest sums (5187,03 PLN)
among rural communities in the Lubelskie Voivode-
ship. It means that the self-government maintains
a high level of activity, and tries to gain financial sup-
port for its investments through the European aid
funds.

This paper makes use of various tools and meth-
ods of graphic presentation of data, i.e., tables, charts
and maps.

Investment activity and development
of a self-government unit at the local level

The literature of the subject offers more than
one definition of local development. However, in
this paper local development is understood as a set
of quantitative and qualitative transformations in
a given area, related to the living standards of its
inhabitants and to the functioning of business enti-
ties. Thus defined, the development and its related
processes are assumed to go in the most desirable
direction, which is socially and economically accept-
able, and meets the demands of rational land man-
agement, environmental protection and protection
of cultural heritage - all in a controlled, conscious
and deliberate way. Therefore, the main role in the
shaping of this development should belong to the
Commune’s self-government (local authority and
officials) (Ziotkowski, Golen 2006, p. 62). The key
factor for local development is the Commune’s in-
vestment activity, reflected financially in the level of
its investment expenditure (Zygmunt, Mach 2011,
p. 67). Many definitions of investment focus on
the will to achieve a specified flow of cash through
the realization of specific economic undertakings
(Michalak A. 2007, p. 13-14). However, in the case
of municipalities - as they are public entities — one
has to adjust the concept of investment to the na-
ture of their activity, and to the range of public tasks
that they perform. This is because their investments
should principally aim at satisfying the needs of the
local Commune, and not merely at making financial
profit (Jastrzebska M. 2005, p. 16).

In order to develop, any self-government needs fi-
nancial means to cover the costs of its investments.
These may be obtained from different sources, i.e,, the
unit’s own income, grants-in-aid, and loans (Kosek-Wo-
jnar 2006, p. 85). Therefore, the level of investment ex-
penditure depends mostly on the general income of the
Commune, the extent of its running expenses, and the
foreign resources procured from outside.

In managing the local development, exploitation of
the budget is definitely more probable in the context
of spending than in the context of income. This thesis
is supported by the fact that the self-government’s
income is determined to a greater degree by the de-

pujacych programéw: RPO WL! (8 projektéw), PO KL?
(7 projektéw), PROW? (4 projekty), PO IG* (1 projekt).

Ponadto uwzgledniajgc kwote dotacji przypadaja-
€3 na jednego mieszkanica gmina Wisznice osiagneta
jeden z najwyzszych wynikéw (5 187,03z1) wsrdd
gmin wiejskich wojewédztwa lubelskiego. Swiadczy
to o duzej aktywno$ci administracji starajacej sie o do-
finansowanie inwestycji ze Srodkow pomocowych UE.

W ramach opracowania wykorzystano metody
i narzedzia zwigzane z graficzng prezentacjg danych,
tj. tabele, wykresy i mapy.

Dzialania inwestycyjne a rozwoj jednostki
samorzadu terytorialnego szczebla lokalnego

W literaturze brak jednomyslnosci w definiowaniu
rozwoju lokalnego, jednak w niniejszym opracowaniu
przyjeto, ze rozwdj lokalny rozumiany jest jako kom-
pleks ilosciowych i jako$ciowych przeobrazen, dotycza-
cych danego terytorium, a odnoszacych sie do poziomu
zycia mieszkancow i funkcjonowania podmiotéw gospo-
darczych. Tak rozumiany rozwdj i zwigzane z nim proce-
sy okresla sie jako te prowadzace w kierunku najbardziej
pozadanym, akceptowanym spotecznie i ekonomicznie,
zgodnie z wymogami racjonalnego gospodarowania
przestrzenia, ochrony srodowiska przyrodniczego i dzie-
dzictwa kulturowego, w sposéb kontrolowany, $wiado-
my i celowy. Podstawowg role w ksztalttowaniu rozwo-
ju powinien zatem spetnia¢ samorzad gminny (wtadze
i administracja samorzgdowa) (Ziétkowski, Goleri 2006,
s. 62). Kluczowym czynnikiem rozwoju lokalnego sa
dziatania inwestycyjne podejmowane przez gmine. Fi-
nansowym odzwierciedleniem wspomnianych dziatan
jest wielko$¢ ponoszonych przez gmine wydatkéw inwe-
stycyjnych (Zygmunt, Mach 2011, s. 67). Wiele definicji
inwestycji akcentuje przede wszystkim che¢ osiaggniecia
okreslonych strumieni pienieznych w wyniku realizacji
okreslonych przedsiewzie¢ gospodarczych (Michalak A.
2007, s. 13-14). Gminy jako podmioty publiczne wyma-
gaja jednak dostosowania pojecia inwestycji do specyfiki
ich dziatalnosci i zakresu realizowanych zadan publicz-
nych. Wynika to bowiem z faktu, Ze celem inwestycji
gmin powinno by¢ przede wszystkim zaspokojenie po-
trzeb spotecznosci lokalnej, a nie dgzenie do osiggania
wylacznie korzysci o charakterze finansowym (Jastrzeb-
ska M. 2005, s. 16).

Rozwoj samorzadu wymaga posiadania Srodkéw na
sfinansowanie zadan inwestycyjnych. Wydatki majat-
kowe moga by¢ finansowane z réznych Zrédet, tj.: do-
chodéw wiasnych JST, dotacji celowych oraz pozyczek
(Kosek-Wojnar 2006, s. 85). Wielkos¢ wydatkéw inwe-
stycyjnych zalezy wiec przede wszystkim od og6lnych
dochoddédw gminy, wysoko$ci wydatkéw biezacych oraz
$rodkéw obcych pozyskiwanych z zewnatrz.

1 RPO WL - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego
2 PO KL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki

3 PROW - Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

*POIG - Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
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cisions of central authorities; while when spending,
the self-governments are more free to choose and
change their priorities, and to select a method of co-
ordinating their activities undertaken for the benefit
of the local Commune. The pattern and directions of
spending provide information on what priority tasks
are performed in a given financial year.

In the context of self-governments’ investment
activity, it is important to analyse the two principal
questions: their inclination to invest, and their in-
vestment capacity.

The investment capacity exists where the
self-government possesses free financial means (its
own) and outside resources (foreign) procured for
the realization of specific undertakings. The invest-
ment capacity means also that the self-government is
able to make long-term investments (both social and
economical) without having to check the realization
of its current tasks. Whether an investment is justifi-
able or not is often determined in practice by finan-
cial possibilities (own and foreign resources), and by
the Commune’s approval. The research carried out
by the Author for the aforementioned doctoral the-
sis proves, however, that the question of investment
capacity is not the most crucial. The most important
factor turns out to be the human factor (competence,
skills, attitudes).

Therefore, one should not forget of the inclination
to invest, associated with strong local leadership and
personal characteristics of a proficient local leader.
In its context, the presence of local leaders becomes
a significant issue, and such people may be described
as able to turn a given vision into reality. They also
know how to motivate others to act, unleashing their
creative potential and expanding their imagination,
ambitions and aspirations. A good leader should be
individualistic, committed, and skilled in execution,
communication and organisation. It is good to note
that the personal characteristics of people who de-
cide about the Commune’s investment policy are also
of significance. These include, e.g., education, compe-
tence, experience, attitude (active/passive), strategic
planning skills, ability to act, and Commune’s back-
ing.

In the context of organising projects which are
co-financed through the European funds, what is
important is the ability to build and run the local
partnership, understood as the cooperation of dif-
ferent public and private entities, aimed at discov-
ering innovative methods of problem-solving and at
their implementation. The idea of partnership came
to Poland from the European Union and has been
frequently put into practice since the early 1990s.,
bringing enormous benefits for local development
(Biederman et al. 2004, p. 5).

In order to cover the costs of meeting develop-
mental needs, particularly those belonging to specif-
ic social or economical categories, the Commune has

72

Wykorzystanie budzetu do zarzadzania rozwojem
lokalnym jest mozliwe w znacznie wiekszym stopniu
w odniesieniu do wydatkéw niz dochodéw. Teza ta
oparta jest na fakcie, iz dochody samorzadowe w wiek-
szym stopniu sg zdeterminowane przez rozstrzygniecia
wtadz centralnych podczas, gdy realizujgc wydatki wta-
dze samorzagdowe majg wieksza swobode ustalania,
zmiany priorytetéw oraz wyboru sposobu organizowa-
nia dziatalnosci na rzecz spotecznosci lokalnej. Struk-
tura i kierunki wydatkéw informujg o realizowanych
zadaniach priorytetowych w danym roku budzetowym.

W przypadku dziatan inwestycyjnych podejmowa-
nych przez samorzady terytorialne wazne jest anali-
zowanie dwoch zasadniczych kwestii: sktonnosci do
inwestowania oraz zdolno$ci inwestycyjne;.

Zdolno$¢ do inwestowania pojawia sie wtedy, gdy
samorzad posiada wolne $rodki finansowe (wtasne)
oraz zewnetrzne Srodki (obce) pozyskane do realizacji
danych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Zdolno$¢ inwe-
stycyjna gminy oznacza réwniez mozliwos$¢ realizo-
wania dlugookresowych inwestycji (zaréwno spotecz-
nych, jak i gospodarczych) bez potrzeby ograniczania
realizacji zadan biezacych. W praktyce o zasadnosci
realizacji inwestycji czesto decyduja mozliwosci finan-
sowe (Srodki wtasne i obce) oraz poparcie spoteczne.
Z badan wtasnych Autorki przeprowadzonych w ra-
mach cytowanej wczesniej rozprawy doktorskiej wy-
nika, iz kwestia zdolnosci finansowych nie jest jednak-
Ze najwazniejsza, poniewaz najistotniejszy okazat sie
czynnik ludzki (kompetencje, umiejetnosci, postawy).

Warto zatem wspomnie¢ o sklonnosci do inwe-
stowania wigzacej sie z silnym przywdédztwem lokal-
nym oraz cechami sprawnego lidera lokalnego. Istot-
nym zagadnieniem staje sie wiec istnienie lokalnych
lideréw, ktérych mozna okresli¢c mianem przywddcy
posiadajacego umiejetnos¢ przeksztatcenia danej wi-
zji w rzeczywistos$¢. Jest to takze osoba, ktéra potrafi
motywowac innych do dziatania, wyzwalajac w nich
potencjat tworczy, rozwijajaca ich wyobraznie aspira-
cje i dazenia. Dobry lider powinien cechowa¢ sie in-
dywidualnos$cia, zaangazowaniem, umiejetno$ciami
realizacyjnymi komunikacyjnymi, a takze organizacyj-
nymi. Warto zaznaczy¢, iZ wazne s3 takze cechy osob
decydujacych o programie inwestycyjnym gminy, np.
wyksztatcenie, kompetencje, doSwiadczenie, postawa
(aktywna/pasywna), umiejetnosci strategicznego pla-
nowania i dziatania oraz poparcie spoteczne.

Z punktu widzenia organizacji projektoéw wspotfi-
nansowanych z projektéw UE wazna jest umiejetno$¢
tworzenia i realizacji partnerstwa lokalnego rozumia-
nego jako wspétpraca miedzy réznymi podmiotami
publicznymi i prywatnymi, majaca na celu poszukiwa-
nie innowacyjnych metod rozwigzania problemu i ich
wdrozZenia. Idea partnerstwa dotarta do Polski z Unii
Europejskiej i od poczatku lat 90-tych stosowana byta
w praktycznym dziataniu w wielu przedsiewzieciach
przynoszac ogromne Korzysci dla rozwoju lokalnego
(Biedermaniin., 2004, s. 5).
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to procure funds from available sources. It is in the
interest of the Commune, and of its chances of devel-
opment, to exploit the greatest possible number of
available sources of task financing. When procuring
the means for their investments, self-governments
are increasingly often turning to the European aid
funds. In the years 2007-2013, the majority of re-
sources coming from the Structural Funds and the
Cohesion Fund (over 81 per cent) was allocated to
the poorest regions included in the convergence
plan (e.g. the Lubelskie Voivodeship) (Chadzynski et
al. 2007, p. 217). These data show that in the 2007-
2013 perspective, there was a huge total amount of
resources (over 60,000,000 PLN) made available to
even out the disproportions between regions.

One may observe a rising trend in the number of
investments made by the local government (Kowalski
A., 2006, p. 7). A strong inclination to invest may also
be manifest in that the self-governments are choos-
ing large-scale investments, which require more ef-
fort and commitment (Winiarski 2000, p. 414).

Therefore, the financial possibilities of the Com-
mune, closely related to the quality of managament,
formthe basis for determining the strategic objectives
of its functioning and development (Rudzka-Lorentz,
Sierak 2006, p. 183). Well-distributed investment re-
sources increase the attractivity of a given Commune
in the eyes of the investors (Kozuch 2008, p. 182).
The most often observed material effects of its in-
vestment activity are new appliances, and elements
of the technical or social infrastructure.

Results and discussion

Investment activity of the Wisznice Commune
compared to other rural communes
in the Lubelskie Voivodeship

The Wisznice Commune covers the area of 173 km?,
which puts in the 148% position in terms of size among
the 171 rural communes in the Lubelskie Voivodeship.
According to the 2013 data, it has 5,178 inhabitants,
ranking 78% among the rural communes in terms of
population. 462 people have employment, including
271 women. These are mainly people at the working age
(56.6 per cent), which gives Wisznice the 73™ position
among the rural communes (the average value of this in-
dicator for rural communes in the Lubelskie Voivodeship
being 74.3 per cent). Technical and social infrastructure
comprises, e.g, 262 kilometres of local roads, including
23 kilometres of hard surface roads; one segment of wa-
ter supply network, 79.4-kilometre long, with two intake
and treatment stations located in the towns of Wisznice
and Horodyszcze; and 29.2 kilometres of sewage system.

In 2012, the per capita income was 1,086 PLN,
which constituted 86.8 per cent of the average income
for the communes in the Lubelskie Voivodeship, and
77.2 per cent of the average income for the communes

Finansowanie potrzeb rozwojowych, zwlaszcza
w okres$lonych dziedzinach spotecznych i gospodar-
czych wymaga pozyskiwania $rodkéw z dostepnych
Zrodet finansowania. W interesie gminy i jej szans roz-
wojowych lezy bowiem wykorzystanie jak najwiekszej
ilo$ci mozliwych Zrédet finansowania zadan. Samorza-
dy pozyskujac $rodki na inwestycje coraz czeSciej sie-
gaja po fundusze wsparcia Unii Europejskiej. W latach
2007-2013 dominujaca cze$¢ Srodkéw z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci (ponad 81%) zo-
stata skierowana do najbiedniejszych regionéw obje-
tych celem konwergencji (w tym wojewddztwo lubel-
skie) (Chadzynski i in., 2007, s. 217). Dane te pokazuja,
iz w trwajacej jeszcze pespektywie 2007-2013 prze-
znaczono ogromng ilo$¢ srodkéw ( ponad 60 min zt )
na wyréwnywanie dysproporcji miedzy regionami.

Zauwazalna jest wzrostowa tendencja dotyczaca ilo-
$ci inwestycji samorzadu terytorialnego (Kowalski A.
2006, s. 7). Wysoka sktonnos$¢ do inwestowania moze
przejawiac sie rowniezZ tym, Ze sg wybierane do realizacji
duze przedsiewziecia inwestycyjne wymagajace wiek-
szego wysitku i zaangazowania (Winiarski, 2000, s. 414).

Mozliwosci finansowe gminy w $cistym powigzaniu
z jakoscig zarzadzania stanowig wiec podstawe do wy-
znaczania strategicznych celéw jej funkcjonowania i roz-
woju (Rudzka-Lorentz, Sierak 2006, s. 183). Dobrze ulo-
kowane wydatki inwestycyjne wptywajg na podniesienie
atrakcyjnos$ci inwestycyjnej danej gminy (Kozuch 2008,
s. 182). Najczesciej obserwowane efekty rzeczowe dzia-
falnos$ci inwestycyjnej gminy stanowig nowe urzadzenia
i obiekty infrastruktury technicznej oraz spoteczne;j.

Wyniki i dyskusja

Dzialania inwestycyjne gminy Wisznice na tle pozo-
stalych gmin wiejskich wojewédztwa lubelskiego

Gmina Wisznice zajmuje powierzchnie 173 km?
i zajmuje pod tym wzgledem 148 miejsce na 171 gmin
wiejskich wojewddztwa lubelskiego. Wedlug stanu
z 2013r. zamieszkiwato jg 5.178 oso6b, co daje jej 78
lokate wséréd gmin wiejskich. Pracujacy ogoétem to
462 osoby, w tym 271Kkobiet. Jest to gtéwnie ludnos¢
w wieku produkcyjnym (56,6%) i zajmuje 73 miejsce
pod tym wzgledem wsréd gmin wiejskich ($rednia
warto$¢ tego wskaznika wsréd gmin wiejskich woje-
wddztwa lubelskiego wynosita 74,3%). Infrastruktura
techniczna i spoteczna obejmuje, m. in.: drogi gminne
lacznie o dtugosci 262 km, a o nawierzchni twardej
- 23 km, jeden wodociag z dwiema stacjami poboru
i uzdatniania wody zlokalizowanymi w miejscowo-
$ciach Wisznice i Horodyszcze oraz sie¢ o dtugos$¢ 79,4
km, na terenie gminy funkcjonuje takze sie¢ kanaliza-
cyjna o dtugosci 29,2 km.

W 2012r. w gminie Wisznice dochdd na mieszkan-
ca wynosit 1086 zi, co stanowito 86,8% $redniej dla
gmin w wojewodztwie lubelskim oraz 77,2% Sredniej
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in Poland. Currently, there are 317 businesses oper-
ating in the Wisznice Commune (60% position among
rural communes). The main sources of income for the
inhabitants are agriculture and horticulture.

A significant volume presenting the pro-invest-
ment approach in the Commune and further reflect-
ed in the situation of its inhabitants is the value of in-
vestment expenditure per capita. The level of capital
expenditures incurred in 2010 by rural communes of
the Lubelskie Voivodeship is presented in Figure 1.

Investment expenditure
per capita in PLN

municipal areas
below 199
200-499

[ 500-999

Il 1000-1999

Il above 2000

w kraju. Na terenie gminy obecnie funkcjonuje 317
przedsiebiorstw (60 lokata wsréd gmin wiejskich).
Gléwne zrodto utrzymania mieszkancéw stanowito
rolnictwo i sadownictwo.

Istotng wielko$ciag obrazujaca postawe proinwe-
stycyjna w gminie i przektadajgca sie na sytuacje jej
mieszkancow jest warto$¢ wydatkéw inwestycyjnych
na 1 mieszkanca. Poziom wydatkéw inwestycyjnych
poniesionych w 2010r. przez gminy wiejskie woje-
woédztwa lubelskiego zaprezentowano na rysunku 1.

Figure 1. The value of capital expenditure incurred by the Commune of Wisznice compared to other rural municipalities in
the Lublin Voivodeship in 2010
Rysunek 1. Wartos$¢ wydatkdéw inwestycyjnych poniesionych przez gmine Wisznice na tle pozostatych gmin wiejskich wojew
Source: own elaboration based on database of Regional Accounting Chamber in Lublin
6dztwa lubelskiego w 2010r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

The highest amount of investment expenditure
per capita has just been reached by the Commune of
Wisznice - 2626.08 PLN. In the period between 2008
and 2010 a significant change of the situation with re-
gards to the participation of the Wisznice commune
investment expenditure in total expenditure occurred.
The above noted participation amounted to 10.4% in
2008, and already in 2010 more than half of the com-
mune’s spending was for the investments (51.6%).
The share of expenditure on investment projects co-fi-
nanced by foreign funds within the commune’s invest-
ment expenditure increased from 24.4% in 2008 to
68% in 2010. The obtained data confirmed that the
Commune of Wisznice has significantly intensified its
investment activities which was visible in larger in-
vestment spending, which in case of almost 70% came
from foreign sources, and therefore from the EU funds.
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Najwyzsza kwote wydatkéw inwestycyjnych na
1 mieszkanica osiggneta wiasnie gmina Wisznice -
2.626,08 zt. W okresie miedzy 2008 i 2010r. znaczacej
zmianie ulegta sytuacja zwigzana z udziatem wydat-
kéw inwestycyjnych gminy Wisznice w wydatkach
ogétem. Wspomniany udzial wynosil odpowiednio
10,4% w 2008r, a juz w 2010r. ponad potowe wydat-
kéw gminy stanowity wydatki inwestycyjne (51,6%).
Udziat wydatkéw na zadania inwestycyjne wspotfi-
nansowane ze $rodkéw zagranicznych w wydatkach
inwestycyjnych gminy zwiekszyt sie z 24,4% w 2008r.
do 68% w 2010r. Uzyskane dane potwierdzaja, iz gmi-
na Wisznice znacznie zintensyfikowata dziatalno$¢ in-
westycyjng majacg swoj wyraz w dokonywaniu wiek-
szej ilosci wydatkow o charakterze inwestycyjnym,
ktére w prawie 70% wpierane byly ze Zrodet zagra-
nicznych, a wiec z funduszy UE.



Investment activity co-financed...

ECREG STUDIES, Tom 7, Nr 3, 2014,
Dziatania inwestycyjne wspétfinansowane...

As part of the hereby work the author has there-
fore attempted to indicate the investment activi-
ties carried out at the level of the rural Commune,
which compared to other communities of the Lublin
Voivodeship (171 units) has been very active in the
absorption of EU funds and is at present in the fore-
front of the region in obtaining EU funds. The situ-
ation in this regard is presented in Figures 2 and 3.

Number of submitted
applications

municipal areas
below 1
2-4

59

B 10-14

Il above 15

W ramach niniejszej pracy autorka podjeta zatem
prébe wskazania dzialan inwestycyjnych realizowa-
nych na szczeblu gminy wiejskiej, ktéra na tle pozosta-
tych gmin wojewo6dztwa lubelskiego (171 jednostek)
odznacza sie bardzo duzg aktywnos$cig w obszarze
absorpcji $rodkéw UE oraz znajduje sie w czotéwce
wojewddztwa w pozyskiwaniu §rodkéw unijnych. Sy-
tuacje pod tym wzgledem zaprezentowano na rysun-
kach 21i 3.

Figure 2. Number of applications submitted by the Commune of Wisznice compared to other rural communes in the Lublin
Voivodeship during the period 2007-2010
Rysunek 2. Liczba ztozonych wnioskéw przez gmine Wisznice na tle pozostatych gmin wiejskich wojewo6dztwa lubelskiego
w okresie 2007- 2010
Source: own elaboration based on data of Marshal’s Office of the Lubelskie region, Lublin
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Lubelskiego

By the end of 2010 (half of the programming pe-
riod 2007-2013), the Commune of Wisznice, with 14
applications for EU funds, was in the group of com-
munes that submitted from 10 to 14 applications. In
total, during the period between 2007 - 2012 the Com-
mune of Wisznice filed 28 applications for investment
support from EU funds. An analysis of the findings
indicates that the Commune significantly diversified
activities in the field of obtaining EU support. Support
included both investments in basic infrastructure,
which was significantly missing in this part of the
country, but also human capital, the development of
non-agricultural functions of the Commune.

The study included also the value of obtained
funding per capita (Figure 3).

Do konca 2010r. (potowa okresu programowania
2007-2013) gmina Wisznice z 14 wnioskami o dofia-
nasowanie ze Srodkow UE znalazla sie w grupie gmin,
ktore ztozyty od 10 do 14 wnioskéw. Lacznie w okresie
2007- 2012 gmina Wisznice zlozyla 28 wnioskow
o wsparcie inwestycji ze sSrodkéw UE. Analiza wnio-
skéw wskazuje, iz gmina znaczaco zdywersyfikowata
dziatania w zakresie uzyskania unijnego wsparcia.
Wsparcie dotyczyto zaréwno inwestycji w podstawo-
wa infrastrukture, ktorej w tej czesci kraju szczegdlnie
brakowato, ale takze kapitat ludzki, rozwéj pozarolni-
czych funkcji gminy.

W badaniach uwzgledniono takze warto$¢ uzyska-
nego dofinansowania przypadajgca na jednego miesz-
kanca (Rysunek 3)
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Figure 3. The obtained amount of funds per capita of Commune of Wisznice compared to other rural communities in the
province of Lublin 2010 (zt)
Rysunek 3. Uzyskana kwota dotacji przypadajaca na 1 mieszkanca gminy Wisznice na tle pozostatych gmin wiejskich wojew-
6dztwa lubelskiego w 2010r. (zt)
Source: own elaboration based on database of Marshal’s Office of the Lubelskie region, Lublin
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Lubelskiego

Commune of Wisznice is among the communities
with the highest amounts of financing per capita (5
187,03 PLN) and took the second place in this re-
spect, after the Commune of Podedworze having ob-
tained the amount (6 820.82 PLN).

Since the beginning of 2007 until the end of 2010
Commune of Wisznice acquired from external sourc-
es for realization of their project over 35 million PLN.
In total, by the end of 2012 Commune has acquired
more than 60 million PLN for investments co-fi-
nanced from EU aid. Implementation of the annual
plan expenditure and the value of investment ex-
penditure budgeted for Wisznice commune in 2010,
2011 and 2012 is shown on the Figure 1.

Gmina Wisznice znalazla sie w gronie gmin o naj-
wyzszych kwotach uzyskanego dofinansowania
przypadajacego na jednego mieszkanca (5 187,03zt)
i zajeta pod tym wzgledem drugie miejsce, po gminie
Podedworze z kwotg (6 820,82z1).

0d poczatku 2007r. do konica 2010r. gmina Wiszni-
ce na realizacje swoich projektéw uzyskata z ze-
wnetrznych Zrédet ponad 35 mln zt. Lacznie do konca
2012r. gmina pozyskata ponad 60 mln zt na inwestycje
wspotfinansowane ze srodkéw pomocy UE. Wykona-
nie rocznego planu wydatkéw oraz warto$¢ wydatkdw
inwestycyjnych ujetych w budzecie gminy Wisznice
w latach 2010, 2011 i 2012r. przedstawia Wykres 1.

== |Investment expenditure

30000000 —
025965852 023965820 —$ 24865715
20000000
032 537
10000000 .—1—3—/“ . i g 7 . 10966899
0 14 ; 10 ' A7 !
2010 2011 2012

—#— Realization of the annual expenditure plan

== Number of projects co-funded by the UE funds covered by the commune budget

Figure 1. Implementation of the budget, including the value of total expenditure, capital expenditure and the number of pro-
jects with EU funding in the years 2010 - 2012
WyKkres 1. Wykonanie budzetu z uwzglednieniem wartosci wydatkéw ogétem, wydatkéw inwestycyjnych i liczby projektéw
z dofinansowaniem UE w latach 2010 - 2012
Source: Own elaboration based on data contained in the reports of the implementation of the budget of the Commune of
Wisznice for 2010, 2011, 2012
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy Wisznice za
2010, 2011, 2012r.
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The obtained results show that the implementa-
tion of the annual plan of total expenditure under-
went successive reduction and the lowest level was
reached in 2011. Between 2010 and 2012 the value
of capital expenditures also decreased. This situation
definitely arises from the fact that in 2010 the com-
mune benefited from the largest number of funding
for the projects, while in the following years, the EU
support therefore gradually decreased. By this the
number of advertised competition procedures, thus
the opportunities of obtaining additional support for
investment activities was also lower. Detailed analy-
sis of the investments carried out by the Commune of
Wisznice in the 2010-2012 period has been present-
ed in Tables 1,2 and 3.

Uzyskane wyniki pokazujg, iZ wykonanie roczne-
go planu wydatkéw ogoétem ulegato sukcesywnemu
zmniejszaniu, a najnizszy poziom osiggnieto w 2011r.
Miedzy rokiem 2010 i 2012 warto$¢ wydatkow inwe-
stycyjnych takze zmniejszyla sie. Ta sytuacja z pewno-
$cig wynika z faktu, iz w 2010r. korzystano z dofinan-
sowania najwiekszej liczby projektéw, a w kolejnych
latach pula $rodkéw wsparcia UE ulegata stopnio-
wemu zmniejszaniu. Tym samym liczba ogtaszanych
procedur konkursowych, a wiec szans pozyskania do-
datkowego wsparcia dziatan inwestycyjnych réwniez
byta mniejsza. Szczegbétowa analiza inwestycji pro-
wadzona przez gmine Wisznice w okresie 2010-2012
jest zaprezentowana w tabelach 1,2 i 3.

Table 1. List of investments co-financed from foreign sources and included in the budget plan of the Commune of Wisznice in 2010
Tabela 1. Wykaz inwestycji wspétfinansowanych ze Zrédet zagranicznych i ujetych w planie budzetu gminy Wisznice w 2010r.

Plan of
. Year of Support .
Project name roiect roeram expenditure
pro) prog in PLN

A comprehensi ve system of pre-school education in communities 1 OP HC 928.770
of Northern Lubelszczyzna
Equal opportunities 1 OP HC 386.193
Expansion and modernization of communal sewage treatment plant "
and extension of the sewerage network in the Commune of Wisznice 1 EEA/Norway Grants 6.967.959
Compreh_enswe regulation of water and wastewater Commune 1 PROW 2007-2013 3.166.692
of Wisznice
Construction of communal road No. 101262 L’Sko$na Polubicze
Wiejskie II -Polubicze Dworskie 1 ROP WL 3.131452
R.enovatlon and adaptation of. arural communes in Polubicze Wiejskie 1 PROW 2007-2013 168.970
First local center of culture with managing of Commune center
Able Disabled 1 OP HC 499.96
Effectl've NGO - a program of cooperatllon V\'Ilth non-governmental 1 OP HC 50.000
organizations from the Commune of Wisznice
Civic Dubica - activation program of the rural Commune 1 OP HC 49.700
Expansion of educational- sports infrastructure in Wisznice 1 RPO WL 54.900
Wisznice summer movie 1 OP HC 48.460
Leader of the Border 1 PWIT EB* 98.480
The (.ieve'lopment of forms of active integration in the Commune 1 OP HC 76.607
of Wisznice
Tourist marking of Commune of Wisznice 1 PROW 2007-2013 40.004

*EEA / Norway Grants - Financial Mechanism of the European Economic Area and Norwegian Financial Mechanism * PWIT EB
- Cross-Border Initiatives Support Programme in the Euroregion Bug

Source: Own study based on reports on the implementation of the budget of the commune Wisznice for 2010.

*EEA/Norway Grants - Mechanizm Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finan-
sowego, *PWIT EB - Program Wspierania Inicjatyw Transgranicznych w Euroregionie Bug

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Wisznice za 2010 r.

In 2010 expenditure for the 14 projects was
planned. Most of the funds were allocated for the
investment in the expansion and modernization of
communal sewage treatment plant and extension of
the sewerage network in the Commune of Wisznice.
The implementation of the further 10 projects was
planned in the upcoming year 2011. (Table 2)

W 2010 r. zaplanowano wydatki dotyczgce 14 pro-
jektéw inwestycyjnych. Najwiecej Srodkéw przezna-
czono na inwestycje zwigzang z rozbudowa i moder-
nizacja gminnej oczyszczalni Sciekéw oraz rozbudowa
sieci kanalizacyjnej na terenie gminy Wisznice. Reali-
zacje 10 projektéw zaplanowano w kolejnym 2011r.
(Tabela 2)
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Table 2. List of investments co-financed from EU funds and included in the budget plan of the Commune of Wisznice in 2011
Tabela 2. Wykaz inwestycji wspétfinansowanych z funduszy UE i ujetych w planie budzetu gminy Wisznice w 2011r.

Plan of

Project name Year of Support expenditure

project program in PLN
A comprehensive system of pre-school education in communities of Northern 2 OP HC 925.172
Lubelszczyzna
Equal opportunities 2 OP HC 231.016
Comprehensive regulation of water and wastewater Commune of Wisznice 2 PROW 2007-2013 | 3.101.732
Expansion and modernization of communal sewage treatment plant and )
extension of the sewerage network in the Commune of Wisznice 2 PROW 2007-2013 543.635
Expansion of educational- sports infrastructure in Wisznice 2 RPO WL 1.500.000
The development of forms of active integration in the Commune of Wisznice 2 OP HC 86.630
Pure energy in the Valley of Zielawy - installation of solar systems in the 5 1 RPO WL 5281.595
communities
New chances - new opportunities 1 PO KL 201.153
The promotion of culture and tourism in the tourist area of Valley of Zielawy 1 RPO WL 2.127
Improvement of ecological safety in Valley of Zielawy 1 RPO WL 4.562

Source: own work based on reports on budget implementation of Commune of Wisznice za 2011r.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Wisznice za 2011r.

In 2011r. more than half (6) projects were the
continuation of the projects planned in the previous
financial year. Among the new projects, the largest
planned expenditure related to the project “Pure
Energy in the Valley of Zielawy - installation of solar
systems in the five communities”.

W 2011r. ponad potowa (6) projektow stanowi-
fa kontynuacje realizacji projektéw zaplanowanych
w poprzednim roku budzetowym. Wsréd nowych
projektéw najwieksza zaplanowana kwota wydatkow
dotyczyta projektu ,Czysta energia w Dolinie Zielawy
- montaz instalacji solarnych na terenie 5 gmin”.

Table 3. List of investments co-financed from foreign sources and included in the budget plan of Commune of Wisznice in 2012
Tabela 3. Wykaz inwestycji wspoétfinansowanych ze zrédet zagranicznych i ujetych w planie budzetu gminy Wisznice w 2012r.

Year of Support Plan of
Project name . PP expenditure

project program in PLN
A comprehensive system of pre-school education in communities of Northern 3 OP HC 439143
Lubelszczyzna
The development of forms of active integration in the Commune of Wisznice 3 OP HC 10.430
Comprehensive regulation of water and wastewater Commune of Wisznice 3 PROW 2007-2013 | 2.137.411
Expansion of educational- sports infrastructure in Wisznice 3 RPO WL 3.920.520
Pure energy in the Valley of Zielawy - installation of solar systems in the 5 communities 2 RPO WL 4.368.533
New chances - new opportunities 2 OP HC 234.940
The promotion of culture and tourism in the tourist area of Valley of Zielawy 2 RPO WL 337.250
Center recovery of Commune of Wisznice 1 PROW 2007-2013| 561.000
Increase the investment attractiveness of Wisznice 1 RRPO WL 88.696
Individualization of teaching in classes I-1Il in Commune of Wisznice 1 OP HC 131.858
Academy Sotecka 1 OP HC 49.988
Computers for Seniors 1 OP HC 49.550
Modern Housewife. The training program for housewives of the village Dubica 1 OP HC 48.216
Renovation and a_ldaptatlon to cul_tura_l historic church Uniate Church. St. George 1 RPO WL 116.639
and the Assumption of Mary in Wisznice
Cor_lstru_ctlop of roads linking the provincial road No. 812 with national road No. 1 RPO WL 895 061
63 in Wisznice
Expansion and modernization of communal sewage treatment plant and extension 1 EEA/Norway 781.1362
of the sewerage network of Commune of Wisznice Grants* )
Development of Local Cultural Center in Rowiny 1 PROW 2007-2013 | 12.440zt

*EEA/Norway Grants - Financial Mechanism of EEA and Norwegian Financial Mechanism

Source: own work based on reports on the implementation of the budget of the Commune of Wisznice for 2012.

*EEA/Norway Grants - Mechanizm Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Wisznice za 2012 r.
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List of investments made in 2012, contains 17
projects presented in Table 3.

Analysis of the projects shows that four of them
were continued from 2010, whereas for the remaining
three of them it was the second year of their imple-
mentation. New projects predominated in the budget
plan, and their number was 10, however, the most sig-
nificant spending was planned for the continuation of
the project “Pure Energy in the Valley of Zielawy - in-
stallation of solar systems in the 5 communities”.

In the framework of the study its author decided
to broadly analyze the project realized as partnership
of five municipalities, because it included the larg-
est amount of expenditure in the period - including
9.650128 PLN. Based on an agreement-actions were
executed in the scope of healthy energy in the Valley
of Zielawy. This project received support from the
ROP program and included investments associated
with the creation of environmentally friendly energy
through the creation of renewable energy sources.
Thanks to this project 925 solar systems were in-
stalled on private houses and public buildings, and the
company Energy in Valley of Zielawy was launched.

Concluded partnership of communes also allowed
them to build a common 20 sections of roads with a to-
tal length of about 18 km and to improve ecological
security through the purchase of cars for firefighters.
Furthermore, 16 new groups for nearly 400 children
aged 3 to 5 years were created through the support of
education. The Commune also involved in the promo-
tion of culture by creating supralocal brand (own logo,
website and advertising campaign) Valley of Zielawy.
A tourist product was created - a recurring event in
the form of periodically organized Festival of Herbs.

Mayors of communities forming partnerships em-
phasize that the combining efforts in obtaining Euro-
pean funds increases the chances and opportunities
for investment activities in infrastructure, education,
culture and promotion. They argue that in the case
of partnerships chances of success are much greater,
because the results of the projects cover a wider area
and impact a larger group of people. It should be em-
phasized that the partnership is developing and affili-
ated mayors of communes are planning further action
to form a joint strategy of development. In the new
programming period 2014-2020 they plan to propose
the creation of Intervention Strategic Area in which
the partnership communities of Valley of Zielawy and
the Commune of Milanéw will be formed. This project
consists of the improvement of the technical condition
of water management facilities in the Valley of Zielawy.

In conclusion, it is worth mentioning that the
development activities, including the activity relat-
ed to obtaining funds from external sources and in-
vestment activity of the Commune of Wisznice was
awarded with many honors. Therefore, in the ranking
of European Commune, European City Wisznice oc-
cupied 3rd place in 2008 and 2009. In 2010 Wisznice

Wykaz inwestycji zrealizowanych w 2012 r. zawie-
ra 17 projektéw przedstawionych w Tabeli 3.

Analiza projektéw wskazuje, iz cztery z nich byty
kontynuowane od 2010r, natomiast w przypadku
trzech byt to drugi rok ich realizacji. Nowe projekty
przewazaty w planie budzetu, a ich liczba wyniosta
10. Najwiecej wydatkéw zaplanowano jednak na
kontynuacje projektu ,Czysta energia w Dolinie Zie-
lawy - montaz instalacji solarnych na terenie 5 gmin”.

W ramach opracowania zdecydowano sie szerzej
zanalizowac realizacje projektu w ramach partner-
stwa 5 gmin, poniewaz obejmowat on najwieksza
kwote wydatkéw w analizowanym okresie - tacznie
9.650128zt. Na podstawie porozumienia zrealizowa-
no dziatania w zakresie zdrowej energii w Dolinie
Zielawy. Projekt ten uzyskal wsparcie z programu
RPO WL i obejmowat inwestycje zwigzane z tworze-
niem energii przyjaznej Srodowisku poprzez tworze-
nie jej odnawialnych Zrédet. Dzieki temu projektowi
zamontowano 925 instalacji solarnych na domach
prywatnych i uzytecznosci publicznej oraz powotano
spo6tke Energia Dolina Zielawy.

Zawarte partnerstwo gmin umozliwito takze
wspo6lne wybudowanie 20 odcinkdw droég o tgcznej
dtugosci okoto 18 km oraz poprawe bezpieczen-
stwa ekologicznego poprzez zakup samochodéw dla
strazy pozarnej. Utworzono takze 16 nowych grup
dla blisko 400 dzieci w wieku od 3 do 5 lat poprzez
wsparcie edukacji przedszkolnej. Gminy zaangazo-
waty sie rowniez w promocje kultury tworzac po-
nadlokalng marke (wtasne logo, strona internetowa
oraz akcja reklamowa) Doliny Zielawy. Stworzono
produkt turystyczny-wydarzenie poprzez organizo-
wanie cyklicznego Festiwalu Zi6t.

Woéjtowie gmin tworzacych partnerstwo podkre-
$laja, iz potaczenie wysitkéw w zdobywaniu srodkow
europejskich zwieksza szanse oraz mozliwosci pro-
wadzenia dziatan inwestycyjnych w obszarze infra-
struktury, edukacji, kultury i promocji. Twierdza, iz
w przypadku partnerstwa szanse na sukces s3 znacz-
nie wieksze, poniewaz rezultaty projektéw obejmu-
ja szerszy obszar i oddziatywaja na wiekszg grupe
mieszkancow. Nalezy podkresli¢ iz partnerstwo sie
rozwija a wobjtowie zrzeszonych gmin planuja ko-
lejne dziatania tworzac wspolng strategie rozwoju.
W nowym okresie programowania 2014-2020 pro-
ponujg utworzenie Obszaru Strategicznej Interwen-
cji w sktad ktorego wchodzityby gminy partnerskie
Doliny Zielawy oraz gmina Milanéw. W projekcie tym
zaktada sie poprawe stanu technicznego urzadzen
melioracji wodnej w obszarze Doliny Zielawy.

Podsumowujac warto wspomnie¢, iz za dziatania
prorozwojowe, w tym m.in. za aktywno$¢ w pozy-
skiwaniu $§rodkéw finansowych ze Zrédet zewnetrz-
nych oraz aktywno$¢ inwestycyjng gmina Wisznice
uhonorowana zostata wieloma wyroéznieniami. I tak
w rankingu Europejska Gmina, Europejskie Mia-
sto zajmowata 3 miejsce w 2008 i 2009r. W 2010r.
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was awarded honors of “Podlasie Laurel tree” in the
category “Thrifty Commune”. In 2012 the commune
was awarded the Civic Award in the category “Gov-
ernment Partnership” established and presented
by the President of RP Bronislaw Komorowski. This
award was granted through a partnership of 5 com-
munities: Wisznice, Sosnéwka, Rossosza, Jabtoni,
Podedwdrze under the name Valley Zielawy (Klim-
kowicz et al,, 2011, p 178-182). In July 2013 Mayor
of Wisznice also received an award for taking second
place in the ranking of Self-governments “Rzeczpos-
polita” in the category “Best Commune in the use of
EU funds.”® The position of second rural commune
in the country in terms of acquisition and use of EU
funds is a remarkable achievement of commune of
Wisznice. In 2013 Commune of Wisznice also re-
ceived the title and an award of Ambassador of East
in the category of “Self-government” for the creation
of the Union of Communes of Valley of Zielawy.

Conclusions

Commune of Wisznice undertook to implement
many activities of an investment nature in different
areas, among others, renewable energy, the devel-
opment of children and youth, improving the tech-
nical infrastructure. For the realization of these in-
vestments it not only used its own resources but the
commune also availed of the support from EU funds.
The amount and nature of the investment activities
undertaken within the commune indicates the highly
active and innovative actions of local leaders.

Many communities are concerned that there is
no chance of obtaining funding for their investments
among other things, due to the size and wealth of the
commune, but communities such as Wisznice and its
creative approach and the willingness to search for
available opportunities deny this concern. Commune
of Wisznice can therefore serve as a model of active
investment behavior and encourage other individu-
als to take up the challenges associated with obtain-
ing external sources of investment support.
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