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Synopsis. Wdrazanie podejscia ,,Lider” zaplanowane w 4 osi Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich napotyka
wiele barier. Sa nimi nie tylko ograniczenie §rodkow, niewystarczajaca promocja funkcjonujacych Lokalnych Grup
Dziatania, ale takze czasochtonne procedury zwiazane z realizacja wybranych projektow. W artykule przedstawiono
opinie o barierach realizacji strategii lokalnych oraz przedstawiono mozliwo$ci zmian w nowym okresie programo-
wania 2014-20.

Wstep

Rozwoj obszarow wiejskich w sferze poprawy infrastruktury liniowej i zaplecza technicznego go-
spodarstw rolnych jest tatwo zauwazalny. Na terenach podmiejskich mozna zauwazy¢ poprawe jakosci
drog, ciesza inwestycje w szkoty i boiska sportowe. Przedstawiciele kuratorium, ktérzy odwiedzaja
wigjskie szkoly sa zaskoczeni duza liczba zaje¢ pozalekcyjnych finansowanych ze srodkow unijnych,
np. jezyka angielskiego. Rolnictwo zmienia swoj charakter, ale nie zmieni to rolnikow i ich podejscia
do wspotpracy na rzecz rozwoju wsi. W czwartej osi PROW mozna upatrywac szansy na rzeczywiste
powiazanie dziatan nakierowanych na ten proces.

Lokalne grupy dziatania (LGD, to organizacje trojsektorowe w sktad ktc')rych wchodza organizacje z
sektora prywatnego, publicznego i spotecznego. Organizacje te dzuﬂaja[na spojnym terytorialnie terenie,
dlaktorego opracowujqwlaan strategi¢ rozwoju. Przyjmuje ona roézne nazwy w poszczegolnych okresach
programowania — w latach 2004-2006 nazywano je zintegrowanymi strategiami rozwoju (ZSROW),
obecnie nazywa si¢ je lokalnymi strategiami rozwoju (LSR). Zawsze sa to jednak dokumenty, w ktorych
wspolpracujace organizacje ustalaja cele strategiczne i sposob ich osiagnigcia. Proces powstawania strategii
przedstawiono na rysunku 1. Wspolne cele, np. poprawa aktywnosci mieszkancow, rozwoj agroturystyki
to najczgstsze cele tego typu organizacji.

Realizacja celow strategicznych dokonuje si¢ glownie dzigki czterem dziataniom PROW: mate projek-
ty, odnowa wsi, tworzenie mikroprzedsigbiorstw i roznicowanie dziatalno$ci na obszarach wiejskich. To
glownie dzigki nim moga by¢ realizowane projekty zblizajace obszar do realizacji celow strategicznych.
Istnieje mozliwo$¢ sfinansowania realizacji celow z POKL-u, sktadek cztonkowskich (niewielkie $rod-
ki), zbiorek — kwest, jednak dla tego typu organizacji najwazniejszym zrodlem finansowania pozostaje
PROW. Dla funkcjonowania LGD wazna jest o$ czwarta ,,Leader”, ktora tworzy powiazania pomigdzy
dziataniami na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich (LEADER — Liaison Entre Actions de Development
de L' Economie Rurale, co oznacza powiazania pomiedzy dzialaniami na rzecz rozwoju gospodarczego
obszarow wiejskich). To wtasnie stad biorg si¢ srodki na funkcjonowanie omawianych partnerstw.

W Polsce instytucjami zarzadzajacymi programem ,,Leader” sq urzedy marszalkowskie, natomiast
wyptaty srodkow dokonuje ARIMR. Warto zauwazy¢, ze w ramach poprzedniego okresu rogramowania
instytucja zarzadzajaca lub wdrazajaca LEADER-a byla FAPA. Obecnie droga do realizacji projektu
poprzez grupy liderowskie na obszarach wiejskich wyglada nastgpujaco:

— LGD ogtasza nabor np. na mate projekty — jawne sa kryteria oceny i strategia, zainteresowani moga
znalez¢ informacjg o rozpoczegciu naboru najczesciej na WWW lub w biurze organizacji,
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okres aktywizowania wnioskodawcow —
biuro LGD pehi czgsto role inicjatora i do-
radcy przy pisaniu projektow i wypelnianiu
wnioskow, wynika to z tego, ze pomysty na
projekty (operacje) sa wpisane w strategie,
ocena zgodnosci projektow ze strategia — za-
danie dla Rady LGD, ktdra tworzy pierwszy
ranking projektow bez wzgledu na ich po-
prawno$¢ formalng czy merytoryczna,
wszystkie projekty i lista rankingowa zostaje
przestana do odpowiedniego departamentu
urzgdu marszatkowskiego, gdzie dokony-
wana jest ocena formalna wniosku i mery-
toryczna projektu; dopiero na tym etapie
ujawniane sg powazne (brak podpisu) jak i
drobne btedy, ktére jednak wymagaja przy-
jazdu beneficjenta,

projekty 1 wnioski trafiaja do ARMIiR, gdzie
sa jeszcze raz sprawdzane,

ostateczne zatwierdzenie projektu do re-

Obszary
negocjacji
strategicznych/
Areas of
strategic
negotiations

Publiczny/
Public

Prywatny/Private

Rysunek 1. Cele sektora spolecznego, publicznego
i prywatnego

Figure 1. The objectives of the social sector, public and private
Zrédho: opracowanie whasne na podstawie Agrotravel Kielce
Source: own study based on Agrotravel Kielce

alizacji — informacja przekazywana jest do
beneficjenta,

— podpisanie umowy na realizacj¢ (stronami sg Urzad Marszatkowski i beneficjent),

— beneficjent moze uzyskac zaliczkg do 20% wartosci projektu (w przypadku matych projektow chodzi
o kwote 10 000 zt — maksymalna wartos¢ matego projektu 50 000 zt),

— realizacja projektu,

— kontrola realizacji na miejscu,

— rozliczenie projektu,

— wyplata srodkow z ARiIMR na konto beneficjenta.
Jak widac¢ opisie droga do otrzymania §rodkow finansowych jest dtuga, czgsto obarczona wysokimi

kosztami administracyjnymi i czasochtonna dla beneficjenta.

Cel i metodyka badan

Celem badan byto okreslenie mozliwych do wdrozenia opcji zmian we wdrazaniu podejécia ,,Leader”
w Polsce. Dla realizacji tego celu przeprowadzono badania ankietowe na terenie woj. matopolskiego.
Badania byly realizowane na zlecenie urzgdu marszatkowskiego woj. matopolskiego. Ponadto wyko-
rzystano wyniki badan z okresu realizacji ,,Leader+” w latach 2004-2006.

Ankieta zostala rozestana do wszystkich LGD w woj. matopolskim i do instytucji wspierajacych
rozwdj obszaréw wiejskich w marcu 2011 roku. Odpowiedzi udzielito 30 organizacji partnerskich
(ponad 3/4 LGD realizujacych Lokalne Strategie Rozwoju w ramach PROW-u) i 3 osoby spoza LGD.
Stad opinie przedstawicieli LGD sg reprezentatywne, natomiast odpowiedzi zewngtrznych obserwato-
row postuzyty jedynie jako tto. Pytania w ankiecie dotyczyly najwazniejszych zagadnien, a w artykule
omoéwiono oczekiwania wzgledem realizacji podejscia ,,Leader” w przysztosci.

Oczekiwania wzgledem realizacji podejscia ,,LLeader” w przyszlosci

Opinie Lokalnych Grup Dziatania sa do$¢ zréznicowane, jednak nalezy zwroci¢ uwage na duze
poparcie reprezentantow LGD na zmiany idace w kierunku poszerzenia ich kompetencji (rys. 2). Po-
parcie to jest najwigksze dla poszerzenia kompetencji LGD o oceng merytoryczna i formalna wnioskow.
Natomiast stabsze jest poparcie zmian co do kontroli wnioskow i wzigcia odpowiedzialno$ci finansowej
za bledy na etapie oceny merytorycznej (kwalifikowalno$ci kosztow) i platnosci.

Srednia ocena dokonana przez LGD wzglgdem wiasnego przygotowania do oceny formalnej i me-
rytorycznej wynosi 4,3 pkt (skala 1-7, gdzie: 7 to b. dobre przygotowanie). ROwnoczesna ocena oraz
zawieranie umow i realizacja ptatnosci to bardziej skomplikowane zadanie, stad $rednia ocena przygoto-
wania wynosi 3,9 pkt. Tyle samo punktow uzyskata ocena przygotowania do kontroli realizacji projektow
(3,9 pkt). Najstabiej grupy ocenily swoje przygotowanie do ponoszenia konsekwencji finansowej w
przypadku nieprawidtowosci wykrytych przez zewngtrzna kontrolg (2,5 pkt).

Zmiany rozszerzajace kompetencje wywotaja zapotrzebowanie na specjalistow do pomocy w zakre-
sie wykonywania obowiazkoéw ptynacych z takiego rozszerzenia. Przyczynitoby si¢ to do zmniejszenia
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Rysunek 2. Odsetek wskazan na cztery mozliwe obszary poszerzenia
kompetencji lokalnych grup dzialania

Figure 2. The percentage indicated four possible areas of extension of the
competence of local action groups

rytoryczr}ej, ~ Zrédto: opracowanie whasne
— formalnej i merytorycznej  Source: own study
w catosci,

— formalnej, merytorycznej i podpisywania uméw wspolnie z urzgdem marszatkowskim,

— formalnej, merytorycznej, podpisywania umow wspolnie z urzegdem marszatkowskim i dokonywanie
platnosci po kontroli wlasciwej realizacji naboru X-2,

— formalnej, merytorycznej, podpisywania umow wspdlnie z urzgdem marszatkowskim, dokonywanie
platnosci po kontroli wlasciwej realizacji naboru X-2 oraz wstepnej kontroli realizacji projektu.
Fiszki projektowe — jeden z pomystéw zaproponowanych przez LGD — moglyby by¢ rozpa-

trywane pod wzgledem zgodnos$ci pomystu na projekt ze strategia. Dopiero po zatwierdzeniu
pomystu nastgpowataby praca nad wnioskiem i szczegotowym opracowaniem projektu. Lokalne
grupy dziatania wnioskowaty takze o mozliwo$¢ oceny i kontroli przeprowadzanej wspdlnie
przez pracownikow urz¢du marszatkowskiego i LGD. Taki pomyst mogltby obowiazywac przy
maksymalnym rozszerzeniu kompetencji? Nie ma sensu, aby projekty byly analizowane przez pot
roku — zatem jesli nie spetniajg okreslonych standardow powinny by¢ przesuwane na koniec listy
projektow oczekujacych na rozpatrzenie (w tym czasie wnioskodawca nie blokuje $rodkéw inie
marnuje czasu innych osdb, natomiast moze poprawiaé projekt). Przyniesie to z czasem poprawe
jakosci wnioskow i projektow pod wzglgdem formalnym i merytorycznym.

Waznym wnioskiem reprezentantow lokalnych grup jest wniosek o doprecyzowanie kosztow niekwa-
lifikowalnych. Dzigki temu mozliwa bgdzie wlasciwa ocena planowanych i zrealizowanych wydatkéw
pod wzgledem formalnym.

Lokalna Strategia Rozwoju powinna by¢ dokumentem, ktéry jest wynikiem negocjacji na poziomie
lokalnym pomlqdzy sektorem spotecznym, publicznymi prywatnym. Inicjatywy stuzace realizacji wspol-
nych celow powinny by¢ finansowane w cato$ci ze srodkéw unijnych. Natomiast projekty nakierowane
narealizacjg gtéwnie strategii danego sektora, lecz mieszczace si¢ poza gldéwnymi celami strategicznymi
obszaru powinny by¢ finansowane z wigkszym udziatem $rodkéw wiasnych wnioskodawcy.
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Urzad Marszatkowski powinien zwroci¢ uwagg na tendencje rozwoju regionu matopolskiego (rolnicza
poinoc, uprzemystowiony pas $rodkowy oraz ustugowe, turystyczne potudnie) i swoje cele strategiczne.
Tworzacy lokalng strategi¢ powinien mie¢ jasna wizj¢ ich miejsca na mapie pozadanych kierunkow
rozwoju wojewodztwa — cho¢ mamy uprzedzenia do centralnego planowania, to jednak nalezy wyko-
rzystywac dorobek naukowy i opracowania Urzgdu.

Nalezaloby zebra¢ wszystkie opracowania dotyczace rozwoju regionu potudniowo-wschodniego i
przygotowaé pewien katalog mozliwych dziatan i projektow. Przydatny on bedzie zarowno na etapie
analizy strategicznej, jak i tworzenia generatora wnioskow. Dotychczasowy dorobek projektowy z re-
alizacji IV osi powinien zosta¢ skatalogowany ze wzgledu na temat i cele. Po ocenie wptywu projektow
na rozwoj spoteczno-gospodarczy nalezy okresli¢, ktore z nich byly najbardziej efektywne w realizacji
zatozonych celow. Nalezy opisa¢ warunki, otoczenie w jakim przyniosty korzystne efekty. Na tej pod-
stawie przygotowac karty oceny w przysztym okresie programowania 2014-2020.

W przypadku utrzymania oceny merytorycznej lub tez innych kompetencji na szczeblu urzedu mar-
szatkowskiego nalezatoby rozpozna¢ mozliwos¢ podniesienia wynagrodzenia osobom wykonujacym
pracg przy ocenie i kontroli. Pozwoli to utrzyma¢ dos§wiadczonych pracownikow, ktorzy moga by¢
przyciagani propozycjami pracy w firmach doradczych.

Lokalne Grupy Dziatania powinny w wigkszym stopniu aktywizowa¢ ludno$¢ wiejska, stad duze zna-
czenie utrzymania matych projektow i przyjecia uproszczonych procedur finansowania. By¢ moze finanso-
wanie matych projektow powinno by¢ oparte na modelu refinansowania projektow do wysokosci 50 tys. zt.

Lokalne Grupy Dzialania powinny by¢ objete odpowiednim systemem szkolen, natomiast ich postulaty
powinny przektada¢ si¢ na odpowiedni program ich wsparcia edukacyjnego. Konieczne sa dodatkowe
konsultacje spoteczne w zakresie sposobow eliminacji barier funkcjonowania LGD.

Podsumowanie

W przypadku przekazania catosci obowiqzkéw i kosztow zwiazanych z realizacja podejscia ,,Leader”
do LGD, na poczatku funkcjonowania zmian powinny by¢ przygotowane procedury obowiazujace przy
akredytacp grup. Kontrole na poczqtku obowiazywania zmian powinny by¢ czgstsze i z biegiem czasu
ich czgstotliwo$¢ powinna by¢ zmniejszana.

Wida¢ wyraznie, ze nie wszystkie grupy moga miec¢ ten sam poziom uprawnien. Zaleze¢ on powinien
od stopnia dostosowania si¢ do odpowiednich procedur obowiazujacych przy pelnej demokratyzacji
wdrazania ,,Leader”.

Nalezy opracowac model reeingineringu tych organizacji, ktore nie sa w stanie podja¢ w petni roz-
szerzonych obowiazkéw LGD. Nalezy zwrdci¢ wigksza uwagg na pracownikoéw biura LGD. Nie mozna
zmieni¢ jednak organizacji w jednym etapie. Stad najlepiej bytoby, aby same organizacje okreslity
perspektywy rozszerzenia swych kompetencji.

Organizacje, ktore nie rozwingly si¢ do tego stopnia jaki obserwujemy u grup z ,,Leader+” powinny
zastosowac benchmarking (oceng pordéwnawcza). Czyli podpatrywac dlaczego innym udaje si¢ podotaé
i przygotowac do rozszerzenia kompetencji.
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Summary

Implementation of the LEADER as part of the Rural Development Programme faces a number of barriers. They are not
only limited funds, insufficient promotion of Local Action Groups operating but also time-consuming procedures associated
with the implementation of selected projects. The article presents the opinions of local barriers to implementation of the
strategy, and presents the possibility of changes in the new programming period from 2014 to 1920.
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