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Abstrakt

Przedmiotem i celem pracy jest problem mtodych rolnikéw Polski na tle
sytuacji w Unii Europejskiej ukazany od strony teoretycznej, ich roli w rol-
nictwie krajowym i europejskim, wsparcia przez wspolng polityke rolng
i krajowq polityke rolnq oraz form i efektow wsparcia. Praca opiera sie na
analizach literatury, unijnych i krajowych dokumentach prawnych, informa-
cjach branzowych i statystycznych.

Gtowne efekty pracy odnoszq sie do problemu definiowania mtodych rol-
nikow, okreslenia formy i zakresu udzielanej im pomocy oraz cech, postaw
i efektow gospodarowania przez te grupe rolnikow w Polsce. Waznym efek-
tem poznawczym jest analiza wnioskow sktadanych przez mtodych rolnikow
oraz wynikow ich rozpatrywania przez instytucje krajowe oraz weryfikacji
przyznanej pomocy i wyptat. Gtéwnym wnioskiem jest wskazanie na potrze-
be rozpatrywania i rogwigzywania problemu mtodych rolnikow w powiqza-
niu z innymi problemami spoteczno-ekonomicznymi wsi m.in. z problemem
ludzi starych.

Stowa kluczowe: miody rolnik, wsparcie Unii Europejskiej, przejmowanie gospo-
darstw.

Wstep

Podjecie dziatalnoSci gospodarczej, niezaleznie od sektora gospodarki, jest
trudne i wymaga wsparcia panstwa. Jest ono szczegdlnie potrzebne mtodym
przedsigbiorcom z uwagi na ich ograniczony dostep do zasobow 1 brak doSwiad-
czenia zawodowego. Specyficzny problem stanowi rozpoczynanie dziatalnoSci
w rolnictwie 1 wsparcie dla gospodarstw rolnych wchodzacych na rynek oraz
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rolnikéw przejmujacych gospodarstwa rolne. W warunkach europejskiego rol-
nictwa, w ktérym dominujg rodzinne gospodarstwa rolne, pomoc i wsparcie dla
nastepcow rolnikow przechodzacych na emeryture nalezy do kluczowych zadan
wspolnej polityki rolne;j.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej,
pomoc panstwa ukierunkowana jest przede wszystkim dla mtodych rolnikow
przejmujacych gospodarstwa rolne po rodzicach. Przejgcie gospodarstwa i pro-
wadzenie produkcji rolnej przez naturalnych nastepcéw moze by¢ rozpatry-
wane w roznych ptaszczyznach: prawnej, spotecznej, technologicznej, ekono-
micznej, ktére w catoSci sktadajg si¢ na wage i znaczenie tego zjawiska, okre-
Slanego ,,problemem miodych rolnikéw” (Hamilten i in., 2015). Z drugiej stro-
ny istotna jest wielkoS¢, formy i skuteczno$¢ pomocy oraz wsparcia udzielo-
nego generacji nastgpcOw wypetniajacych pokoleniowg misje gospodarowania
w rolnictwie. Pojgcie pomocy starano si¢, o ile to mozliwe, rozrézni¢ od poje-
cia wsparcia.

Pomoc rozumiana jest w wezszym ujeciu ekonomicznym, dajacym si¢ zwe-
ryfikowac liczbowg wartoScia pienieznych transferéw kierowanych do gospo-
darstw mtodych rolnikow. Wsparcie moze by¢ definiowane szerzej i obejmo-
wac takze korzysci kierowane do innych podmiotéw i rodzajow dziatalnoSci;
jego efekty widoczne sg zarowno w kontekScie ekonomicznym, jak rowniez
spotecznym, moralnym itp. W ocenie tej nalezy zwrdci¢ uwage na trzy wazne
procesy: wymiany generacji rolnikow i ciggtoSci gospodarowania w rolnictwie,
zmian strukturalnych (poprawy struktury agrarnej) i poprawy konkurencyjno-
Sci — efektywnoSci ekonomicznej rolnictwa.

Problem miodych rolnikéw mozna analizowaé pojedynczo, w oderwaniu
od innych strukturalnie powigzanych z nim probleméw, powinno si¢ go jed-
nak rozpatrywacé szerzej, na tle bagdZ w kontekScie z innymi problemami struk-
turalnymi w rolnictwie. Juz w latach siedemdziesiatych A. Stelmachowski, zaj-
mujac si¢ gtéwnie sytuacjg ludzi starych na wsi, widzial konieczno$¢ objecia
opiekg prawng starszych rolnikéw w kontekScie innych probleméw spotecz-
nych, w tym przyspieszenia przekazywania gospodarstw rolnych nastepcom, co
stanowi warunek przebudowy struktury agrarnej (Stefafiska, 2011). Réwnole-
gla polityka wsparcia dla rozwigzania obydwu tych probleméw powinna sprzy-
jac poprawie efektywnoSci gospodarowania gospodarstw rolnych i polepszeniu
konkurencyjnoSci catego sektora rolnego. Stelmachowski wyraZnie akcentowat,
ze bez rozstrzygnigcia kwestii ludzi starszych na wsi, nie rozwiaze si¢ proble-
méw gospodarczych o priorytetowym znaczeniu (Stelmachowski, 1972). Pro-
blem ,,wyjScia z rolnictwa” i poszukiwanie rozwigzan zabezpieczajacych dalszg
egzystencje ludnoSci wiejskiej w powigzaniu z sukcesjg przedemerytalng inte-
resowal takze innych autoréw (Budzinowski, 1999).

Niniejszy artykut dotyczy miodych rolnikéw przejmujacych prowadzenie
gospodarstw rolnych w Polsce i w innych wybranych krajach europejskich oraz
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form wsparcia zapewnionych wspdlng polityka rolna, uzupetnionych przez kra-
jowa polityke rolng. Wykorzystujac literatur¢ problemu, statystyke i legislacje
krajowa oraz unijng, a takze inne opracowania i analizy, podjeto ocene zjawiska
gospodarowania miodych rolnikéw w rolnictwie polskim i zwigzanej z tym po-
lityki wsparcia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Teoretyczne przestanki problemu mtodych rolnikéw

W analizowanej problematyce nalezy wyr6zni¢ dwa rodzaje pokrewnych
1 czeSciowo pokrywajacych si¢ termindw: ,,poczatkujacy rolnicy” 1,,mtodzi rol-
nicy”. W Stanach Zjednoczonych do kategorii poczatkujacych rolnikow zalicza
si¢ prowadzacych gospodarstwo rolne nie dtuzej niz 10 lat, w wieku do 35 lat
zycia. Stanowig oni 21% sposrod 2131 tys. gospodarstw rodzinnych tego kra-
ju (Ahearn, 2011). Pozostata cze$¢ (79%) to rolnicy prowadzacy gospodarstwa
dtuzej niz 10 lat. Udzial mtodych rolnikéw w grupie poczatkujacych wynosi
14%, podczas gdy w ogélnej liczbie gospodarstw 4%. W grupie gospodarstw
prowadzonych przez doSwiadczonych rolnikéw odsetek ten wyniost tylko 1%.
Oznacza to, ze w grupie poczatkujacych rolnikéw znaczacg cz¢S¢ stanowig rol-
nicy miodzi, lepiej wyksztalceni, czgSciej pici zefiskiej oraz mocno zréznicowa-
ni etnicznie. Gospodarstwa rolnikéw poczatkujacych w USA czgSciej niz go-
spodarstwa rolnikow doSwiadczonych dysponuja ziemia przewaznie z zakupu
lub dzierzawy, w mniejszym natomiast stopniu z dziedziczenia i dar6w oraz
z zakupu od krewnych. Trzeba pamigtaé, ze w Stanach Zjednoczonych wigksza
niz w Europie czg$¢ ziemi podlega obrotowi rynkowemu, stad zjawisko gospo-
darstw poczatkujacych jest takze bardziej rozpowszechnione. Znaczna jednak
czes$¢ tych gospodarstw nie jest prowadzona przez ludzi miodych, wyksztatco-
nych, posiadajacych doS§wiadczenie i nie wytwarza zadnej produkcji na rynek.

Brak jest danych odnoszacych si¢ do tego zjawiska w krajach Unii Europej-
skiejiw Polsce. Wydaje si¢ jednak, ze w krajach europejskich znacznie wigkszy
jest udziat rolnikéw miodych w grupie rolnikéw poczatkujacych. Wigksza roz-
biezno$¢ miedzy tymi dwoma kategoriami w Polsce mozna oczekiwaé na tere-
nach bytej dominacji PGR, gdzie nowe gospodarstwa powstaty gtéwnie w wy-
niku restrukturyzacji nie za§ w procesie zmiany pokolen rolnikéw w gospodar-
stwach rodzinnych.

Przejmowanie gospodarstw rolnych przez mtodych rolnikéw w systemie
gospodarstw rodzinnych powigzane jest bezpoSrednio z systemem emerytalno-
rentowym. Standardowe przejScie na emeryture w wieku 60-65 lat oznacza, iz
nastepcy przejmuja gospodarstwo rolne z opéZnieniem w stosunku do normal-
nego wieku wchodzenia na rynek pracy (Sikorska, 2014). Sprawia to, ze kan-
dydaci do objecia gospodarstwa po ukonczeniu edukacji czgsto poszukujg za-
trudnienia poza rolnictwem, co utrudnia niejednokrotnie podjecie decyzji o po-
wrocie do gospodarstwa rolnego. Przeciwdziata¢ mogg temu programy wcze-
Sniejszego przekazywania gospodarstwa nastgpcy w zamian za rente. Optymal-
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nym rozwigzaniem problemu jest przejmowanie gospodarstwa rolnego w moz-
liwie mtodym wieku, w okresie podejmowania kluczowych decyzji przez mio-
dych ludzi odno$nie dziatalnoSci zawodowej, stanu organizacji gospodarstwa
i funkcjonowania rodziny. Jest to na 0ogdt sprzeczne z interesem dotychczaso-
wych gospodarzy — kierownikéw gospodarstw rolnych, ktérzy bedac w dobrej
kondycji zdrowotnej, nie sg sktonni rezygnowaé z decyzji kierowniczych na
rzecz mtodych. Przekazanie bowiem gospodarstwa nastepcy moze ograniczaé
nie tylko ich role w gospodarstwie, ale takze uszczupli¢ ich dochody oraz po-
zbawié satysfakcji i prestizu bycia kierownikiem gospodarstwa. Dlatego zmia-
ny pokoleniowe w rolnictwie przebiegaja powoli (Grzelak i inni, 2013), a okres
oczekiwania na samodzielne gospodarowanie czesto bywa dtugi. Starsi rolnicy
przekazujacy gospodarstwo, nawet jesli sa juz na emeryturze, czgsto wiacza-
ja sie w procesy decyzyjne, a na 0g6ét mato sktonni do zmian, utrudniaja wpro-
wadzanie innowacji.

Wsparcie utatwiajace rozwigzanie tego dylematu moze by¢ kierowane zarow-
no do ustgpujacych gospodarzy, jak i mtodych nastgpcéw przejmujacych gospo-
darstwo. W przypadku pierwszej grupy chodzi tu o satysfakcjonujacy system
emerytalny 1 specyficzne programy rentowe oraz socjalne kierowane dla rolni-
kow przekazujacych gospodarstwa. W przypadku rolnikéw przejmujacych go-
spodarstwo mozliwy jest szeroki wachlarz form wsparcia i pomocy obejmujacy
ulgi podatkowe, kredyty, rézne formy doptat bezpoSrednich, premie i bodZce in-
westycyjne 1 innowacyjne oraz szkolenia zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji
zawodowych. Przeprowadzona w odpowiednim czasie wymiana pokolef moze
pozytywnie ujawni¢ si¢ w efektach produkcyjnych, spotecznych formach funk-
cjonowania i systemach produkcji, poziomie i stylu zycia na obszarach wiejskich.

Definicja mtodego rolnika zostata prawnie okreSlona w ustawodawstwie
unijnym i krajowym'. Mfodym rolnikiem, wedtug rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady UE nr 1307/2013 z dnia 13 grudnia 2013 r., jest osoba,
ktora nie przekroczyta 40 roku zycia oraz rozpoczyna dziatalnoS¢ rolniczg lub
prowadzi gospodarstwo nie dtuzej niz 5 lat. Definicja mtodego rolnika zawiera
wigc takze definicje poczatkujacego rolnika, przy czym okres rozpoczgcia dzia-
talnoSci, okreslany na 5 lat, r6zni si¢ od koncepcji realizowanej w Stanach Zjed-
noczonych, gdzie ten okres trwa 10 lat i dotyczy nie tylko mtodych rolnikow.
Ustawodawstwo krajowe przyjmuje rozwigzania unijne i za czas rozpoczecia
dziatalnoSci rolniczej, wedtug rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przy-
znawania ptatnosci bezpoS§rednich (Dz.U. RP z dnia 13 marca 2015 r. Poz. 351),
okreSla si¢ najwczesniejszg z dat: wejScie w system ubezpieczef spoltecznych
rolnikéw, zgloszenie do rejestracji zwierzat, rozpoczg¢cie dziatalnoSci poprzez

! Rozporzadzenie Rady UE nr 1698/2005, art. 22 oraz Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1974/2006, art. 13,
14ipkt5,3,1,1,2 zalacznika 2; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1307/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. Dz.U. RP poz. 347 z dnia 20 grudnia 2013 r., s. 608.
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wpis do rejestru CEIOG lub REGON, ztozenie pierwszego wniosku w ramach
ptatnosci bezposSrednich, pomocy SAPARD, dofinansowania w ramach SPO lub
PROW. A wiec rozpoczgcie dziatalnoSci przez mtodego rolnika nie wynika z ty-
tutu spadku i aktu prawnego przejgcia gospodarstwa, lecz z faktu praktycznego
rozpoczgcia gospodarowania.

Dwukrotnie krétszy w Europie, w poréwnaniu z USA, okres traktowania go-
spodarstwa jako poczatkujacego wprowadza jednak szereg ograniczen dla odno-
szenia korzySci przez mtodych rolnikow z programéw unijnych. Zaktada si¢, ze
przejmowanie gospodarstw rolnych przez mtodych, posiadajacych odpowiednie
wyksztalcenie i kwalifikacje zawodowe oraz pewne doSwiadczenie w pracy poza
rolnictwem, sprzyja pozadanym zmianom strukturalnym w rolnictwie i prowa-
dzi do wzrostu konkurencyjnoSci tego sektora. Rozpoczecie samodzielnego go-
spodarowania nie jest tatwe i czgsto niemozliwe bez uzyskania odpowiedniego
wsparcia na przeprowadzenie restrukturyzacji i modernizacji gospodarstwa.

Gtéwnymi problemami, jakie napotyka mtody rolnik przejmujacy gospodar-
stwo rolne, s3: brak do§wiadczenia rolniczego pomimo wyksztalcenia ogélnego
i ewentualnego doSwiadczenia pracy poza rolnictwem, wysokie koszty rozpo-
czecia dziatalnoSci 1 dostosowania do nowej koncepcji gospodarowania, ogra-
niczony dostep do zakupu badz dzierzawy gruntéw, wysokie oczekiwania wo-
bec rozpoczynanej dziatalnoSci, nieustabilizowana czgsto sytuacja rodzinna i in.

Gospodarstwa mlodych rolnikéw w europejskim modelu rolnictwa

Definicja ,,mlodzi rolnicy”, cho¢ prawnie okre§lana na wiek do 40 lat, nie
jest odpowiednio uwzgledniona w statystykach europejskich, postugujacych si¢
na ogo6t przedziatami wieku: do 35 lat, 35-44 lata, 45-54 lata, 55-64 lata i 65 lat
i wiecej. Ustalenie zatem liczby mtodych rolnikéw w wieku do 40 lat, w tym
w wieku 35-40 lat, jest utrudnione, a liczby moga by¢ malo precyzyjne. Kla-
syfikacja formalna zreszta nie pokrywa si¢ z grupami wieku objetymi polityka
wsparcia i pomocy.

W krajach Unii Europejskiej obserwuje si¢ systematyczne zmniejszenie liczby
rolnikéw ogétem, w tym znacznie szybszy spadek liczby rolnikéw mtodych. Od
2000 r. liczba rolnikéw ogétem zmniejszyta si¢ 0 9%, natomiast liczba rolnikéw
mtodych o0 45% (EKE-9, 2011), co §wiadczy o procesie starzenia si¢ rolnikow.

W grupie mtodych rolnikéw, niezaleznie od przyjetej granicy wieku, wyrdz-
niamy dwie podgrupy. Pierwsza obejmuje wszystkie zatrudnione osoby mtode,
druga tworza kierownicy (wlasciciele) gospodarstwa. W 2005 r. w rolnictwie,
tacznie z fowiectwem i leSnictwem, w 27 krajach cztonkowskich znajdowato si¢
6,3% miejsc pracy — od 1% w Wielkiej Brytanii do 33% w Rumunii. W ogdlnej
sumie zatrudnionych w rolnictwie w krajach UE osoby do 35 roku zycia stano-
wity 8,3%. W 2010 r. w EU-27 udzial mtodych rolnikéw zmalat do 7,5%. Naj-
wyzszy udzial tej grupy, wynoszacy 15,4%, miata Polska, najnizszy za$§ — 3,1%
Portugalia. Ponad 10% udziat mtodych w zatrudnieniu rolniczym wykazywa-
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ty takze: Austria (11,8%), Francja (11,5%), Irlandia (10,5%) i Grecja (10,2%),
ponizej 5% natomiast: Butgaria (4,9%), Rumunia (4,5%), Cypr (4,2%), Stowa-
cja (4,1%) 1 Portugalia (3,1%). W pozostatych krajach wskaZznik ten miescit si¢
w granicach 5,2%-9,7% (Braja, 2009; Kania, 2014).

Struktura wiekowa kierownikéw gospodarstw w krajach UE jest rowniez do$¢
zréznicowania i na ogoét niekorzystna. Udzial mtodych rolnikéw w grupie kierow-
nikow gospodarstw rozktada si¢ podobnie — najwyzszym, bo 14,7% udziatem ta-
kich gospodarstw charakteryzuje si¢ Polska, a najnizszym — 2,6% Portugalia.

Ponad 10% udziatu gospodarstw przejetych przez mtodych rolnikow maja
takze Czechy (11,7%) i Austria (10,2%), natomiast grup¢ krajéw, w ktérych
mlodzi rolnicy zajmuja ponizej 5% gospodarstw, stanowia, oprécz Portugalii,
takze: Cypr, Holandia, Wielka Brytania, Stowenia, Dania, Szwecja, Malta i Bel-
gia. Struktura wiekowa kierownikéw gospodarstw rolnych w krajach UE jest
niekorzystna: na jednego starszego rolnika w wieku 55 lat i wigcej przypada za-
ledwie 0,11 miodego rolnika do 35 lat. Wskaznik ten jest nieco korzystniejszy
w nowych krajach cztonkowskich (EU-12) niz w EU-15. Przy Srednim w UE-27
udziale rolnikéw powyzej 64 lat wynoszacym okoto 35%, wyzszy udzial maja
takie kraje jak: Portugalia, Rumunia, Butgaria i Wtochy.

Wedtug niektorych badan (EC 2012; Clavos, 2013), udziat mtodych rolni-
kow, kierownikow gospodarstw rolnych zwigkszy?t si¢ od czasu pigtego roz-
szerzenia UE w takich krajach, jak: Polska, Butgaria, Wegry, Czechy, Stowa-
cja, Stowenia i Wtochy. Wyrazny spadek tego udziatu zanotowano natomiast
w: Irlandii, Niemczech, Danii, Holandii, Austrii, Cyprze, Belgii, a takze L.otwie
1 Rumunii (Kania, 2014).

W 2010 r. w gospodarstwach rolnych kierowanych przez mtodych rolnikéw
znajdowato si¢ okoto 9% uzytkéw rolnych, na ktérych wytwarzano takg sama
cze$§¢ produkcji rolnej. Wydawatoby si¢, ze gospodarstwa miodych rolnikéw
nie dajg tzw. wartoSci dodanej, jeSli ich udziat w produkcji jest taki sam jak
w zasobach uzytkéw rolnych. Nalezy jednak pamigta¢, ze mtodzi rolnicy czgsto
przejmuja gospodarstwa od kierownikéw w podesztym wieku, kiedy ich sposéb
zorganizowania 1 wyniki produkcyjne sg niezadowalajace. Efekty zatem dzia-
fah organizacyjnych i efekty ekonomiczno-produkcyjne gospodarstw mtodych
rolnikéw ujawniaja si¢ dopiero po kilku latach, nierzadko wtedy, gdy ,,mtodzi
rolnicy” przestaja by¢ juz mtodymi i przesuwaja si¢ do grupy wiekowej cechu-
jacej si¢ wysokimi parametrami produktywnoSci. Struktura trendu w rolnictwie
EU-27 wskazuje na staty spadek liczby gospodarstw rolnych, systematyczny
wzrost przecietnej wielkoSci gospodarstwa rolnego zaré6wno w hektarach, jak
i w jednostkach ESU, stabilizacj¢e powierzchni uzytkowanej rolniczo, spadek
udziatu rolnictwa jako dostarczyciela miejsc pracy i PKB, staty spadek licz-
by og6lnych miejsc pracy w rolnictwie, zmniejszenie liczby miodych rolnikow
1 proces starzenia si¢ ludnoSci rolniczej, z czym wigze si¢ zjawisko porzuca-
nia dziatalnoSci rolniczej. Tempo starzenia si¢ ludnoSci rolniczej i wychodze-

Zagadnienia Ekonomiki Rolnej



112 Mieczystaw Adamowicz, Adam Szepeluk

nia z produkcji rolnikéw starszych oraz tempo wchodzenia do zawodu mtodych
rolnikéw nie jest jednak identyczne. Mozna zauwazy¢ zjawisko przyspiesze-
nia wymiany pokolen kierownikéw gospodarstw rolnych, co skutkuje zwiek-
szeniem udzialu miodych rolnikéw w strukturze kierujacych gospodarstwami
rolnymi. Na kazdego mtodego rolnika w wieku do 35 lat w 2007 byto 9 rolni-
kow starszych niz 55 lat w krajach EU-15 1 12 w krajach EU-12. Sredni udziat
mtodych rolnikéw w 2007 r. wynosit w krajach EU-27 okoto 6%, za§ w 2010 r.
7,5% . Mtodzi rolnicy wchodzace do zawodu napotykaja jednak szereg trudnych
probleméw, z ktérych dostep do ziemi i dostgp do kapitaléw krajowych nalezg
do najwazniejszych (Poczta, 2013).

Problemy mtodych, jak i starych rolnikéw naleza do najtrudniejszych do roz-
wigzania i powinny by¢ rozpatrywane w wymiarze dlugofalowym, tak przez
unijng polityke rolna, jak i narodowa polityke rolng. Organizacje mtodych rol-
nikow twierdzg, ze zwigkszenie produktywnosci gospodarstw na diuzsza mete
nie zrekompensuje spadku 0séb czynnych zawodowo w rolnictwie (NAT/500,
2011). Moga wigc by¢ zagrozone cele zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
1 suwerennosci zywnoSciowej, trudno bedzie tez zrealizowa¢ pozaprodukcyjne
cele rolnictwa i obszaréw wiejskich. Bez sprawnie funkcjonujacego i efektywne-
go rolnictwa oraz wypetnienia przez rolnictwo réznych funkcji publicznych za-
grozona moze by¢ realizacja Strategii Europa 2020, opierajgca si¢ na inteligent-
nym i zrownowazonym wzroscie nie powodujagcym wykluczenia spofecznego.
Potrzebna jest zatem skoordynowana polityka wsparcia i promocji zaréwno dla
miodych, jak i starszych rolnikéw, zaréwno w wymiarze ogélnym unijnym, jak
i w krajowym. Potrzebne jest uksztattowanie takiego modelu rolnictwa, ktéry za-
pewni mtodym rolnikom bezpieczne wejscie do zawodu, przedsigbiorcze i inno-
wacyjne gospodarowanie i ochrone przed ryzykiem, za$ starszym godne zabez-
pieczenie ekonomiczne i socjalne po przekazaniu gospodarstwa nastepcy.

Problem mlodych rolnikéw a wspélna polityka rolna

Wsparcie wspdlnej polityki rolnej dla przyspieszenia wymiany pokolef
w rolnictwie opiera si¢ na przeSwiadczeniu, ze miodzi rolnicy mogg by¢ bar-
dziej produktywni przez wczesne przejmowanie zgromadzonych w sektorze za-
sobow majatkowych i wiedzy oraz wykorzystanie doSwiadczen ustepujacej ge-
neracji, ktore moga by¢ usprawniane, jako ze mtodzi rolnicy sg bardziej niz star-
si podatni na zmiany, fatwiej akceptuja innowacje 1 nowoczesne rozwigzania
w sferze technicznej oraz technologiczne;.

Problem mtodych rolnikéw we Wspdlnej Polityce Rolnej nie jest nowy, cho-
ciaz nie zawsze byl precyzyjnie zdefiniowany. Reforma Mac Sharrego w 1992 r.,
obok doptat bezpoSrednich wsrdd trzech dziatan o charakterze strukturalnym,
obejmowata program wcze$niejszego przechodzenia rolnikéw na emeryture, co
miato istotnie przyspieszy¢ sukcesje gospodarstw (Adamowicz, 2015). Problem
ten podejmowano juz wczesniej. Dyskusja na temat zmian strukturalnych we
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Wspdlnej Polityce Rolnej rozpoczeta sie juz w 1968 roku, przy przedstawia-
niu planu Marsholta, oraz w latach 1972-1973, kiedy zostaty wdrozone pierw-
sze dyrektywy strukturalne. W 1984 roku w ramach WPR wprowadzono wspar-
cie w formie dotacji dla mtodych ludzi przejmujacych lub zaktadajacych gospo-
darstwa rolne (Kietbasa i Bogusz, 2014). Przyjeto wowczas, ze mtody rolnik to
osoba pelnoletnia, w wieku ponizej 40 lat, ktora po raz pierwszy prowadzi go-
spodarstwo rolne 1 posiada kwalifikacje zwigzane z rolnictwem 1 agrotechnika.
Na wsparcie mtodych rolnikow przeznaczono wowczas okoto 5% wydatkow
Europejskiego Funduszu Orientacji i GwaranCJl Rolnych. Srodki te przeznaczo-
ne byty giéwnie na koszt zakupu lub przejecia gospodarstwa rolnego. Wspar-
cie udzielane byto w postaci jednorazowej premii lub kredytu preferencyjnego.
Pézniej umozliwiono korzystanie takze z innych instrumentéw WPR, szczegdl-
nie z tzw. Dotacji Inwestycyjnych (Sawicka, 2004). Dziatania podejmowane
w tym wczeSniejszym okresie byly nieefektywne.

Kolejne zmiany Wspdlnej Polityki Rolnej, podejmowane w ramach Agen-
dy 2000 czy Reformy Amsterdamskiej, w zwigzku z perspektywg rozszerza-
nia Unii Europejskle] o nowe kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, uwzgled-
niaty réwniez problematyke wsparcia dla mtodych rolnikéw. Rozporzadze-
nie Rady nr 1257/99/We z 1999 r. oraz rozporzadzenie Komisji nr 817/2004
wprowadzily nowe wymagania wobec mtodych rolnikéw w ramach nowej per-
spektywy finansowej na lata 2004-2006. Wprowadzono wéwczas wymog wy-
kazania rentownoSci produkcji rolnej oraz spetnienia minimalnych standardéw
ochrony Srodowiska, jakoSci produkcji rolnej oraz dobrostanu zwierzat. Okres
2004-2006 to poczatek cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i obowigzywa-
nia w kraju catoSciowych zasad Wspdlnej Polityki Rolnej. Rozporzadzenie Mi-
nistra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 wrzesnia 2004 r. wprowadzito dziata-
nie ,,Utatwienie startu mtodym rolnikom”, realizowane w ramach Sektorowe-
go Programu Operacyjnego — Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zyw-
noSciowego oraz Rozwdj Obszarow Wiejskich 2004-2006 — regulujace zasady
uzyskania wsparcia, kryteria dostepu oraz forme¢ 1 wysokoS$¢ pomocy. Z dotacji
mogta korzystac¢ osoba przejmujgca po raz pierwszy gospodarstwo, ktora stawa-
ta sie posiadaczem samoistnym lub zaleznym gospodarstwa rolnego nie wcze-
Sniej niz 12 miesigcy przed zawarciem umowy o dofinansowanie (Rozporzadze-
nie, 2004). Poczatkowo kluczowym warunkiem uzyskania dotacji byto posiada-
nie udokumentowanych kwalifikacji zawodowych w dniu skfadania wniosku.
Warunek ten zostat jednak ztagodzony Rozporzadzeniem nr 817/2011, wedtug
ktérego obowigzek odpowiedniego wyksztatcenia zostat wydtuzony na okres
5 lat od momentu rozpocze¢cia dziatalnoSci rolniczej. Zarezerwowane Srodki na
ten cel wyniosly okoto 709 miln zt. Rolnik, ktéry spetnit wszystkie kryteria,
mogt uzyskac premi¢ w wysokosci 50 tys. zt.

Przyjete kryteria byly ostre 1 szczegétowo okreSlone. Poza wyzej wymienio-
nymi kryteriami wieku, faktu i czasu przejecia gospodarstwa, rolnik musiat po-
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siada¢ ubezpieczenie rolnicze w petnym zakresie, brak zalegtoSci podatkowych
i opdznien w optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Wa-
runek spetnienia odpowiednich kwalifikacji byt akceptowany przy posiadaniu
wyksztalcenia wyzszego lub Sredniego rolniczego, przy wyksztatceniu zasadni-
czym zawodowym niezbedny byt tez 3-letni staz pracy w rolnictwie lub inny ty-
tut kwalifikacyjny w zawodzie przydatnym do prowadzenia dziatalnoSci rolni-
czej w potaczeniu z 3-letnim stazem pracy w gospodarstwie rolnym. Staz pra-
cy byt wymagany przy posiadaniu wyksztatcenia wyzszego na kierunkach nie
zwigzanych z rolnictwem. Jezeli wnioskodawca nie spetnit ustalonego wymogu
odnoszacego si¢ do kwalifikacji, musiat ztozy¢ zobowigzanie do uzupetnienia
wyksztatcenia w ciggu 5 lat. Ponadto, przejmowane gospodarstwo rolne powy-
zej 1 ha musiato spetni¢ warunek tzw. zywotnoSci ekonomicznej gospodarstwa
rolnego, to znaczy uzyska¢ okre§long wymogami unijnymi wielko$¢ nadwyzki
z prowadzonej dziatalnosci w ESU. Za gospodarstwa rentowne ekonomicznie
uznawano takie, ktére generowaty nadwyzke powyzej 4 ESU, tj. 4800 euro. Wa-
runek ten mégt by¢ odroczony na okres 5 lat. Do warunkowych kryteriow na-
lezat takze obowigzek spetnienia okreSlonych norm ochrony Srodowiska, higie-
ny produkcji i dobrostanu utrzymania zwierzat. Kryteria te byly wigc nadmier-
nie wygérowane, gdyz zaledwie 10% rolnikow spelnito jednoczeSnie wszyst-
kie wymagania w dniu skfadania wniosku. Zdecydowana czgS$¢ beneficjentow
zobowigzana byta spetni¢ wymogi w okresie 5 lat. Dodatkowo, w perspekty-
wie 2007-2013, wprowadzono takze konieczno$¢ sporzadzenia biznes-planu dla
rozwoju dziatalnoSci rolniczej.

Trudno ocenic¢, w jakim stopniu uzupetnienie okre§lonych wymogdéw byto mo-
nitorowane i jakie konsekwencje taczyty si¢ z niespelnieniem powyzszych wa-
runkéw chociazby z tego wzgledu, ze w roku 2007 zostat wdrozony nowy okres
programowania 2007-2014, w ktérym ogélna pula Srodkéw przeznaczonych na
realizacj¢ tego dziatania byta wyraZznie wigksza (ponad 1,6 mld zt). W tym czasie
zmienione zostaly tez kryteria przyznawania wsparcia. Wysoko§¢ premii jedno-
razowej zostala podniesiona do 75 tys. zt, na nowo sformutowano cele wsparcia
dla mtodych rolnikéw oraz szczegétowe warunki jego przyznawania.

Zgodnie z polskim prawem, pomoc moze by¢ udzielona rolnikowi kierujace-
mu gospodarstwem do 300 ha. Dolny limit ustalono na podstawie $redniej po-
wierzchni gospodarstwa rolnego w Polsce. W regionach o rozdrobnionej struk-
turze agrarnej mozliwe bylo przyznanie pomocy dla gospodarstw nie spetniaja-
cych dolnego minimum obszarowego pod warunkiem, Ze zostanie ono wypet-
nione w ustalonym terminie od 1,5 do 3 lat. Przy obowiazywaniu innych ustalo-
nych we wczedniejszych programach kryteriéw przyjeto, ze opracowany przez
rolnika plan rozwoju gospodarstwa powinien uwzgledni¢ realizacj¢ inwesty-
cji obejmujacych minimum 70% kwoty dotacji. Tak ustalone zasady byly istot-
nym instrumentem powigkszania Sredniej powierzchni gospodarstwa. Wedtug
danych MRiRW, Srednia powierzchnia gospodarstwa beneficjenta wynosita
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15,8 ha, a ponad 80% gospodarstw korzystajagcych ze wsparcia mieScito si¢
w grupie obszarowej 10-30 ha. Korzystajace z pomocy gospodarstwa wykazy-
waty wielko$§¢ ekonomiczng okoto 8 ESU, a wiec wyzszg niz Srednia dla prze-
cietnego gospodarstwa rolnego w Polsce (MRiRW, Dziatanie 121, 2012).

W 2013 r. Unia Europejska kolejny raz zreformowata Wspdlng Polityke Rol-
ng, ktdra zostata nastawiona na rozwigzywanie problemow przysztosci. Jednym
z jej podstawowych celéw jest pobudzenie wzrostu gospodarczego oraz utrzy-
manie, a nawet zwigkszenie miejsc pracy na obszarach wiejskich. W ramach tej
praktyki przygotowano program wspierajacy inwestowanie miodych rolnikow.
Wyrazniej niz wczesniej akcentuje si¢ role rolnictwa w ogélnym wzroScie go-
spodarczym w zapewnieniu bezpieczefistwa zywieniowego oraz w rozwigzaniu
kwestii zwigzanych z ochrong Srodowiska i zmianami klimatycznymi, a takze
potrzebg pomocy rolnikom w §wiadczeniu ustug na rzecz spoleczenstwa. Jed-
nym z wazniejszych wyzwaf, na ktére zwrécono uwage celem podjecia proby
ich rozwigzania, jest starzenie si¢ populacji rolnikéw europejskich i koniecz-
no$¢ udzielania wigkszego wsparcia rolnikom mtodym. Zaktada si¢, ze przy-
spieszenie wymiany pokolen w rolnictwie moze mie¢ powazne konsekwencje
dla przysztoSci rolnictwa 1 obszarow wiejskich w trzech obszarach:

— w sferze podazy zywnoSci wewnatrz UE oraz Swiatowego bezpieczenstwa
Zywieniowego;

— w sferze konkurencyjnoSci uzaleznionej od uruchomienia nowych i innowa-
cyjnych form dziatalnosci rolniczej (ma to zwigzek z tym, ze mtodzi rolnicy
sq lepiej wyksztalceni oraz osiagaja wyzsze wskazniki produkcyjnoSci i wy-
dajnosci produkcji);

— w sferze zrownowazenia Srodowiskowego, ze wzgledu na role, jaka rolnicy
petnig w ksztattowaniu krajobrazu i zarzadzania zasobami naturalnymi.
Wsparcie mtodych rolnikéw wprowadzone w reformie WPR w 2013 r. uzy-

skato solidne podstawy finansowe ukierunkowane na t¢ grupg rolnikéw. Po raz

pierwszy w ramach pierwszego filaru WPR ustalono instrument pfatnosci bez-
posrednich przeznaczony dla wspierania mtodych rolnikéw, natomiast w ramach
drugiego filaru WPR, dotyczacego rozwoju obszaréw wiejskich, wprowadzo-
no réwniez instrumenty majace wspiera¢ zwlaszcza tych, ktdrzy po raz pierw-
szy rozpoczynaja dziatalnoS¢ rolniczg (Kulawik, 2013). Pafstwa cztonkowskie
otrzymaty mozliwo$¢ pewnego modyfikowania szczegétowych rozwigzah in-
strumentalnych. Wsparcie dla mtodych rolnikéw w ramach ptatnoSci bezposred-
nich dostepne jest dla tych, ktérzy po raz pierwszy obejmuja kierowanie gospo-
darstwem rolnym lub objeli kierowanie gospodarstwem w okresie 5 lat przed
wprowadzeniem programu; nie osiggneli wieku 40 lat w momencie sktadania
po raz pierwszy wniosku o wsparcie; maja w zaleznoSci od wymogoéw panstwa
udokumentowane umiejetnosci lub wyksztatcenie. Platnosci bezposrednie dla
mtodych rolnikéw przyznawane beda przez maksymalny okres 5 lat. To wspar-
cie moze stanowi¢ do 2% catoSci Srodkow przeznaczonych na ptatnoSci bezpo-
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Srednie w danym panstwie cztonkowskim. Kwota, jaka bedg otrzymywac mto-
dzi rolnicy, bedzie obliczana wediug metod wybranych przez panstwa czton-
kowskie lub w formie ryczattowej ptatnosci rocznej, odpowiadajacej 25% Sred-
niej krajowej platnosci na hektar przemnozony przez liczbe odpowiadajacg Sred-
niej wielkoSci gospodarstwa mtodych rolnikow. PtatnoS$¢ nie moze przewyzszy¢
wysokoSci catkowitej ptatnoSci podstawowej dla gospodarstwa.

W ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich stosowane beda dotych-
czasowe instrumenty, takie jak pomoc na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej
na podstawie biznesplanu (do 70 tys. euro) oraz wyzsza stawka wsparcia prze-
znaczonego na inwestycje w aktywa rzeczowe.

Raport przygotowany na zlecenie rzadu polskiego w 2011 r. informuje, ze
miode pokolenie wsi w Polsce jest pokoleniem silnym, ambitnym, wymagajacym
i posiada duzy potencjat (Nowakowska, 2015). Duze zr6znicowanie regionalne
w Polsce ma znaczny wplyw na potrzeby i oczekiwania mtodych mieszkancow
wsi, w tym mtodych rolnikéw?. Dlatego tez zaktada si¢, ze w aktualnym okre-
sie programowania wprowadzona zostanie wigeksza regionalizacja finansowania,
chociaz PROW 2014-2020 bedzie w dalszym ciggu programem horyzontalnym.
Regiony bedg mie¢ mozliwos$¢ wyboru kryteriow dostosowanych do warunkéw
lokalnych. PROW na lata 2014-2020 przewiduje — obok wsparcia dla mtodych
rolnikéw — takze wsparcie dla rolnikow przekazujacych gospodarstwa rolne.

Efekty wspierania mlodych rolnikéw

Polskie rolnictwo zaczeto korzysta¢ ze wsparcia przewidzianego przez
wspolng polityke rolng od momentu akcesji, tj. od 2004 r. Obowigzywal wow-
czas opisany wcze$niej unijny program wsparcia mfodych rolnikéw, obejmuja-
cy lata 2004-2006. Pézniej wsparcie realizowane byto w ramach perspektywy
finansowej obejmujacej lata 2007-2013. Szczegbétowe dane dla tego okresu nie
sq dostepne dla kazdego roku. Dane o liczbie ztozonych wnioskéw i wydanych
decyzji na utatwienie startu mtodym rolnikom w kraju przedstawia rysunek 1,
za§ w rozktadzie na poszczegdlne wojewddztwa tabela 1.

Pomoc dla tej grupy rolnikéw w latach 2007-2014, przy wspdipracy z insty-
tucjami Unii Europejskiej, udzielana byta w ramach Programu Rozwoju Obsza-
row Wiejskich II Filara WPR. PROW 2007-2013 w ramach Osi 1 — Poprawa
konkurencyjnoSci sektora rolnego i leSnego wprowadzit m.in. Dziatanie: ,,Uta-
twienie startu mtodym rolnikom” oraz Dziatanie ,,Renty strukturalne”, ktore sg
zwigzane z wymiang pokolefi w rolnictwie. Celem Dziatania 112 byta wypta-
ta bezzwrotnej premii finansowej na utatwienie podejmowania inwestycji przez
miodych wiascicieli gospodarstw. Przyznane Srodki miaty przyczyni¢ si¢ do
przySpieszenia korzystnych zmian w strukturze agrarnej oraz do podniesienia
konkurencyjnosci catego sektora rolnego w Polsce.

2 Projekt badawczy ,,Mtodziez na wsi”, zrealizowany przez Pracowni¢ Badan i Innowacji ,,Stocznia” pod
kierunkiem A. Strzemifskiej, na zlecenie Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci.
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Mtody rolnik mégt otrzymaé jednorazowa premig, ktérej warto§¢ wynosi-
ta 50 tys. zt w latach 2007-2009 1 75 tys. zt w latach 2010-2013. Korzystajacy
z premii musial przeznaczy¢ co najmniej 70% przyznanej kwoty na cele zwig-
zane z rozwojem okreSlonym w biznesplanie. Korzystanie z premii nie wyklu-
czato mozliwo$¢ dofinansowania inwestycji w ramach innego dziatania ,,Mo-
dernizacja gospodarstw rolnych”.

Program utatwienia startu mtodym rolnikom poczatkowo nie cieszy? si¢ du-
zym zainteresowaniem i do roku 2011 odsetek wnioskéw zatatwionych pozy-
tywnie byt do§¢ wysoki. Sytuacja ta ulegta zmianie w 2014 r., kiedy to ztoZzono
23 444 wnioski, z ktérych tylko 7862 zatatwiono pozytywnie (rys. 11 2).

Warto$¢ wyptaconego wsparcia dla mtodych rolnikéw w latach 2004-2009
nie przewyzszata kwoty 300 tysiecy zt, podczas gdy w roku 201012014 osiagne-
ta niemal 800 mln zt rocznie (rys. 3). Wyptaty wnioskéw ztozonych w 2014 r.
kontynuowane bylty w 2015 roku.

Tabela 1
Liczba ztozonych wnioskow w sprawie utatwienia startu mtodym rolnikom
w latach 2004-2014

Wojew6dztwo e 2010 2011 2014 Ogdlem ch(%z:i
Dolnoslaskie 830 240 479 248 794 2600 36
Kujawsko-pomorskie 1458 791 1082 798 2186 6315 8.8
Lubelskie 2086 975 1449 1022 2712 8244 115
Lubuskie 307 95 244 134 365 1145 16
Eédzkie 1774 722 1142 576 1770 5984 84
Maopolskie 723 117 388 214 623 2065 29
Mazowieckie 3040 1496 2128 1211 3785 11660 163
Opolskie 531 133 371 257 504 1796 25
Podkarpackie 55 194 392 236 585 1932 27
Podlaskie 1516 730 1040 695 2116 6097 85
Pomorskie 774 272 540 362 958 2906 41
Slaskie 424 133 318 161 419 1455 20
Swigtokrzyskie 747 268 576 348 979 2918 41
Warmifisko-mazurskie 962 307 651 540 1310 3770 53
Wielkopolskie 2564 1114 1717 1461 358 10442 146
Zachodniopomorskie 586 117 418 337 752 2210 3.1
Razem 18856 7704 12935 8600 23444 71539 1000

Zrédto: System Informacji Zarzadczej ARIMR.
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Rys. 1. Liczba ztozonych wnioskéw i wydanych decyzji w sprawie utatwienia startu mtodym
rolnikom w Polsce w latach 2004-2014.

Zrédto: System Informacji Zarzadczej ARIMR.
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Rys. 2. Warto$¢ ztozonych wnioskéw w sprawie ulatwienia startu mfodym rolnikom w Polsce
w latach 2004-2014 (w mln zt).

Zrédto: System Informacji Zarzadczej ARIMR.
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Rys. 3. Warto§¢ wyptaty srodkéw w sprawie utatwienia startu mtodym rolnikom w Polsce
w latach 2004-2014 (w min zt).

Zrédto: System Informacji Zarzadczej ARIMR.
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Tabela 2
Liczba wydanych decyzji w sprawie utatwienia startu mtodym rolnikom
w latach 2004-2014
Wojewddztwo  Zp0ne Z0% 2010 2011 2014 Ogdlem ch(%ii
Dolnoslaskie 617 160 378 194 200 1549 34
Kujawsko-pomorskie 1129 596 859 675 938 4197 9.3
Lubelskie 1547 711 1244 852 1055 5409 12,0
Lubuskie 220 61 199 103 81 664 15
Lédzkie 1310 537 857 491 754 3949 8,7
Matopolskie 531 80 318 173 84 1186 2,6
Mazowieckie 2348 1143 1671 1010 1119 7291 16,1
Opolskie 402 111 282 218 129 1142 2,5
Podkarpackie 372 138 319 194 168 1191 2,6
Podlaskie 1156 537 855 601 944 4093 9,1
Pomorskie 574 200 415 305 277 1771 39
Slaskie 339 96 259 125 158 977 22
Swietokrzyskie 629 215 456 292 165 1757 39
Warmifisko-mazurskie 700 214 485 427 313 2139 4,7
Wielkopolskie 1 844 856 1366 1237 1379 6 682 148
Zachodniopomorskie 433 68 302 277 98 1178 2,6
Razem 14 151 5723 10265 7174 7862 45175 1000

Zrédto: System Informacji Zarzadczej ARIMR.

W poczatkowym okresie cztonkostwa, w latach 2004-2006 ztozono facz-
nie 18 856 wnioskéw w sprawie utatwienia mtodym rolnikom startu w gospo-
darowaniu (Grzelak i in., 2013). Wedtug dziatah PROW 2007-2013, wdrozo-
nych przez ARiMR do kofica 2014 r. przeprowadzono pig¢ naboréw wnioskow
w Dziataniu 112 — ,,Utatwienie startu mtodym rolnikom”, kolejno w latach
2008, 2009,2010,2011 12014 1.

Od poczatku uruchomienia Programu do kofica grudnia 2014 r. w ramach
wszystklch naboréw (ARIMR, 2014):

wptyneto 71 539 wnioskéw o przyznanie pomocy na kwote 5 288,775 mln zt

(w tym w naborze przeprowadzonym w 2008 r. — 6495 wnioskéw, w 2009 r. —

1209 wnioskow, w 2010 r. — 12 935 wnioskow, w 2011 r. — 8600 wnioskoéw

1w 2014 r. — 23 444 wnioskow);

— wydano 45 175 decyzji o przyznaniu pomocy na kwote 3 089 mln zt, w tym

7864 decyzji na kwote 786,3 mln zt w 2014 r.

Rozkfad wnioskéw ztozonych i zrealizowanych zwigzany byt z wielkoScig
wojewddztw i stanem rolnictwa w regionach (tab. 1 i tab. 2).
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Najwiecej wnioskOw o przyznanie pomocy w Polsce w latach 2004-2014
zostalo zlozonych w wojewddztwie mazowieckim (16,3%), wielkopolskim
(14,6%) oraz lubelskim (11,5%), a najmniej w wojewodztwie lubuskim (1,6%),
Slaskim (2,0%) 1 opolskim (2,5%) (tabela 1 i tabela 2). Wigkszos¢ (63,2%) zto-
zonych wnioskéw zostalo rozpatrzonych pozytywnie (w 2011 r. 83,4%, za$
w 2014 r. tylko 33,5%).

Tabela 3

Wartosc ztozonych wnioskow w sprawie utatwienia startu mtodym rolnikom
w latach 2004-2014 (w tys. zt)

Wojewodztwo e e 2010 2011 2014  Ogblem
Dolnoslaskie 41950 12000 35925 18600 79400 187875
Kujawsko-pomorskie 72 900 39550 81 150 59 850 218600 472050
Lubelskie 104300 48750 108675 76650 271200 609 575
Lubuskie 15350 4750 18300 10050 36500 84950
Eodzkie 88700 36100 85650 43200 177000 430 650
Matopolskie 36150 5850 29100 16050 62300 149450
Mazowieckie 152000 76050 159600 90825 378500 856975
Opolskie 26550 6650 27825 19275 50400 130700
Podkarpackie 26250 9700 29400 17700 58500 141550
Podlaskie 75800 36500 78000 52125 211600 454025
Pomorskie 38700 13600 40500 27150 95800 215750
$laskic 21200 6650 23850 12075 41900 105675
Swigtokrzyskie 37350 13400 43200 26100 97900 217950
Warmifisko-mazurskie 48 100 15350 48825 40500 131000 283 775
Wielkopolskie 128200 55700 128775 109575 358600 780850
Zachodniopomorskie 29300 5850 31350 25275 75200 166975
Razem 042800 386450 970125 645000 2344400 5288775

Zrédto: System Informacji Zarzadczej ARIMR.

Warto$¢ wyplat z funduszu Unii Europejskiej dla utatwienia startu mtodych
rolnikéw stanowita znaczng cze§¢ pomocy udzielonej dla polskiego rolnictwa.
Lacznie w latach 2004-2014 na ten cel do rolnictwa wptyngto ponad 3 mld zto-
tych (tab. 3 i tab. 4) Najwiecej tych Srodkéw pozyskali rolnicy woj. mazowiec-
kiego i wielkopolskiego.
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Tabela 4
Wartosc wyptaty srodkow w sprawie utatwienia startu mtodym rolnikom
w latach 2004-2014 (w tys. zt)

Wojewddztwo 2004-2006 2008-2009 2010 2011 2014 Ogédtem
Dolnoslaskie 30 850 8 000 28 350 14 550 20 000 101 750
Kujawsko-pomorskie 56 450 29 800 64 425 50 625 93 800 295 100
Lubelskie 77 350 35550 93 300 63900 105500 375600
Lubuskie 11 000 3050 14 925 7725 8 100 44 800
Lodzkie 65 500 26 850 64 275 36 825 75 400 268 850
Matopolskie 26 550 4000 23850 12975 8 400 75775
Mazowieckie 117 400 58 325 125 325 75750 111900 488700
Opolskie 20 100 5550 21150 16 350 12 900 76 050
Podkarpackie 18 600 6900 23925 14 550 16 800 80 775
Podlaskie 57 800 26 850 64 125 45075 94 400 288 250
Pomorskie 28 700 10 000 31125 22 875 27 700 120 400
Slaskie 16 950 4800 19 425 9375 15 800 66 350
Swigtokrzyskie 31450 10 750 34 200 21900 16 500 114 800
Warmifisko-mazurskie 35 000 10 700 36 375 32025 31300 145 400
Wielkopolskie 92 200 42 800 102 450 92775 137900 468 125
Zachodniopomorskie 21 650 3400 22 650 20775 9 800 78 275
Razem 707550 287325 769875 538050 786200 3089 000

Zrédto: System Informacji Zarzadczej ARIMR.

Okoto 83% beneficjentéw stanowili me¢zczyzni, 67% osoby w wieku od 18
do 25 lat, 41,9% osoby z wyksztatceniem Srednim. £.gczna powierzchnia uzyt-
kéw rolnych wehodzaeych w sktad gospodarstw prowadzonych przez mtodych
rolnikéw wyniosta 414 883 ha. Srednia powierzchnia gospodarstw, ktére otrzy-
matly wsparcie wyniosta 16,33 ha, czyli prawie o 56% wigcej od Sredniej krajo-
wej, ktoéra w 2014 r. réwnata si¢ 10,48 ha (MRiRW, 2014). Okoto 40% benefi-
cjentow posiadato gospodarstwo o powierzchni 10-15 ha. W strukturze gospo-
darstw mtodych rolnikéw (beneficjentéw) ponad jedng trzecig (33,7%) stano-
wity gospodarstwa do 4 ESU, 22,5% — gospodarstwa od 4 do mniej niz 6 ESU,
24% — gospodarstwa od 6 do mniej niz 12 ESU i 19,3% — gospodarstwa posia-
dajace od 10 do 40 ESU. Ze wsparcia korzystaly wigc wigksze gospodarstwa,
co Swiadczy o tym, ze Dziatanie 112 stanowito czynnik wspomagajacy poprawe
struktury agrarnej w Polsce. Rolnicy korzystajacy z pomocy w 41% prowadzili
produkcje mieszang, w 37% tylko uprawy polowe, za$§ bydto mleczne posiada-
Yo 11% gospodarstw. Uzyskane Srodki przeznaczono gtéwnie na zakup maszyn,
ciagnikdéw, zwierzat, a takze na budowe i modernizacje budynkéw 1 urzadzen
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oraz na zatozenie sadow lub plantacji wieloletnich. Prawie 22% (5510) gospo-
darstw mtodych rolnikéw to gospodarstwa przekazane im przez osoby ubiegaja-
ce si¢ o rente strukturalng. Najwigksze sumy przeznaczone na wsparcie mtodych
rolnikow otrzymaty wojewddztwa: mazowieckie, wielkopolskie i lubelskie.

Jak wynika z niektérych badan, efekty wsparcia finansowego dla gospo-
darstw prowadzonych przez mtodych rolnikéw sg bardzo pozytywne. Zofia Ko-
toszko-Chomentowska, na podstawie badafi zbiorowoSci gospodarstw rolni-
czych w woj. podlaskim, ktore uczestniczyty nieprzerwanie w latach 2005-2007
w Polskim FADN (Kotoszko-Chomentowska, 2010; Zielifiski i Sobierajewska,
2012) wykazata, ze gospodarstwa mtodych rolnikéw uzyskaty lepsze wyniki niz
gospodarstwa ogétem, zwigkszyly swoja wielkoS$¢ ekonomiczng i wartoS¢ akty-
wow, a takze kapitatu wlasnego oraz dochodu z rodzinnego gospodarstwa rol-
nego w przeliczeniu na hektar i osob¢ petnozatrudniong. Dowodzi to, ze mtodzi
rolnicy, dobrze przygotowani zawodowo, wykazujg duzg aktywno$¢ w pozyski-
waniu Srodkéw publicznych na modernizacje oraz rozwdj i angazujg si¢ W pro-
cesy produkcji z myS$lg o przysztosci.

Z innych badan nad innowacyjnoS$cig mtodych rolnikéw i ich postaw wobec
zmian przeprowadzonych w Matopolsce, wynika, ze mlodzi rolnicy rozumieja
konieczno§¢ wprowadzenia zmian i wykazuja postawy proinnowacyjne. Bada-
ni miodzi rolnicy cechowali si¢ jednak duzg ostroznoScig 1 rozwagg przy wdra-
zaniu nowych rozwigzaf na szeroka skale (Kietbasa i Puchata, 2015). Badania
wykazaly, ze mtodzi rolnicy moga by¢ ,,agentami” zmian w rolnictwie, wyma-
gaja jednak pomocy w pozyskiwaniu Srodkéw ze strony agencji rolnych.

Ogdlny ksztalt Wspdlnej Polityki Rolnej UE na lata 2014-2020 zawiera
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. Komisja Europejska zaakceptowata Polski Program Roz-
woju Obszaréw Wiejskich, ktérego najwazniejszym priorytetem jest poprawa
konkurencyjnoSci sektora rolnego, z uwzglednieniem celéw Srodowiskowych.
Nowy program wspiera dalszg restrukturyzacj¢ i modernizacje gospodarstw rol-
nych oraz rozwdéj przetworstwa rolno-spozywczego. W programie tym konty-
nuowane bedg dziatania wspomagajace modernizacje stabszych ekonomicznie
gospodarstw rodzinnych, tworzenie nowych miejsc pracy, nowej infrastruktu-
ry technicznej i spotecznej oraz zachowanie dziedzictwa kulturowego. Lacz-
nie na PROW w latach 2014-2020 ma by¢ przeznaczone 13,5 mld euro, z czego
8,6 mld pochodzi¢ bedzie ze srodkéw UE i 4,9 mld z wkiadu krajowego. W ra-
mach wsparcia dla gospodarstw rolnych przewidziana jest pomoc na rozpoczg-
cie dziatalnoSci gospodarczej w postaci premii dla mtodych rolnikéw w wyso-
kosci 100 tys. zt oraz pomoc na rozpoczgcie dziatalnoSci gospodarczej w zakre-
sie dziatalnoSci pozarolniczej na obszarach wiejskich. Program ten ma stuzy¢
restrukturyzacji matych gospodarstw.

Premia dla mtodych rolnikéw moze by¢ udzielona nie tylko z II Filara, lecz
takze z I Filara WPR. Wsparcie z Filara I stato sie obecnie instrumentem obli-
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gatoryjnym, na ktére panstwo cztonkowskie moze przeznaczy¢ do 2% Srodkéw

z koperty krajowej. Rolnicy, ktérzy nie ukonczyli 40 roku zycia i prowadzg go-

spodarstwo nie dtuzej niz 5 lat, moga uzyska¢ podwyzszong o 25% stawke pod-

stawowej platnoSci bezposredniej do kazdego hektara, w przedziale od 25 do

90 ha UR. Kazde pafistwo cztonkowskie moze do pewnego stopnia modernizo-

wac szczegbétowe rozwigzania i instrumenty wykorzystywane do wsparcia.

Ostatnie reformy Wspodlnej Polityki Rolnej zwrdcity uwage na problem mio-
dych rolnikéw 1 wskazaty na potrzebe zwigkszenia pomocy dla tej grupy go-
spodarstw rodzinnych (Hamilten i in., 2015). Wzmocnienie wsparcia dla mto-
dych rolnikéw uzasadnione jest wiekszym potencjalem innowacyjnosci i przed-
siebiorczoSci tej grupy rolnikéw oraz ich otwarciem na innowacje i zrozumie-
niem potrzeby rozwigzywania probleméw Srodowiskowych. Wsparcie tej gru-
py rolnikéw staje si¢ podstawa ogdélnej odnowy rolnictwa i zapewnienia mu dtu-
goterminowej witalnoSci. Badania przedsigbiorczoSci m.in. w Wielkiej Brytanii
wskazuja, ze najkorzystniejsze wskazniki w sferze inwestowania, produktywno-
Sci 1 dochodowosci posiadajg gospodarstwa kierowane przez rolnikéw w wieku
35-45 lat. Mtodzi rolnicy reprezentuja duzy potencjat innowacyjnosci i przedsig-
biorczoS$ci oraz zaangazowanie w programy rolno-srodowiskowe, ale ich eko-
nomiczne efekty gospodarowania ujawniajg si¢ z pewnym opdZnieniem w sto-
sunku do rozpoczecia gospodarowania. By skrocic¢ okres dochodzenia do pelne;j
efektywnoSci, proponuje si¢ rézne formy wsparcia i bezposredniej pomocy.

O potrzebie wsparcia mtodych rolnikéw, jako kluczowego elementu w dzia-
taniach Europy do 2050 r., rozmawiano na konferencji zorganizowanej przez
Europejska Rad¢ Mtodych Rolnikéw (CEJA) w Luksemburgu 1-3 lipca 2015 r.
Dyskutujac o perspektywach dla polityki rolnej, okreSlono giéwne wyzwania,
przed jakimi stoi europejskie rolnictwo, do ktérych zaliczono: wzrost oczeki-
wan spotecznych wobec rolnictwa (odnoszacych si¢ zwtaszcza do ochrony Sro-
dowiska, dobrostanu zwierzat, przeciwdziatania zmianom klimatu) oraz wzrost
zapotrzebowania na biomas¢. CEJA przyjeto na tej konferencji przygotowang
we wrzesniu 2015 r. w Mediolanie deklaracje, tzw. Manifest Mfodego Rolni-
ka, ktory zwraca uwage opinii publicznej na szereg kluczowych kwestii ujetych
w czterech nastepujacych obszarach:

(1) PrzejScie na gospodarke o obiegu zamknigtym w celu ograniczenia marno-
trawstwa zywnoSci 1 usprawnienia funkcjonowania taficucha zywnoSciowe-
go; bardziej sprawiedliwego traktowania i ochron¢ producentéw zZywnosci.

(2) Wzmocnienie mtodych rolnikéw w realizacji zréwnowazonego rozwoju
oraz ochrony Srodowiska naturalnego.

(3) Wsparcie w wykorzystaniu innowacyjnych rozwigzan dajacych mozliwos$¢
wigkszej produkcji przy mniejszym zuzyciu Srodkow.

(4) Umozliwienie mtodym rolnikom tworzenia nowych miejsc pracy na obsza-
rach wiejskich i zwigkszenia udziatu w budowaniu wzrostu gospodarczego,
w tym udziatu w handlu.
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Whioski

1. Wymiana pokolen w rolnictwie, zwlaszcza kierownikéw gospodarstw rol-
nych, nalezy do podstawowych kwestii spoteczno-ekonomicznych w rozwo-
jurolnictwa 1 obszaréw wiejskich. Jest to szczeg6lnie wazne w krajach o do-
minacji gospodarstw rodzinnych, jak to ma miejsce w europejskim modelu
rolnictwa. Rozwigzanie problemu mtodych rolnikéw nalezy do kluczowych
zadan narodowej 1 wspdlnotowej polityki rolnej.

2. Problem mtodych rolnikéw powinien by¢ postrzegany i rozwigzywany w ra-
mach aktywnej polityki rolnej w powigzaniu z innymi strukturalnymi proble-
mami w rolnictwie, a zwtaszcza z wychodzeniem z zawodu ludzi starych na
wsi, z przekazywaniem przez nich wlasnoSci 1 majatku oraz zapewnieniem
im odpowiednich warunkéw socjalno-bytowych.

3. Rozpoczynanie dziatalnoSci przez mtodych rolnikéw w Polsce odbywa si¢
przewaznie poprzez dziedziczenie lub objecie w posiadanie zasoboéw gospo-
darstwa rodzinnego. Coraz czg¢Sciej w posiadanie catych lub czgSci gospo-
darstw mtodzi rolnicy wchodza w wyniku obrotu rynkowego. Proces wcho-
dzenia w posiadanie i zarzadzanie gospodarstwem przez mtodych rolnikéw
wymaga wsparcia i pomocy ze strony pafistwa oraz jego instytucji.

4. Definicja mtodego rolnika zostata okreSlona w ustawodawstwie unijnym
1 na ogot jest akceptowana przez prawo krajowe. Dla celéw politycznych,
a zwtlaszcza okreSlenia réznych form pomocy i wsparcia, niektére elementy
standardowej definicji s modyfikowane lub bardziej szczegétowe. Obok po-
jecia ,,mtodego rolnika” funkcjonuje pojecie ,,rolnika rozpoczynajacego go-
spodarowanie”, co nie zawsze wiaze si¢ bezposrednio z wiekiem, ale wyma-
ga rOwniez wsparcia wladz panstwowych.

5. Udziat mtodych rolnikéw w gospodarce wiejskiej poszczegdlnych krajow
w Unii Europejskiej jest zr6znicowany. Polska jest wsrdd tych krajow, gdzie
odsetek gospodarstw prowadzonych przez mtodych rolnikéw jest szczegdl-
nie wysoki i oceniany pozytywnie. Na przeciwnym biegunie znajduje si¢
Portugalia i czes¢ krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej.

6. Zaréwno z literatury, jak i z badan przeprowadzonych w Polsce i innych
krajach wynika przekaz, ze mtodzi rolnicy stanowig grup¢ oséb dobrze wy-
ksztatconych, otwartych na zmiany, stosujgcych innowacyjne metody gospo-
darowania i osiggajacy ponadprzecietne wyniki produkcyjne i ekonomiczne.
Uzasadnia to podjgcie dziatan, aby umozliwi¢ mtodym przejmowanie gospo-
darstw i zarzadzania nimi w mozliwie mtodym wieku.

7. Wspodlna Polityka Rolna UE zainteresowala si¢ problemem mtodych rol-
nikéw w latach siedemdziesigtych, a konkretne programy wsparcia zosta-
ty na szerszg skale uregulowane w ramach reformy Mac Sharrego w 1992 r.
Wspétczesnie, WPR zawiera szereg instrumentéw pomocy i wsparcia mio-
dych rolnikéw, finansowanych zaréwno z I, jak i II Filara Wspdlnej Polity-
ki Rolnej. Wspétczesna polityka rolna Wspdlnoty, jak tez instrumenty kra-
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jowej polityki rolnej operuja bogatym zestawem instrumentOw wspieraja-
cych, ktére sg w szczegétach modyfikowane w kolejnych ramach finanso-
wania. Ostatnie reformy WPR z 2013 r. i nowe ramy finansowania obejmu-
jace lata 2014-2020 z uwagg i troskg podchodza do kwestii mtodych rolni-
kéw. Powinna ona byc¢ postrzegana w powigzaniu z problemem ludzi star-
szych na wsi oraz innymi problemami zréwnowazonego rozwoju obszarow
wiejskich, ze szczegbélnym zwrdéceniem uwagi na ochrong¢ producentow rol-
nych, Srodowiska naturalnego, wdrazania innowacji, ograniczenia marno-
trawstwa zywnosci, rozszerzenia zakresu dziatalnoSci i tworzenia nowych
miejsc pracy na wsi.
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Summary

The paper deals with the problem of young farmers in Poland at the back-
ground of the situation in the European Union presented from the perspecti-
ve of theory, their role in the national and European agriculture, support by
the Common Agricultural Policy and the national agricultural policy, and
forms and effects of support. The paper is based on literature reviews, the
EU and national legal documents, trade and statistical information.

The key effects of the paper refer to the problem of defining young farmers,
determining the form and scope of aid provided and characteristics, grounds
and effects of farming by this group of farmers in Poland. A vital cognitive
element is analysis of applications submitted by young farmers and results of
their consideration by national institutions and verification of awarded aid
and payments. The main conclusion is that it is necessary to consider and so-
lve the problems of young farmers in connection with other socio-economic
problems of rural areas, including the problem of old people.
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