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Abstrakt. Podjeto rozwazania nad problematyka przedsigbiorczos$ci spotecznej. Omdwiono gtowne nurty
definicyjne poje¢ ekonomia spoteczna” oraz ,,przedsigbiorstwo spoteczne”. Przeanalizowano wybrane
formy przedsigbiorstw spotecznych funkcjonujacych na terenach wiejskich, tj. spétdzielni socjalnych,
organizacji i stowarzyszen oraz wiosek tematycznych. Z analizy danych wynika, ze na polskiej wsi, wérod
przedsiebiorstw spotecznych, dominujg spotdzielnie socjalne oraz fundacje i stowarzyszenia. Nowa forma
wymagajaca dalszego rozwoju sa wioski tematyczne.

Wstep

Zainteresowanie ekonomia spoteczng wynika z poglebiajacych si¢ probleméw spoteczno-
-ekonomicznych dotykajacych wspotczesnego cztowieka. Mozna w szczegdlnosci wskazaé na
problemy bezrobocia, ubostwa, wykluczenia i marginalizacji spotecznej. Naukowcy 1 politycy
poszukuja nowych mozliwosci rozwigzan i instrumentow, ktore pozwolityby na ograniczanie
i zapobieganie tym zjawiskom. Jednym z nich jest idea ekonomii spolecznej. Wedlug Jerzego
Wilkina ,,...znaczne grupy spoteczenstw, zarowno w krajach wysoko rozwinigtych, jak i rozwi-
jajqcych si¢, nie znajduja swego miejsca w tak funkcjonujacym systemie gospodarczym, stajqc
si¢ ludzmi bezrobotnymi i wykluczonymi. Ekonomia spoleczna jest odpowiedzig na powyzej
zasygnalizowane zjawiska; jest probg po%qczema gospodarowama z budowaniem wigzi spotecz-
nych, ktérych zasadniczym celem jest wzmocnienie bezpieczenstwa ekonomicznego i socjalnego
ludzi” [Wilkin 2007, s. 12].

Ekonomia spoleczna to specyficzne podejicie poszczegdlnych oséb, grup czy instytucji do
gospodarczej rzeczywistosci. Dotyczy to zarazem podejscia do wlasnych probleméw (promowanie
postawy aktywnosci niz roszczeniowosci), sposobu ich rozwigzywania (zalecany zbiorowy niz in-
dywidualny), jak i celow, ktore si¢ stawia (wskazywanie na dobro wspélne niz dobro indywidualne).

Podjecie wlasnych inicjatyw bardzo czesto wydaje si¢ mieszkancom wsi niewykonalne.
Wynika to z braku umiej¢tnosci organizacyjnych i kooperacyjnych, nieznajomosci rynku i braku
umiejetnosci pozyskania niezbgdnego kapitatu, zarowno na dziatania biznesowe, jak i spoteczne.
Dodatkowa bariere dla aktywnosci tych spotecznosci stanowia nowe regulacje prawne usztywnia-
jace warunki i zwigkszajace koszty zaktadania oraz dzialania firm i organizacji pozarzadowych.
Ogromna szansg 1 wsparciem dla tych spotecznosci jest szeroko rozumiana ekonomia spoteczna.

Przedmiotem opracowania byta problematyka przedsi¢biorczosci spolecznej na obszarach
wiejskich w Polsce. Uwagg skoncentrowano na analizie trzech form przedsigbiorstw spotecznych:
spotdzielniach, stowarzyszeniach oraz wioskach tematycznych. Do realizacji tak postawionego
zadania badawczego wykorzystano literatur¢ przedmiotu oraz wtoérne dane publikowane i udo-
stepniane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.
W opracowaniu do analizy danych liczbowych zastosowano metodg¢ poréwnawcza.
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Ekonomia spoleczna, przedsi¢biorstwo spoleczne — przeglad definicji

Punktem wyjscia do analizy ekonomii spotecznej jest definicja tego pojecia. Ekonomia spotecz-
na' jako koncepcja teoretyczna i praktyka gospodarowania, pojawita si¢ w XIX wieku we Francji
i stanowita sposob na rozwigzanie probleméw zwigzanych z przemystem, wzrostem znaczenia
demokracji i zmianami ustrojowymi, ktore mialy miejsce w tamtym okresie. Dziatajace wowczas
przedsigbiorstwa miaty charakter spotdzielni, a podstawa ich dziatania byla przede wszystkim
obustronna pomoc. Pojecie ekonomii spotecznej byto popularne wsérdd ekonomistéw w Polsce
mie¢dzywojennej (np.: zwigzany z obozem narodowym Stanistaw Grabski za dzieto swego zycia
uwazal rozpoczeta w 1927 roku prace pt. Ekonomia spoteczna, Leopold Caro zas, jeden z czolo-
wych polskich ideologdw korporacjonizmu wydat ksigzke Zasady nauki ekonomii spoleczney).

Wspblczesnie w literaturze przedmiotu mozna wyrdzni¢ dwa zasadnicze kierunki definiowania
ekonomii spolecznej: instytucjonalno-prawny oraz normatywny [Defourny, Develtere 2008, s.
21]. Pierwszy wyznacza $ciste granice przez wskazanie konkretnych form instytucjonalnych, w
ktdérych obrebie realizuja si¢ okreslone cele podmiotéw ekonomii spotecznej. Natomiast podejscie
normatywne skupia si¢ na okreslonych zasadach, cechach charakterystycznych dla inicjatyw,
zardwno tych o charakterze formalnym, jak i tych niesformalizowanych, ktore odrézniaja je od
sektora publicznego i prywatnego.

Hausner przez ekonomi¢ spoteczng rozumie ,,...sektor gospodarki, w ktérym organizacje sg
zorientowane na spoteczng uzyteczno$¢, a wypracowana przez nie nadwyzka shuzy realizacji celu
spotecznego” [Hausner 2007, s. 14]. Z kolei Kazimierczak i Rymsza uznaja ekonomig spoteczng
za ,,... narzedzie mobilizacji ekonomicznej i spotecznej zaniedbanych spotecznosci lokalnych
(czy tez obszarow) oraz jako formul¢ zwigkszania uczestnictwa ich cztonkdéw (mieszkancow)
w wymianie gospodarczej 1 zyciu publicznym” [Kazimierczak, Rymsza 2007, s. 11]. Wedlug
definicji Gozdz, o ekonomii spotecznej mozna mowic ... jako o rzeczowniku, gdzie ekonomig
spoteczng nalezy traktowac jako zbiodr instytucji; przymiotniku, gdzie ekonomia spoteczna jest
specyficznym rodzajem ekonomii charakteryzujacym si¢ okreslonymi (spotecznymi) cechami:
wartos$cia, rodzajem relacji miedzy uczestnikami itp.; przestrzeni — gdzie ekonomia spoteczna
widziana jest jako sie¢, sposob komunikacji migdzy uczestnikami, mozliwo$¢ mobilizowania
réznorodnych zasobow, bardziej dostgp” do dobr niz ich posiadanie...” [G6zdz 2008, s. 205].

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej definiuje ekonomi¢ spoteczng jako ,,dziatalnos¢
organizacji, ktore tacza cele gospodarcze oraz spoleczne, przy czym spoleczne maja znaczenie
nadrzedne”. Ekonomia spoleczna uzupetnia zatem luke w gospodarce, w ktorej tradycyjne przed-
sigbiorstwa nie funkcjonujg ze wzgledu na brak wystarczajacej oplacalnosci, a typowe organizacje
spoteczne nie potrafig dziata¢ efektywnie [Grzybowska, Ruszewski 2010, s. 12].

W definicji zaproponowanej przez EMES (European Research Network) ekonomia spoteczna
to ,,...dziatalno$¢ o celach glownie spotecznych, ktérej zyski w zatozeniu sa reinwestowane w jej
cele lub we wspolnote, a nie w celu maksymalizacji zysku lub zwigkszenia dochodu udzialowcow
czy tez wlascicieli...” [Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Programu
Unii Europejskiej na rzecz przemian i innowacji spotecznych].

Przytoczone definicje, nie okresla bezposrednio, czym jest ekonomia spoteczna, a jedynie
opisuja ja za pomocg instytucji stanowigcych rdzen tego Srodowiska — tzw. przedsigbiorstwa
spoteczne, bedace wzorcowym przedsigwzieciem ekonomii spoteczne;j.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny w swojej opinii z pazdziernika 2011 roku pod-
kreslit wyraznie, ze zroznicowane tradycje jezykowe i kulturowe doprowadzity do pojawienia si¢
w literaturze przedmiotu réznych znaczen pojecia przedsigbiorstwa spotecznego. Przyktadowo,
Defourny okresla przedsigbiorstwo spoleczne jako: ,,... dziatalno$é gospodarcza, ktora wyznacza
sobie cele $cisle spoleczne i ktdra inwestuje ponownie nadwyzki zaleznie od tych celow w dzia-
falnos¢ Iub we wspolnote, zamiast kierowac si¢ potrzeba osiagania maksymalnego zysku na rzecz
akcjonariuszy lub wtascicieli” [Defourny 2005, s. 51]. Z kolei Pearce definiuje przedsi¢biorstwa
spoteczne: ,,... jako ogodlne okreslenie wszystkich podmiotow gospodarczych, ktoére maja spoteczny

' Rownolegle funkcjonujg terminy —,,gospodarka obywatelska”, ,,ekonomia solidarnosci” oraz ,,ekonomia wspotpracy”.
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Tabela 1. Kryteria definiujace dziatalno$¢ przedsigbiorstw w ramach ekonomii spotecznej
Table 1. Criteria for defining business enterprises in the social economy

Kryterium/ Wyszczegodlnienie/Specification
Criterion
Cechy produkcja/sprzedaz dobr i ustug/production / sales of goods and services,
ekonomiczne/ | autonomia/autonomy,
Economic ryzyko ekonomiczne/economic risk,
characteristics | zatrudnienie platnego personelu/employment of paid staff.
Cechy wyraznie okreslony cel stuzenia wspoélnocie/clearly defined objective of serving the
spoteczne/ community,
Social Features | oddolny obywatelski charakter/grassroots civic nature,
moc decyzyjna, ktora nie jest oparta na wtasnosci kapitatu/decision-making power,
which is not based on capital ownership,
natura partycypacyjna/participatory nature,
ograniczenie dystrybucji zyskow/limiting distribution of profits.
Formy/ spoldzielnie/cooperatives,
Forms towarzystwa ubezpieczen wzajemnych/mutuals,
stowarzyszenia/associations,
fundacje/foundations,
zaktady aktywnoS$ci zawodowej/vocational rehabilitation facilities,
centra i kluby integracji spotecznej/centres and clubs social integration.
Prawne Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach/Act of 6 April 1984 on Foundations.
uregulowania/ | Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach/Act of 7 April 1989 Law
Legal on Associations.
regulations Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych/Act of 27 August 1997 on vocational and social
rehabilitation and employment of disabled persons.
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie/Act of 24 April 2003 on Public Benefit and Volunteer Work.
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym/Act of 13 June 2003 on
social employment.
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy/
Act of 20 April 2004 on employment promotion and labor market institutions.
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych/Act of 27 April 2006 on
social cooperatives.

Zrodto/Source: [Defourny 2005, Gozdz 2008]

cel, nie s3 zorientowane na tworzenie i dystrybucje kapitatu oraz maja demokratyczng, wymierng
1 oparta na wspdlnym zarzadzaniu strukture” [Pearce 2003, s. 190].

Przedsigbiorstwo spoteczne mozna odrézni¢ od innych podmiotéw funkcjonujacy w prze-
strzeni gospodarczej za pomoca charakterystycznych kryteriow (tab. 1). Do najwazniejszych z
nich naleza cechy spoteczne, w tym przede wszystkim szeroko rozumiana dziatalno$¢ na rzecz
wspolnoty oraz cechy ekonomiczne — dziatalno$¢ zapewniajaca dochdd.

Przedsigbiorstwem spotecznym jest wigc podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza,
spetniajacy kryteria matego lub $redniego przedsigbiorstwa, funkcjonujacy jako wyodrebniona
pod wzgle;dem organizacyjnym i rachunkowym czg$¢ organizacji obywatelskiej lub zalozony
przez t¢ organizacje, grupg¢ osob badz jednostke samorzadu terytorialnego, ktory realizuje cel
spoteczny przez zatrudnianie osob zagrozonych wykluczeniem spo%ecznym lub niepetnospraw-
nych, realizuje ustugi spoteczne uzytecznosci publicznej. Dodatkowo nie dystrybuuje zysku Iub
nadwyzki bilansowej pomiedzy udzialowcow, ale przeznacza go na wzmocnienie potencjatu
przedsigbiorstwa jako kapitat niepodzielny oraz w okreslonej czgsci na reintegracj¢ zawodowa i
spoteczng [Krajowy Program... 2013, s. 13].
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Sprawne funkcjonowanie i rozw0j przedsigbiorstwa spotecznego sa mozliwe, jezeli wystepuje
odpowiednio silny kapitat spoteczny. Ogromne znaczenie maja powigzania migdzyludzkie, po-
ziom zaufania interpersonalnego, a takze podzielanie wspolnych wartosci i norm. Wysoki kapitat
spoteczny ulatwia zwigkszenie liczby zawieranych transakcji w przedsi¢biorstwie — wszystkie
bowiem transakcje wymagaja jakiegos elementu zaufania, a brak zaufania obniza liczba transak-
cji korzystnych dla kazdej ze stron. Kapital spoteczny jest rowniez przydatny w rozwigzywaniu
problemoéw dziatan zbiorowych. Moze on odegra¢ istotng role w gospodarowaniu wspolnymi
zasobami, gdy instytucje panstwowe sa stabe i nieefektywne.

Przedsiebiorczo$¢ spoleczna na obszarach wiejskich

Mozliwos¢ rozwoju obszarow wiejskich w oparciu o przedsigbiorczo$¢ spoteczng jest wazna
zardwno w aspekcie integracyjnym, tozsamosciowym, jak i ekonomicznym. Dostarcza¢ moze
bowiem zarowno ustug deficytowych dla spotecznosci lokalnych, jak i ushug rozwojowych.

Na obszarach wiejskich w Polsce najbardziej popularng forma przedsi¢biorstwa spotecznego
sg spotdzielnie socjalne?. Forma spotdzielni socjalnej stwarza realng szans¢ prowadzenia wspolnej
dzialalno$ci gospodarczej osobom o utrudnionym dostgpie do rynku pracy. Cztonkowie spotdzielni
sami tworza swoje miejsca pracy, jednoczesnie taczac w swojej dziatalnosci cele ekonomiczne i
spoteczne. Spoétdzielnia socjalna, oprocz zapewnienia dochodu cztonkom spoétdzielni peni takze
cele edukacyjne — uczy wspotpracy, nowych rél spotecznych i zawodowych.

Wedlug danych Ogolnopolskiego Katalogu Spotdzielni Socjalnych, w Polsce w 2014 roku
w Krajowym Rejestrze Sagdowym (KRS) bylo zarejestrowanych 1108 spotdzielni socjalnych®.
Najwigcej spotdzielni odnotowano w wojewodztwach wielkopolskim, mazowieckim oraz podkar-
packim, natomiast najmniej — w lubuskim i opolskim. 248 spo6tdzielni miato siedzibe na terenie
obszaréw wiejskich, gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, co stanowito 22% ogoétu (rys. 1). W
odniesieniu do liczby podmiotow funkcjonujacych w danym wojewddztwie najwigksza ich liczba
na obszarach wiejskich znajduje si¢ w wojewddztwach podkarpackim (35), opolskim i lubuskim
(po 20) oraz lubelskim (19). Najnizszy odsetek spotdzielni socjalnych charakteryzuje obszary
wiejskie wojewodztwa podlaskiego (7) i kujawsko-pomorskiego (11).

Wigjskie spotdzielnie socjalne zajmuja si¢ przede wszystkim swiadczeniem ustug (z zakre-
su ,,dom i ogrod”, w tym ustugi porzadkowe — sprzatanie, utrzymanie i konserwacja terendw
zielonych, od$niezanie, opieka nad grobami, ustugi pralnicze) oraz ustugami cateringowymi
(organizacja imprez okoliczno$ciowych oraz prowadzenie lokali gastronomicznych).

Stowarzyszenia i fundacje to kolejna forma przedsig¢biorstw spotecznych funkcjonujacych na
terenach wiejskich. Realizuja one przedsiewzigcia na rzecz lepszego funkcjonowania polskiej wsi
przez aktywizowanie spotecznos$ci wiejskich oraz zwigkszanie ich udzialu w procesie przemian
na wsi. Ich celem jest rOwniez promowanie zrownowazonego rozwoju terenow wiejskich.

W 2013 roku najwigkszg liczbg stowarzyszen funkcjonujacych na terenach wiejskich charak-
teryzowaty si¢ wojewddztwa: matopolskie (39), mazowieckie (36), podkarpackie i wielkopolskie
(po 31) — rysunek 3. Najmniej stowarzyszen zarejestrowano w wojewodztwach: Iubuskim (10)
oraz opolskim (13) i warminsko-mazurskim (14).

Wiele wiejskich fundacji prowadzi m.in. cykliczne konkursy dotacyjne dla organizacji po-
zarzadowych i grup nieformalnych dziatajacych na terenach wiejskich, internetowe konkursy
dla mlodziezy, a takze warsztaty, podczas ktorych mozna zdoby¢ wiedze¢ z zakresu planowania i
realizacji projektéw spotecznych, zarzadzania projektami spotecznymi lub ksiggowo-prawnych
podstaw zarzadzania lokalng organizacja pozarzadowa.

2 W Polsce idea wspierania spoldzielczoscei socjalnej oparta jest na dwoch gtownych filarach. Pierwszy, to ustawowe

formy wsparcia spotdzielni socjalnych, wsrod ktorych nalezy wymieni¢ m.in.: dotacje ze srodkow Funduszu Pracy,
zwolnienia z optat sadowych, refundacje sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ulgi podatkowe. Drugi ofunkcjonuje
dzigki programom wsparcia pochodzacym ze srodkow UE.

Na koniec 2009 roku w KRS zarejestrowanych byto 187 spotdzielni socjalnych. W roku 2010 ich liczba zwigkszyta
si¢ 0 89, azkoncem 2011 roku — o0 126. W marcu 2013 roku liczba zarejestrowanych spotdzielni w KRS przekraczata
640 (stan na 22 marca 2013 roku).
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Rysunek 1. Podmioty ekonomii spotecznej funkcjonujace na obszarach wiejskich wedtug wojewodztw w
Polsce w latach 2013-2014"

Figure 1. Social economy entities operating in rural areas by province in Poland in 2013-2014

Zrédto/Source: [Ogélnopolski katalog... 2014, Katalog LGD... 2012]

Dobre prawo sprzyja realizacji inicjatyw mieszkancow wsi, dlatego fundacje zaangazujg si¢
W proces poprawiania przepiséw dotyczacych inwestycji na terenach wiejskich.

Mozliwoscia rozwoju dla terendw wiejskich sa rowniez tzw. wioski tematyczne. Prowadzone
s3 one zazwyczaj przez podmioty ekonomii spotecznej, tj. fundacje, stowarzyszenia i spotdzielnie
socjalne. Wedtug Idziaka wie$ tematyczna, ,,... to taka wies, ktorej rozwdj jest podporzadkowany
jakiemus$ jednemu pomystowi, jednemu tematowi. Wokot niego nastepuje specjalizacja wsi i tworza
si¢ pomysty na zarabianie. Temat bierze si¢ zwykle z tego, co dla wsi jest charakterystyczne, z
czego jest ona znana i co moze by¢ w niej ciekawe dla innych. Pomysty na zarabianie nie dotycza
jednak pojedynczych osob. Istotg wsi tematycznej jest to, ze otwiera si¢ w niej pole do tworzenia
wielu roznych pomystéw na zarabianie i zycie” [Idziak 2008, s. 3].

Utworzenie wioski tematycznej pomaga niwelowac lokalne bezrobocie, a niekiedy nawet po-
zwala na catkowitg jego redukcj¢. W budowanie takiej formy dzialalno$ci angazuja si¢ wszyscy
mieszkancy, co daje im poczucie przynalezno$ci lokalnej i nowe sposoby na zwigkszanie dochodow.
Waznym elementem budowania wiosek tematycznych jest dobry i unikalny pomyst na produkt,
ustuge oraz rozeznanie, czy bedzie on konkurencyjny w stosunku do innych podmiotdw tego typu.

Pierwsza probe tworzenia w Polsce wioski tematycznej ze swiadomoscia, ze chodzi wtasnie o
»wioske tematyczna” podjeto w 1998 roku w gminie Wierzbinek w wojewodztwie wielkopolskim.
Pierwszg probe utworzenia w Polsce zespotu wiosek tematycznych podjeto Partnerstwo ,,Razem”
dziatajace w ramach Programu Inicjatyw Wspolnotowych EQUAL. W Polsce w 2013 roku pro-
wadzono 32 wioski tematyczne na terenie 7 wojewddztw: zachodniopomorskiego, pomorskiego,
kujawsko-pomorskiego, §wigtokrzyskiego, podlaskiego, lubelskiego, warminsko-mazurskiego,
dolnoslaskiego oraz opolskiego (rys. 1). Zdecydowanymi liderami byty wojewddztwa warmin-
sko-mazurskie (16 wiosek) i kujawsko-pomorskie (11). Ten rodzaj dzialalno$ci na obszarach
wiejskich jest nowym ,,podmiotem” wymagajacym wsparcia i dalszego rozwoju.
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Whioski

Rozwazania dotyczace przedsigbiorczosci spotecznej na obszarach wiejskich podjete w tym
opracowaniu sktaniajg do sformutowania nastepujacych wnioskow:

1. Istota ekonomii spolecznej sa dziatania umozliwiajace i utatwiajagce powr6t ekskludowanym
(marginalizowanym) na rynek pracy.

2. W Polsce na obszarach wiejskich liczba funkcjonujacych przedsiebiorstw spotecznych po-
wigksza si¢ systematycznie z roku na rok — wida¢ jednak wyrazne zr6znicowanie regionalne.
Najwigcej podmiotow tego typu funkcjonuje w wojewddztwie podkarpackim oraz lubelskim.

3. Tworzenie podmiotéw funkcjonujacych w ramach ekonomii spotecznej nie jest uniwersalnym
sposobem na aktywizacj¢ obszaré6w wiejskich. Podjecie jednak krokéw zwigzanych z ich
tworzeniem daje poczucie integralnosci, przynaleznos$ci. Ponadto umozliwia nawigzywanie
wigzi interpersonalnych w sieci spolecznej oraz zapewnia wynagrodzenie umozliwiajace
zycie w godnych warunkach.
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Summary

The paper elaborates on the issues of social entrepreneurship. Discusses the main trends definitional
concepts of social economy ,,and” social enterprise. The second part includes an analysis of selected forms of
social enterprises operating in rural areas — social cooperatives, organizations and associations and thematic
villages. The Polish countryside is dominated by social cooperatives and foundations and associations. The
new form which requires further development are thematic villages.
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