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Abstrakt. Celem artykutu byta ocena wdrazania dziatania odnowy wsi realizowanego w ramach PROW2007-
2013 na przykladzie wojewddztwa mazowieckiego. Waznym aspektem byta analiza poziomu absorpcji na tle
uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych. W tym celu jako punkt odniesienia przyjeto rdézne ptaszczyzny,
tj. kapital ludzki, dziatalno$¢ gospodarcza, infrastrukture techniczng i spoteczng oraz stan srodowiska przy-
rodniczego. Ocen¢ odnowy wsi przeprowadzono w odniesieniu do obu osi PROW, przez ktére wdrazano to
dziatanie, tj.: 0§ 3. oraz o$ 4. ,,Leader”.

Wstep

Znaczna czg$¢ obszarow wiejskich, w obrebie Unii Europejskiej (UE) boryka si¢ z wicloma
problemami: zty stan infrastruktury, niski poziom wyksztatcenia ludnosci, brak inwestycji w poprawe
wygladu i fizjonomii wsi czy rozdrobnienie gospodarstw rolnych. W zwigzku z tym Unia Europejska
(UE) zaczgta angazowac si¢ w kwestie odnowy wsi [Koreleski 2007, Wilczynski 2003]. W Polsce
potrzeba ta wynikata ze zmian, ktore nastapity w rolnictwie, m.in. upadku panstwowych gospo-
darstw rolnych oraz nieprzystosowania wsi do funkcjonowania na wolnym rynku [ Wilczynski 2007].
Rozwinigcie programu odnowy wsi mozliwe byto dzieki srodkom UE, programom SAPARD, SPO
Rolnictwo, a obecnie Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) [Idziak, Wilczynski 2013].
Jak zauwaza Wojcik [2010], akcesja Polski do UE poszerzyta zakres uwarunkowan decydujacych
o przeksztatceniach wsi, lecz nie byla jedynym, determinujacym czynnikiem. Gdyby nie zmiana
mentalnosci ludzi, odnowa wsi prawdopodobnie nie przybrataby obecnej formy. Z drugiej strony
program odnowy wsi pelni istotng rol¢ jako instrument wzmacniajacy jako$¢ kapitalu spotecznego
[Kutkowska, Pilawka 2012] oraz pobudzajacy do dziatania spotecznos¢ sotecka w planowanie i
realizacj¢ przedsigwzig¢ dotyczacych wiasnej wsi [Czapiewska 2011].

Zmiany w rozwoju spoteczno-gospodarczym sa wypadkowa oddziatywania dwoch sik:
czynnikow endogenicznych (m.in.: kapitat ludzki, gospodarka, infrastruktura, sSrodowisko przy-
rodnicze) wraz z oddziatywujacymi na lokalne struktury czynnikami egzogenicznymi. Wpisuja
si¢ w nie takze fundusze UE, ktore stymuluja rozwoj gmin i stanowig impuls do aktywizowania
i petniejszego wykorzystania posiadanych zasobow. Wspotzaleznos¢é pomigdzy oboma grupami
uwarunkowan akcentuje koncepcja neoendogenicznego rozwoju obszaréw wiejskich [Ray 1997,
2006, Klekotko 2005, Biczkowski 2013], ktora zaktada wykorzystywanie wszystkich mozliwych
zasobow lokalnych w celu jak najwickszej absorpcji potencjalnych czynnikow zewngtrznych, aby
z kolei pomnaza¢ zasoby wlasne.

' Artykut powstal i zostat sfinansowany w ramach $rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie

decyzji numer DEC-2012/07/B/HS4/00364,
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Material i metodyka badan

Celem artykulu byla ocena wdrazania dziatania odnowy wsi realizowanego w ramach PROW
2007-2013 na przyktadzie wojewddztwa mazowieckiego. Ocene kierunkdw absorpcji srodkow z
dziatania ,,Odnowa wsi” przeprowadzono w odniesieniu do posiadanego potencjatu endogenicznego
poszczegdlnych gmin. W zwiazku z tym przeprowadzono delimitacj¢ uwarunkowan spoteczno-go-
spodarczych w oparciu o zestaw przyjetych cech, ktére mozna zagregowacé w cztery grupy: kapitat
ludzki, infrastruktura (techniczna i spolteczna), dziatalno$¢ gospodarcza oraz sSrodowisko przyrodnicze:
— kapitat ludzki: poziom wyksztalcenia radnych, obciazenie demograficzne (ujete jako destymu-

lanta — odwrotno$¢ cechy //x), frekwencja wyborcza, liczba organizacji na 1000 mieszkancow;
— infrastruktura: dtugos¢ sieci wodociggowej na 100 km?, odsetek ludnos$ci korzystajacej z kana-

lizacji, liczba 0s6b na 1 placowke bibliotecznag, liczba przychodni na 10 tys. mieszkancow; —
— dzialalno$¢ gospodarcza: liczba podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON na 10 tys.
mieszkancow, osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 1000 mieszkancow,
stosunek przedsigbiorstw wyrejestrowanych do zarejestrowanych w latach 2009-2013, odsetek
gospodarstw domowych w gospodarstwach rolnych z dochodami z dziatalnosci pozarolnicze;j;
— staniochrona $rodowiska: wskaznik lesisto$ci, odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $cie-
kow, udziat powierzchni obszaréw prawnie chronionych, liczba pomnikéw przyrody na 100 km?.

Na podstawie przyjetego zestawu wskaznikow dla kazdej z determinant (kapitat ludzki, infra-
struktura, dziatalno$¢ gospodarcza, srodowisko), a takze dla ogétu uwarunkowan spoteczno-gospo-
darczych, przeprowadzono procedure standaryzacji i ujeto je w postaci wskaznika syntetycznego
—$redniej warto$ci znormalizowanej [Racine, Raymond 1977]>. Pozwolito to na szczegbtowg ocene,
ktora z przyjetych determinant silniej oddziatuje na aktywnos$¢ w korzystaniu ze srodkow na odnowe
wsi. Dla kazdej z grup determinant okreslono czastkowy wskaznik syntetyczny, a nastgpnie kazda
z gmin przyporzadkowano do jednej z 3 klas o poziomie uwarunkowan: niskim (ponizej -0,25c),
srednim (od -0,240 do 0,256) lub wysokim (powyzej 0,256). Analize przeprowadzono na przyktadzie
wojewodztwa mazowieckiego administracyjnie podzielonego na 314 gmin, wérod ktorych jest 229
gmin wiejskich i1 50 miejsko-wiejskich. Do ostatecznej analizy przyjeto 280 gmin, ktdre spetniaty
kryteria dostepu do programu odnowa wsi (obszary wiejskie oraz miasta do 5 tys. mieszkancow).

Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania rozwoju obszarow wiejskich

Znacznie kapitatu ludzkiego jako jednego z najwazniejszych czynnikow warunkujacych rozwoj
obszarow wiejskich podkresla wielu autorow, definiujac go jako zaséb, ktéry mozna powigkszac
droga inwestycji zwanych inwestycjami w czlowieka, zwigzany z relacjami mi¢dzyludzkimi,
przejawami troski o wspolne dobro lokalnych spotecznosci [Ktodzinski 2006], wptywajacy na
poprawe wizerunku wsi oraz mozliwosc jej wielofunkcyjnego rozwoju [Ktodzinski 1996], ktorego
jakos¢ jest wynikiem wieloletnich przemian demograficznych zwigzanych z rodnoscig, umieral-
noscig, migracjami ludnosci, dynamika rozwoju spoteczno-ekonomicznego [Zdrojewski 2009].

Rowniez pozostate z przyjetych ptaszczyzny uwarunkowan zaliczane sg do podstawowych czyn-
nikéw wptywajacych na poziom rozwoju jednostek samorzadowych. Infrastruktura jest czynnikiem
majgcym szczegdlnie znaczenie przy podwyzszaniu standardu Zycia mieszkancow wsi [Chudy 20117,
tym samym wplywajac na rozwdj obszarow wiejskich. Jak podaje Kapusta [2012], ogdlny stan
infrastruktury technicznej oraz spotecznej w wojewodztwie mazowieckim jest korzystny i plasuje
je na 4. miejscu w Polsce pod wzgledem sumarycznej oceny. Aktywnos¢ gospodarcza wskazuje
na przedsiebiorczo$¢ i chgé podejmowania wyzwan przez mieszkancéw poszczegdlnych gmin, co
bezposrednio przektada si¢ na stan lokalnej gospodarki. Mazowsze jest regionem silnie uprzemysto-
wionym, charakteryzujacym si¢ wysokim tempem wzrostu gospodarczego i posiadajacym wysoki
udziat w liczbie podmiotow gospodarczych. Réwnie wazng determinanta, z uwagi na specyfike
rolnictwa i obszarow wiejskich, sa uwarunkowania przyrodnicze wraz ze stanem srodowiska.

2 Procedura standaryzacji i konstrukcji wskaznika syntetycznego zostata przeprowadzona na podstawie metodologii
stosowanej we wskazniku syntetycznym Perkala.
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Z przeprowadzonej analizy wynika, ze najlepsze uwarunkowania maja gminy potozone w
centralnej czgsci regionu oraz w poblizu wigkszych miast, ktore korzystnie oddziatuja m.in. na
jakos¢ kapitatu ludzkiego i wszelkie przejawy dziatalno$ci gospodarczej. Z drugiej strony gminy
potozone w pdétnocnej i wschodniej cze$ci wojewodztwa, zazwyczaj uzyskiwaly warto$ci nizsze
od sredniej, zatem stanowig obszary problemowe, w ktorych wystepuja trudnosci w zdynami-
zowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Oceniajagc uwarunkowania spoteczno-gospodarcze
warto podkresli¢ specyfike wojewodztwa mazowieckiego, ktora jest bliskos¢ i silne oddziatywanie
duzej aglomeracji miejskiej — Warszawy. W przypadku niektorych cech, istotnie wptywa to na
wartos$¢ przyjetych cech i w efekcie na poziom rozwoju okalajacych ja gmin.

Realizacja dzialania odnowa wsi w wojewddztwie mazowieckim

Projekty zwigzane z odnowa wsi cieszyly si¢ w Polsce duza popularnoscig. Ogoétem w kraju
ztozono prawie 8500 wnioskoéw. Rezultatem byto podpisanie 6231 umoéw na taczng kwote ponad
2,6 mld zt. W wojewddztwie mazowieckim zakwalifikowano do realizacji 1572 projekty stanowiace
25% wszystkich inwestycji z zakresu odnowy wsi w Polsce. Laczna warto$¢ realizowanych przedsie-
wzig¢ wynosita okoto 620 min zt, z czego dofinansowanie wyniosto prawie 315 mln zt (ponad 50%
wartosci przedsigwzig¢). W podziale na osie bardziej zaznaczyla si¢ 0$ 4. ,,Leader”, w ramach ktorej
zrealizowano 849 projektow o wartosci ponad 280 mln zt, z czego dofinansowanie z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) wyniosto 135 mln zt, pod-
czas gdy z osi 3. zrealizowano 723 wnioski o wartosci 340 mln zt, w tym dofinansowanie wyniosto
prawie 180 mln zt. Rozktad przestrzenny realizowanych wnioskow przedstawiono na rysunku 1.

W rozktadzie przestrzennym absorpcji funduszy UE zauwaza si¢ duze zroznicowanie z najwigk-
szg aktywnoS$cig gmin z poétnocnej i
wschodniej czesci regionu. Jedynie
8 gmin nie skorzystato z mozliwosci
uzyskania dofinansowania, z ktorych
4 to obszary typowo podmiejskie,
silnie zurbanizowane i cechujace si¢
wysokimi wskaznikami spoteczno-
-ekonomicznymi, potozone w poblizu
metropolii warszawskiej (Konstancin-
-Jeziorna, Michatowice, Piaseczno
i Raszyn). Wraz z powstawaniem
nowych osiedli, powstawata jedno-
czes$nie infrastruktura i obiekty uzy-
tecznosci publicznej, ktdre sg obecnie
przedmiotem dziatan programow
odnowy wsi, w zwigzku z czym w po-

liczba projektow/
number of projects

. . . L [brak projektow/
wyzszych gminach brakuje projektow 0’ projects
w tym zakresie. W pozostatych 272 .‘1‘2
gminach zrealizowano od 1 wniosku .7:9
(11 gmin) do 19 w gminie Repki. Na Bio.12
tle wojewodztwa wyr6znito si¢ takze N
7 11.1nyc’h gmin: Olszewo-Borkl (133 I obszar micjski/
whnioskow), Jabtonna Lacka i Sterdyn city area

(po 14), Zatory (15), Somianka (16),

Rysunek 1. Liczba projektow zrealizowanych w ramach

Dtugosiodto (17) i Zakrzew (18). odnowy wsi

Srednio, na kazdg jednostke samorza- Figure 1. Projects under the rural renewal

dowa w wojewddztwie mazowieckim Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu
przypadato 5 przedsigwziec z zakresu Marszatkowskiego wojewddztwa mazowieckiego

odnowy wsi. Source: own study based on UMWM data
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Pod wzgledem wartosci dofinansowania, najwyzsza kwote udato si¢ pozyskaé beneficjentom z
gminy Zakrzew (3,86 mln zt), a takze Troszyn (3,66 mln zt). Srednio na kazda z gmin przypadato
wsparcie srodkami UE w wysokosci 1,12 min zt. Przecigtna warto$¢ dofinansowania do jednego
przedsiewzigcia siggata 196,3 tys. zt, przy czym najwyzsza byta w gminach Sobolew (382,5 tys.
zt, 4 wnioski) 1 Jaktorow (434,6 tys. zt, 3 wnioski).

Do efektow dziatania zaliczyé nalezy m.in.: budowe, remont lub wyposazenie 473 $wietlic,
poprawe wygladu wsi przez zagospodarowanie centrum lub parkéw (276 miejscowosci), wybudo-
wanie 213 boisk i innych obiektow sportowych, realizacje 132 projektow budowy chodnikéw Iub
parkingdw, 162 projekty w zakresie matej infrastruktury, w szczegoélnosci placow zabaw, remont
104 obiektow sakralnych i 124 osrodkéw kultury, zagospodarowanie w celach rekreacyjnych
terenow wokot 19 zbiornikéw wodnych i wytyczenie 32 szlakow i $ciezek pieszo-rowerowych.

W strukturze beneficjentow dominujg samorzady gminne, ktore realizowaty 1382 projekty,
tj. 88% ogodtu inwestycji w wojewodztwie mazowieckim. Sposrdd pozostatych beneficjentow
najczesciej dotacje otrzymywaty koscioty i zwigzki wyznaniowe (113 inwestycji), osrodki kultury,
biblioteki, muzea, ochotnicza straz pozarna oraz stowarzyszenia.

Wplyw uwarunkowan spoleczno-ekonomicznych na kierunki i strukture
absorpcji Srodkow unijnych w ramach dzialania odnowy wsi

Oceng wpltywu uwarunkowan na poziom absorpcji srodkéw w zakresie odnowy wsi przeprowa-
dzono w oparciu o ujednolicone wskazniki kazdej z determinant, na bazie ktoérych skonstruowano
koncowy syntetyczny wskaznik uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Drugim elementem przy-
jetym do oceny byt wskaznik syntetyczny poziomu absorpcji $rodkow UE?®. Analiza porownawcza
obu wskaznikow umozliwita wydzielenie okre$lonych typéw absorpcji w zakresie odnowy wsi.
Z punktu widzenia celéw wdrazania funduszy UE (m.in. wyrownywanie szans i wspomaganie
obszarow siabej rozwinietych) za najbardziej preferowanych do wsparcia $srodkami UE mozna
uznaé typy gmm ktory z jednej strony cechujg si¢ niskim poziomem uwarunkowan, a z drugiej
wysokim poziomem absorpcji.

Tak przeprowadzona analiza wykazata, iz wystgpuje pewna zalezno$¢ pomig¢dzy uwarun-
kowaniami posiadanymi przez poszczegdlne gminy, a ich aktywnos$cia w aplikowaniu o $rodki
UE. Zauwazalna jest wigksza aktywno$¢ gmin o mniej korzystnych warunkach, zaznaczajaca si¢
gloéwnie w dziatalnosci gospodarczej (50 gmin zaklasyfikowanych do najstabszej grupy), a takze w
kapitale ludzkim (44 tego typu jednostek) W uwarunkowaniach s'rodowiskowych podobna relacjg
(stabe uwarunkowania — wysoki poziom absorpcji) Wykazalo si¢ 41 gmin, za$ w infrastrukturze
40. Odnoszac si¢ do zasady zrownowazonego rozwoju pozadang sytuacj¢ zaobserwowano w 10
gminach o niskich uwarunkowaniach wewnetrznych (w kazdej z determinant znalazty si¢ grupie
1 — o warto$ciach znacznie ponizej sredniej dla regionu) i a jednocze$nie wysokim poziomie
absorpcji: Huszlew, Paprotnia, Parysow, Wasewo, Klwow, Wieczfnia Koscielna, Przasnysz,
Bielany, Troszyn, Jakubow.

Druga grupa wykazujaca istotne zaleznosci pomigdzy uwarunkowaniami a poziomem absorpcji,
sa gminy o wysokim potencjale rozwojowym przy jednoczes$nie niskim poziomie aplikowania o
srodki UE. Zakladajac, iz samorzadom o wigkszych zasobach wewngtrznych tatwiej jest generowac
impulsy rozwojowe i stymulowac¢ rozwdj lokalny, to potrzebujg one relatywnie mniejszego wsparcia
ze §rodkow zewnetrznych aby méc podnosic jakos¢ zycia na swoim obszarze. W tej grupie szcze-
g0lnie zaznaczyt si¢ wplyw uwarunkowan spotecznych (47 jednostek) oraz gospodarczych (39),
co wyraznie wskazuje, iz samorzady dysponujace znacznymi zasobami czesciej szukajg innych
mozliwosci niz tylko poprzez $srodki UE. Ponadto warto jeszcze wskaza¢ na dwie grupy gmin.

Wskaznik syntetyczny poziomu absorpcji funduszy unijnych z odnowy wsi obliczono na bazie cech: liczba zrealizo-
wanych projektow na 100 wsi, $rednia warto$¢ dofinansowania 1 projektu, warto$¢ dotacji na 1 wies, warto$¢ dotacji
na 1 mieszkanca. Nastgpnie poszczegdlne gminy przyporzadkowano do jednej z klas o: niskim (ponizej -0,25c, 109
gmin), srednim (od -0,250 do 0,250, 72 jednostki) i wysokim poziomie absorpcji (powyzej 0,25a, 99 gmin).
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Tabela 1. Typy strukturalne absorpcji w zaleznosci od rodzaju uwarunkowan
Table 1. Structural types of absorption depending on the circumstances

Typ absorpcji/ Typy uwarunkowan/Types of conditions Suma/
Typ of spoteczne/social |  infrastrukturalne/ gospodarcze/ srodowiskowe/ Sum
absorption” infrastructure economic environmemntal

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
1 27 | 35 | 47 32 48 29 | 41| 29| 39| 40 34 35 | 109
2 29 | 33| 10 25 32 15 34| 26| 12 34 20 18 72
3 44 | 36 | 19 40 38 21| 50| 33| 16 41 33 25 99
Suma/Sum 100 | 104 | 76 97 | 118 65 [ 125 | 88 | 67 | 115 87 78 | 280

" 1 —niski poziom absorpcji, niski poziom uwarunkowan (ponizej -0,256), 2 — $redni poziom absorpcji, $redni
poziom uwarunkowan (od 0,24c do 0,256), 3 — wysoki poziom absorpcji, wysoki poziom uwarunkowan
(powyzej 0,256)/1 — low absorption, low level conditions (below -0,25a), 2 — average absorption, average
conditions (from 0,240 to 0,25a), 3 — high level of absorption, a high level of conditionality (above 0,250)
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i UMWM

Source: own study based on CSO data and UMWM

Pierwsza z nich s3 jednostki o stabych warunkach rozwo-
jowych i jednoczesnie niskiej aktywnosci w pozyskiwaniu
srodkow zewnetrznych i dotyczy to 6 gmin: Trojanow, Przytek,
Ciechanow, Grebkow, Stanistawdw, Gniewoszow. Kolejng

Tabela 2. Relacja typow absorpcji do
poziomu uwarunkowan spoteczno-
ekonomicznych

Table 2. Relationship types of

grupg s3 samorzady o wysokim poziomie rozwoju w kazdej absorption to the level of socio-
z grup i jednoczesnie sg aktywne w pozyskiwaniu srodkow: economic conditions
Uwarunko- | Absorpcja/ | Suma/
wania/ Absorption | Sum
Conditions™| 1 | 2] 3
1 26(30| 38| 94
2 50|31| 47| 128
3 33011 14| 58
Suma/Sum | 109 |72| 99| 280
" jak w tab. 1

Zrodto: jak w tab. 1
Source: see tab. 1

Poziom absorpcji wg poziomu uwarunkowac spoteczno-ekonomicznych/
Absorption level according to social-economic conditons

brak absorpcji/ Rysunek 2. Typy strukturalne

no absorptions absorpcji w dziataniu odnowa wsi
Hs 0D WG Figure 2. Structured types of
HB JE WmH absorption in the operation of

village renewal

c HF 1 A .
Mg N . . Zrodto: jak w tab. 1
H obszar miejski/

city area Source: see tab. 1

A — niskie uwarunkowania, niska absorpcja, B — niskie uwarunkowania, srednia absorpcja, C — niskie uwarunkowania,
wysoka absorpcja, D — $rednie uwarunkowania, niska absorpcja, E — $rednie uwarunkowania, srednia absorpcja, F — $rednie
uwarunkowania, wysoka absorpcja, G — wysokie uwarunkowania, niska absorpcja; H — wysokie uwarunkowania, $rednia
absorpcja, I — wysokie uwarunkowania, wysoka absorpcja/4 — low conditions, low absorption, B — low conditions, ave-
rage absorption, C — low conditions, high absorption, D — average conditions, low absorption, E — average conditions,
average absorption, F — average conditions, high absorption, I — high conditions, high absorption
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Przysucha, Wyszkéw, Izabeli, Wieliszew, Nadarzyn i Brwinow. Stan zaleznosci wynikajacych z
rozktadu wskaznikow syntetycznych pomig¢dzy uwarunkowaniami a poziomem absorpcji srodkow
przedstawiono w tabeli 1.

W celu uogélnienia wynikéw obliczono wskaznik syntetyczny dla ogétu cech 4 grup uwa-
runkowan ($rednia z wskaznikow czastkowych). Takie ujecie pozwolilo zgeneralizowaé wyniki
i wydzieli¢ 9 typow strukturalnych poziomu absorpcji (rys. 2, tab. 2).

W analizie szczegdlng uwage zwrocono na kilka wybranych typow. Dotyczy to przede wszyst-
kim gmin o niskim poziomie uwarunkowan jako najbardziej preferowanym do aplikowania o
$rodki UE. Ten typ reprezentowany byl jedynie przez 38 jednostek (14% ogoétu). Jednak doliczajac
gminy, ktore maja przecietne uwarunkowania (a wigc mieszczace si¢ w okolicach sredniej badz
nieco ponizej) i jednoczesnie odznaczaja si¢ wysokim poziomem absorpcji (47), tacznie stanowily
one prawie trzecig czgs¢ ogohu gmin.

Problemowga grupe stanowity gminy o stabej sytuacji spoteczno-ekonomicznej przy jedno-
czes$nie niskim poziomie absorpcji srodkow unijnych. Mimo niesprzyjajacych uwarunkowan
gminy te nie wykazywaly sie szczegdélng aktywnoscig w aplikowaniu o fundusze pomocowe.
Wigkszos$¢ tych gmin zlokalizowana jest w poinocnej i wschodniej czesci wojewodztwa. Jednym
z wazniejszych powodow tego stanu moze by¢ fakt, ze nie nalezg one do zamoznych samorzadow
i nie maja wystarczajacych srodkoéw na pokrycie niezbgdnego wktadu wiasnego. Ponadto w tych
czesciach regionu odnotowano najnizsze wartosci wskaznika kapitatu ludzkiego. Brak odpowied-
niego wyksztatcenia i kompetencji, niewystarczajaca wiedza na temat mozliwosci aplikowania
o fundusze UE lub brak checi w podejmowaniu dziatan na rzecz rozwoju danej miejscowosci,
skutkuje niskim poziomem absorpcji funduszy unijnych na tych terenach.

Najliczniejsza grupa gmin, charakteryzowata si¢ przecigtnymi uwarunkowaniami (128 jednostek
samorzadowych), zblizonymi do $redniej dla wojewddztwa. Jednak gminy te sa bardzo zréznicowane
pod wzgledem aktywnosci w aplikowaniu o $rodki na odnowg wsi. Z jednej strony istniej grupa
samorzadow niewykazujacych wigkszego zainteresowania tym dziataniem (50), z drugiej podobna
grupa gmin (47) cechowata si¢ ponadprzecietng aktywnoscia w pozyskiwaniu srodkow. Na przy-
ktadzie wojewodztwa mazowieckiego wyraznie wida¢, ze mimo podobnych uwarunkowan czes$é
gmin stara si¢ w pelni wykorzysta¢ szans¢ na rozwoj jaka jest korzystanie z programu odnowy wsi,
podczas gdy pozostale z nich sg w tej kwestii znacznie bardziej zachowawcze.

Podsumowanie

Wojewoddztwo mazowieckie jako region charakteryzujacy si¢ najwicksza aktywnosciag w
realizowaniu programu odnowy wsi w Polsce, wewnetrznie jest bardzo zr6znicowane réwniez
pod wzgledem posiadanych zasobow i poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktore w
wielu przypadkach istotnie wptywaja na stopien absorpcji funduszy UE. Warto podkresli¢, ze
kazdy ze zrealizowanych projektow w ramach odnowy wsi, pomimo réznej ich wartosci i zakresu
Wykonanych prac, ma w wymiarze lokalnym istotne znaczenie. Wszystkie 1nwestyCJe spehniaja
nie tylko cele koncepcp odnowy wsi, jak np. aktywizacja i poprawa warunkow zycia mieszkan-
cow wsi, ale generujg popyt na materialy budowlane i urzadzenia zwiazane ze specyfika danej
inwestycji, ktére moga by¢ wykonane przez miejscowe zaktady produkcyjno-ustugowe. Dzieki
temu odnowa wsi przyczynia si¢ do widocznych zmian w wygladzie i przestrzeni wsi, jak i do
rozwoju lokalnych przedsigbiorstw.

Przeprowadzona analiza wykazata zréznicowane postawy samorzadéw w kwestii absorpcji
srodkow z dziatania ,,Odnowa wsi”. Tym niemniej, zauwazalna jest przewaga gmin, ktore z jednej
strony cechuja si¢ niskim poziomem uwarunkowan, a z drugiej wysokim poziomem absorpcji
srodkow. Warto zauwazy¢, ze z punktu zasad wdrazania funduszy unijnych jest to preferowany
kierunek alokacji srodkow. Wspiera on bowiem jednostki, w ktorych potrzeby sa najbardziej pilne
i ktérym zarazem trudno jest stymulowaé rozwo6j w oparciu o wlasne zasoby. Z drugiej strony,
liczng grupe stanowig gminy, ktore zalicza si¢ do jednostek o wysokim poziomie rozwoju i rela-
tywnie niskim poziomie absorpcji sSrodkow. Sposroéd wybranych do analizy determinant silniejsze
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oddziatywanie na poziom absorpcji zaobserwowano w uwarunkowaniach gospodarczych oraz
spotecznych, stabsze za$ w srodowiskowych i infrastrukturalnych. Warto zwroci¢ uwage na gminy
o niskim poziomie uwarunkowan i zarazem niskim poziomie $rodkéow UE. Ten typ jednostek
mozna uzna¢ za najbardziej problemowy, gdyz sa to gminy potrzebujace wsparcia, a jednocze-
$nie wtadze i pozostate podmioty z ich terenu wykazujg bierno$¢ w staraniu si¢ o srodki unijne.
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Summary

This paper aims to assess the implementation of rural renewal activities implemented under the Rural
Development Programme 2007-2013 (RDP) on example of Mazowieckie province. An important aspect
was to analyze the level of absorption against socio-economic conditions. For this purpose, as its reference
point the few planes, ie. Human capital, business, technical and social infrastructure and the natural
environment. The evaluation of rural renewal was carried out for both RDP axes through which this action
was implemented, ie. axis 3. and axis 4. Leader.

Adres do korespondencji

dr Mirostaw Biczkowski, Anita Grabowska

Uniwersytet Mikotaja Kopernika

Wydzial Nauk o Ziemi, Katedra Gospodarki Przestrzennej i Turyzmu
ul. Lwowska 1, 87-100 Torun

e-mail: mirbicz@umk.pl



