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The article examines taxes, fees and other payments that are incurred by the State Forests
National Forest Holding (SFNFH) on the example of the Drewnica Forest District (central
Poland) in period 2008-2012. Fiscal instruments are shown against the results of the operations
carried out by the forest district, while considering natural and economic conditions and various
functions (e.g. environmental, social) performed by the entity, as well as any additional costs
incurred during the implementation of these functions. The balance sheet reports, financial
statements and other financial and accounting documents, including the planning documents
of the examined forest district, constitute the data source for this study. Over the five-year period,
the Drewnica Forest District paid an average PLN 839,000 in taxes and fees per annum, and this
amounted to approximately 6.1% of its revenue (including the contributions made by the forestry
fund). The largest share of the tax paid was composed of VAT (PLN 479,000) and forestry tax
(PLN 167,000), as well as income tax from individuals (PLN 129,000). Other relatively small
charges included PFRON contributions (PLIN 45,000), property tax (PLLN 16,000), agricultural tax
(PLN 1,000), as well as the fees for the perpetual usufruct of land (PLN 3,000). Between 2008 and
2012, the revenue of the Drewnica Forest District was less than its expenses, and the additional
payments in the form of taxes and other fees further increased its deficit. The analysis of the
level and structure of taxes and other fiscal charges is important in the context of maintaining the
statutory requirement of the financial independence of SENFH. Studies reveal that the structure
and level of financial charges imposed on the organisational units of the State Forests should be
subject to the specific nature and conditions of the forestry production process. The imposition
of excessively restrictive financial charges in the form of various taxes, fees and payments, made
mostly to the State Treasury and municipalities, could threaten the economic viability of the
State Forests.
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Zaktad Zarzgdzania Zasobami Lesnymi, Instytut Badawczy Lesnictwa; S¢kocin Stary, ul. Braci Lesnej 3,
05-090 Raszyn

Wstep

Podatki sg podstawowym Zrédtem dochodéw parstwa, samorzadéw i innych podmiotéw stuzg-
cym do pokrycia ich wydatkéw. Jednostki gospodarcze i inne podmioty, w tym gospodarstwa
lesne, obcigzane sg tez réznego rodzaju oplatami i wptatami na $cisle okreslone cele (np. na rzecz
budzetu paiistwa oraz rehabilitacje 0séb niepetnosprawnych). Obcigzenia finansowe gospodar-
stwa lesnego (podatki, oplaty) majg jednak odmienny charakter niz w pozostatych dziedzinach
gospodarki. Gospodarstwo lesne jest nie tylko jednostkg gospodarcza, lecz takze organizmem
przyrodniczym, petnigcym réznorodne funkcje (Srodowiskowe, spoteczne i ekonomiczne), po-
strzeganym tgcznie jako majatek, ktérego rozwdj i utrzymanie zaleza od polityki na szczeblu
centralnym, regionalnym i lokalnym, a takze od stosowanych instrumentéw fiskalnych [Fischer
2000].

Paistwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paistwowe (dalej: PGL LP, LP, Lasy Paristwowe)
jest podmiotem gospodarczym, ktéry ponosi wickszos¢ z przyjetych w Polsce podatkéw i optat.
Obcigzenia finansowe Laséw Paistwowych z tego tytutu byly jednym z podstawowych elemen-
téw systemu finansowego paristwowych gospodarstw lesnych w catym ponad 90-letnim okresie
ich istnienia.

Struktura organizacyjna i podstawowy zakres dziatania LLP nie ulegly znaczacej zmianie od
chwili powotania tego podmiotu gospodarczego do zycia (wéwczas pod nazwg Polskie Lasy
Paistwowe) [Rozporzadzenie... 1924]. W tym czasie w Polsce zmienialy si¢ systemy spoteczno-
-polityczne i gospodarcze, a takze regulacje prawne, réwniez te dotyczgce lesnictwa. System
finansowy w le$nictwie, a takze rodzaje podatkéw i optat ponoszonych przez LP ulegaly jednak
niewielkim zmianom. Jedng z podstawowych zasad funkcjonowania gospodarki lesnej w catym
okresie istnienia Laséw Paristwowych byta i jest tzw. samodzielnos¢ finansowa [Ustawa...1991].

W kontekscie finansowej dziatalnosci Laséw Parstwowych rodzi si¢ zasadnicze pytanie:
czy ta jednostka gospodarcza, spetniajaca ustawowy wymdag samodzielnosci finansowej, powin-
na placi¢ podatki, a jesli tak — jakiego rodzaju i w jakiej wysokosci oraz jaki poziom obcigzeri
finansowych LLP moze zagrozi¢ tej zasadzie. [stotna w tym wzgledzie, z racji petnienia przez lasy
i gospodarke lesng réznorodnych funkcji, jest takze opinia i akceptacja spoteczna, w tym réw-
niez pracownikéw lesnictwa, gospodarujacych w lasach w imieniu Skarbu Paristwa. Zagadnienia
te staly si¢ genezg wyboru tematu artykutu.

Problematyka podatkéw i ich wpltywu na sytuacje finansowg Laséw Paristwowych, a takze
inne kwestie zwigzane z lasami i gospodarkg lesng w Polsce, sg przedmiotem dyskusji w srodo-
wiskach zawodowych, gospodarczych i politycznych, stanowig tez temat doniesieri medialnych
[Stabryta 2013a, b] oraz rozpraw naukowych [Lenart 2006]. W pracy podjeto prébe identyfikacji
rodzaju i poziomu obcigzeri finansowych w postaci podatkéw i optat oraz oceny wptywu tych
obcigzeri na sytuacje¢ finansowg (wynik gospodarowania) Laséw Paristwowych.

Realizacja przyjgtego celu wymagata analizy uregulowan prawnych dotyczacych systemu
podatkowego w Polsce. Dotyczylo to zwlaszcza podstawowego aktu prawnego w tym zakresie,
tj. ordynacji podatkowej [Ustawa... 1997b] oraz ustaw odnoszgcych si¢ do poszczegdlnych
rodzajéw podatkéw w Polsce. W analizie przepiséw podatkowych uwzgledniono réwniez
wewngtrzne (branzowe) zarzgdzenia dyrektora generalnego Laséw Padistwowych.
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W pracy wykorzystano tez literature dotyczacg podatkéw i optat obowigzujgcych w Polsce.
Niestety, niezbyt liczne w tym zakresie sg opracowania dotyczgce sektora leSnego w naszym
kraju. Poza jedng pracg naukowg [Lenart 2006] w ostatnich latach ukazalo si¢ zaledwie kilka opra-
cowari o charakterze popularno-naukowym oraz polemik prasowych na temat podatkéw i optat
w Lasach Paristwowych. Istnieje natomiast obszerna literatura naukowa dotyczgca charakteru
procesu produkcji lesnej, jej znaczenia gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego. Kwestie
te w znaczgcym stopniu wplywajg na poziom i struktur¢ podatkéw w jednostkach organiza-
cyjnych Laséw Paristwowych, dlatego znalazty miejsce w niniejszej pracy.

W opracowaniu przedstawiono rodzaje oraz poziom podatkéw i optat obcigzajacych wybrang
jednostke organizacyjng Laséw Paistwowych, tj. Nadlesnictwo Drewnica, w latach 2008-2012.
Obcigzenia podatkowe ukazano na tle wynikéw finansowych uzyskiwanych przez t¢ jednostke
gospodarczg, z uwzglednieniem specyficznych warunkéw jej dziatalnosci, czyli bezposredniej
bliskosci duzej aglomeracji miejskiej — Warszawy. Dane liczbowe oraz informacje Zrédlowe
uzyskano ze sprawozdari finansowo-gospodarczych, rocznych bilanséw, planu urzgdzenia lasu
i innych dokumentéw Nadlesnictwa Drewnica. Istotnym Zrédlem wiedzy byly takze informacje
pozyskane od pracownikéw Nadlesnictwa.

Charakterystyka ogélna i organizacyjno-funkcjonalna
Nadles$nictwa Drewnica

Nadlesnictwo Drewnica, obejmujgce 11 lesnictw, jest jedng z 430 podstawowych jednostek orga-
nizacyjnych PGL LP i wchodzi w sktad Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych w Warszawie.
Pod wzgledem administracyjnym potozone jest w wojewddztwie mazowieckim — na terenie
4 powiatéw i 14 gmin w pétnocno-wschodniej czgsci Warszawy. Blisko /; powierzchni nadle-
$nictwa znajduje si¢ na terenie wschodniej czg¢sci aglomeracji warszawskiej [Plan... 2009].
7 przyrodniczego punktu widzenia Nadlesnictwo Drewnica nalezy do IV krainy przyrodniczo-
-lesnej Mazowiecko-Podlaskiej, 5 dzielnicy Niziny Podlaskiej i Wysoczyzny Siedleckiej oraz
2 dzielnicy Niziny Mazowiecko-Podlaskiej [ Trampler i in. 1990]. Nadlesnictwo sktada si¢ z trzech
obrebéw:

1) Drewnica, o powierzchni ogélnej — 4017 ha,

2) Thuszcz, o powierzchni ogélnej — 4457 ha,

3) Zielonka, o powierzchni ogélnej — 7923 ha.

Na terenie Nadlesnictwa Drewnica znajdujg si¢ drzewostany o réznej klasie jakosci przyrod-
niczo-hodowlanej (siedliskowym typie lasu), poczawszy od najubozszego boru suchego, az po
zyzne siedliska olsu jesionowego. Najwickszg powierzchni¢ zajmujg siedliska borowe — 71,2%
z przewazajacg sosng. Drzewostany nadlesnictwa pochodzg giéwnie z odnowieri sztucznych.
Warunki lokalne i sztuczne odnawianie drzewostanu przyczynily si¢ do powstania drzewo-
stan6w, w ktérych najwigkszy udziat (gatunek panujgcy) posiada sosna (71,3%). Rzadziej spoty-
kana jest brzoza (17,5%), olsza (5,0%) i dab (4,8%). Pozostalymi gatunkami sg Swierk, osika,
topola, modrzew, jesion, wigz, grab, lipa i wierzba. Drzewostany znajdujace si¢ na terenie nadle-
$nictwa sg stosunkowo mtode - ich przecietny wick wynosi 50 lat. Najwigcej drzewostanéw jest
w III klasie wiecku. Poniewaz wigkszos¢ komplekséw lesnych nadlesnictwa potozonych jest na
terenach silnie zurbanizowanych, przewazajaca ich czg¢s¢ zostala uznana za lasy ochronne, co ma
znaczenie dla wysokosci podatku lesnego.

Szczegdlne znaczenie przyrodniczo-gospodarcze, a zwlaszceza turystyczno-rekreacyjne (z po-
wodu bezposredniej bliskosci m.st. Warszawy), sprawito, ze Nadlesnictwo Drewnica zostato wig-
czone od 1 kwietnia 2005 roku w sktad Lesnego Kompleksu Promocyjnego ,, Lasy Warszawskie”.



696 Stanistaw Zajac, Wojciech Miynarski, Adam T. Sikora, Emilia Wysocka-Fijorek

Naktada to na nadlesnictwo obowigzek szczegdlnej ochrony lasu oraz wzmozonej realizacji funk-
cji pozaprodukcyjnych, w tym zwlaszcza publicznych i ochronnych. Wypetnianie tych funkcji
zwigksza koszty dzialalnosci gospodarczej, obcigzajac wynik ekonomiczno-finansowy tej jed-
nostki organizacyjnej Laséw Padstwowych, ale jednoczesnie zwalnia z czesci (50%) podatku
lesnego.

Powierzchnia ogdlna terytorialnego zasi¢gu dziatania Nadlesnictwa Drewnica wynosi 88 157 ha.
Powierzchnia gruntéw ogélem tego nadlesnictwa zmniejszyta si¢ nieznacznie w latach 2008-
-2012 =7 16 490 ha (2008 rok) do 16 370 ha (2012 rok). Lasy Skarbu Paristwa (zarzadzane przez
nadlesnictwo) zajmowaty 15 114 ha (w 2012 roku), w tym grunty zalesione — 13 924 ha (tab. 1).
Lasy prywatne zajmujg powierzchni¢ 11 598 ha. Lesistos¢ nadlesnictwa wynosi 29,6% i jest
nieznacznie wyzsza od $redniej krajowej (29,2%) [Rocznik... 2012].

Nadlesnictwo Drewnica zarzagdza takze gruntami rolnymi, ktérych powierzchnia wahata
si¢ w badanym okresie od 319 ha (2010 rok) do 389 ha (2009 rok). Na gruntach tych prowadzona
jest produkcja rolna na cele wlasne pracownikéw lesnictw (tzw. deputaty) oraz na karmg¢ dla

Tabela 1.

Wybrane informacje dotyczgce zatrudnienia, powierzchni, zasobéw drzewnych oraz pozyskania drewna
w Nadlesnictwie Drewnica w latach 2008-2012

Selected information regarding employment, area, timber resources and timber harvesting of the
Drewnica Forest District in 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
16419 16374 16374 16370 16370

Powierzchnia gruntéw ogétem [ha], w tym:
Total land area [ha] including:
- lasy razem, w tym:

. . 14415 15043 15222 15114 15114
total forests including:

- grunty zalesione; wooded grounds 13855 13931 14129 13924 13924

- grunty niezalesione; unforested grounds 540 542 535 614 614
— uzytki rolne; farmland 380 389 319 376 346
- nieuzytki; wasteland 1215 931 808 871 871
- wody; water 4 1 1 1 1
- zadrzewienia i zakrzewienia; plantings and bushes 0,13 0,18 0,18 0,18 0,18
Zatrudnienie ogétem [os6b], w tym Pracowmcy: 50 49 48 47 47
"Total employment [persons], including:
— stali, w tym pracow.mcy: . 48 47 4 45 45

employed workers including;

- stuzby lesnej; forest service 35 36 38 37 37

- na stanowiskach nierobotniczych poza stuzbg

4 . : 11 10 7 7 7
lesng; outside the forest service
- na stanowiskach robotniczych; 2 | | | |

the position of workers
— zatrudnieni na czas okreslony; temporary workers 2 2 2 2 2
Zasoby drzewne ogétem [tys. m®], w tym:
Total timber resources [thousand m®] including:
— gatunki iglaste; coniferous species 1963 1991 2017 2041 2077
— gatunki lisciaste; deciduous species 779 792 805 812 831
Pozyskanie ogétem [tys. m? netto], w tym:
Total harvest [thousands m® netto] including; & & & i i
- gatunki iglaste; coniferous species 28 27 29 35 33
— gatunki lisciaste; deciduous species 11 12 12 13 16

2742 2783 2822 2853 2908




Podatki i oplaty obcigzajace paristwowe gospodarstwo lesne 697

zwierzgt lesnych. W zaleznosci od powierzchni tych gruntéw placony jest podatek gruntowy.
Stosunkowo znaczng powierzchni¢ w strukturze nadlesnictwa zajmujg nieuzytki. Sg to powierz-
chnie wykorzystywane dla celéw wojskowych (poligony), na ktérych nie prowadzi si¢ gospodarki
lesne;j.

Zatrudnienie ogétem w Nadlesnictwie Drewnica zmniejszyto si¢ o 3 osoby (z 50 w 2008 roku
do 47 os6b w 2012 roku). Pracownicy sg w 96% zatrudnieni na umowach o prac¢ na czas nie-
okreslony, tylko 2 osoby sg zatrudnione na czas okreslony. Najwigksza grupe pracownikéw
statych stanowi stuzba lesna. Do grupy tej nalezg lesniczowie, straz lesna oraz niektérzy pracow-
nicy biura nadlesnictwa. Nadlesnictwo zatrudnia takze jednego robotnika (w 2008 roku — dwdch).
Wszelkie prace w lesie (zalesienia, ochrona przed szkodnikami i chorobami drzew, pozyskanie
drewna i in.) wykonujg prywatne firmy lesne (zaktady ustug lesnych). Réwniez wywéz drewna
z lasu do zaktadéw przemystowych (tartaki, zaktady produkeji ptyt drewnopochodnych, celulo-
zownie i in.) wykonywany jest przez prywatne firmy transportowe.

Zasoby drzewne Nadlesnictwa Drewnica wykazujq staty tendencje wzrostows —od 2742 tys. m?
drewna (2008 rok) do 2908 tys. m® (2012 rok). Zdecydowang przewage majq drzewostany iglaste,
stanowigce ponad 70% wszystkich zasobéw drzewnych.

Corocznie pozyskuje si¢ okoto 2% zasobéw drzewnych. Rozmiar pozyskania wykazuje
réwniez tendencje wzrostowa: od 39 tys. m® netto (2008 rok) — 1,8% zasobéw — do 49 tys. m?
netto (2012 rok) — 2,1% zasobéw. Drewno iglaste stanowi okoto 67% catosci pozyskanego surowca
drzewnego. Pozyskane drewno stanowi gléwne Zrédto przychodéw nadlesnictwa, z ktérego po-
krywane sg wydatki na jego dziatalnos¢ gospodarczg [Sprawozdanie... 2008-2012].

Wyniki dziatalnosci gospodarczej Nadlesnictwa Drewnica

w latach 2008-2012

Wynik dziatalnosci nadlesnictwa zalezy od wielkosci uzyskanych przychodéw oraz poniesionych
kosztéw. W tabeli 2 przedstawiono wielko$¢ podstawowych kategorii bilansu ekonomiczno-finan-
sowego Nadlesnictwa Drewnica w latach 2008-2012. Wazng pozycje przychodéw stanowig takze
doptaty z tzw. funduszu lesnego. Informacje dotyczace wymienionych pozycji bilansu uzyskano
z rocznych sprawozdan finansowo-gospodarczych Nadlesnictwa Drewnica (LPIR-1, LPIO-6,
LPIO-9) oraz bilans6w rocznych za lata 2008-2012.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 2 mozna stwierdzi¢, ze w latach 2008-2012 na-
stgpit istotny wzrost wielkosci przychodéw nadlesnictwa, tj. o ponad 63%. Najwigksze przychody
uzyskano z dziatalnosci podstawowej i administracyjnej — srednio okoto 74% wszystkich przy-
chodéw. Przychody ze sprzedazy drewna stanowily niemal 72% (wahaly si¢ pomiedzy 66,5%
w 2010 roku a 77,4% w 2008 roku) przychodéw ogétem.

Znacznie nizsze przychody osiggano ze sprzedazy materialéw i pozostalej sprzedazy (nie-
spetna 14%) oraz tzw. dziatalnosci bytowej (osrodki wezasowe, stotléwki i in. — okoto 3%). Pozostate
przychody uzyskiwano z dziatalnosci ubocznej, gléwnie z gospodarki fowieckiej (optaty za dzier-
zawe obwodéw towieckich oraz pozyskang zwierzyng). W ostatnich dwdéch latach analizowanego
okresu uzyskano réwniez dotacje z budzetu padistwa na zadania zlecone, obejmujgce m.in. nadzér
na lasami innych wiasnosci oraz usuwanie szk6d w lasach wyrzagdzanych przez turystéw, w tym
np. sprzatanie Smieci.

Drugg z punktu widzenia istotnosci kategorig ekonomiczno-finansows bilansu Nadlesnictwa
Drewnica sg koszty dziatalnosci gospodarczej wraz z podatkami i optatami. Z danych zawartych
w tabeli 2 wynika, Ze koszty ponoszone przez nadlesnictwo w latach 2008-2012 znacznie przewyz-
szaly uzyskiwane przychody (deficyt wahat si¢ w zakresie od 2,6 mln zt w 2011 roku do 4,8 mln zt
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Tabela 2.

Wybrane informacje o ekonomiczno-finansowej dziatalnosci gospodarczej Nadlesnictwa Drewnica w latach
2008-2012 [tys. z1]

Selected economic and financial information on the economic activity of the Drewnica Forest District in
2008-2012 [thousand PLN]

2008 2009 2010 2011 2012

Przychody ogétem, w tym:

Total revenues including:

- z dzialalnosci podstawowej i administracyjnej
(bez dotacji), w tym:
core business and administrative (without
subsidies) including:
- ze sprzedazy drewna; from timber sale 4321 4316 4919 7166 6962

- z dzialalnosci ubocznej, w tym:

5583 6463 7397 9624 9555

4449 4444 5072 7308 7124

R . 8 8 5 6 10
from secondary activities including:
- z gospodarki fowieckiej; game management 8 8 5 6 10
- 7 dzialalnosci kowej :
z d.21.a a nosu. d.o.dat. OW@J,.W tym 758 818 897 902 914
additional activities including:
- sprzedaz ustug transportowo-warsztatowych;
0 0 0 0 0
sale of transport and others
- sprzedaz produkcji przemyst. i pozostate;
. . . 0 0 0 0 0
sale of industrial production and others
- daz ialow i i h;
sprzedaz mat.erla 6w i innych; 758 818 897 902 914
sale of materials and others
— dotacje z budzetu paristwa;
subsidies from the state budget 0 0 0 ? 22
— dotacje na nadz6r nad lasami innych wlasnosci;
subsidies for the supervision of other ownership 0 0 1 1 1
forests
- przychody z dzialalnosci bytowej; rental income 171 178 219 217 219
- pozostate przychody operacyjne; 85 928 1063 1050 133

other operating income
- przychody finansowe; financial income 112 87 140 132 132
Doptata z funduszu lesnego
Contributions made by the forestry fund
Koszty ogétem, w tym:
"Total costs including:

5190 3788 3691 4073 5185

10432 9283 10083 12227 12960

— dziatalnosci podstawowej; core activities 4135 3833 3817 4980 5363
— dziatalnosci administracyjnej; administrative activities 5326 4332 5193 6074 6471
— dzialalnosci uboczne; secondary activities 2 2 3 2 5

— dzialalnosci dodatkowej; additional activities 0 0 0 0 0

— dzialalnosci bytowej; the costs of rental 173 191 263 313 307
- podatki i optaty; taxes and fees 796 925 807 858 814
Wynik finansowy 341 98 1005 1470 1780

Financial result

- przychody ogétem + doptata z FL; total revenues
and contributions made by the forestry fund

— koszty ogétem,; total costs 10432 9283 10083 112227 12960

10773 10251 11088 13697 14740
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w 2008 roku). W 2008 roku przychody stanowity zaledwie 54% wielkosci kosztéw. Réwniez w po-
zostatych latach przychody byly znacznie nizsze od ponoszonych kosztéw i wynosity odpowiednio
—70% (2009 rok), 73% (2010 rok), 79% (2011 rok) oraz 74% (2012 rok) poniesionych wydatkéw
nadlesnictwa.

Najwigksze koszty poniosto nadlesnictwo na dziatalno$¢ podstawowg i administracyjng.
Wymienione dwie kategorie kosztéw stanowily tacznie 91% (2008 rok), a w kolejnych latach
odpowiednio 88, 89, 90 i 91% wszystkich kosztéw nadlesnictwa. Koszty dziatalnosci podsta-
wowej obejmujg naktady finansowe (wynagrodzenie dla prywatnych firm lesnych) na prace z za-
kresu gospodarki lesnej (pozyskanie, zrywka i wywéz drewna do drég oraz zagospodarowanie
lasu). Drugg wazng kategorig kosztéw sg koszty dziatalnosci administracyjnej, w tym gtéwnie
place pracownikéw nadlesnictwa. Trzecig pod wzgledem wielkosci grupa kosztéw sg podatki
i optaty, czyli obcigzenia finansowe nadlesnictwa wzglgdem réznych podmiotéw. Koszty te sta-
nowilty 8% (2008 rok), a w kolejnych latach odpowiednio — 10, 8, 7 oraz 6%. Niewielkg cz¢sé
kosztéw ogétem stanowity naklady na tzw. dziatalnos¢ bytowg (gléwnic stotéwki). Koszty te
przewyzszaty przychody uzyskiwane z tytutu tej dziatalnosci.

7 uwagi na zréznicowane uwarunkowania ekonomiczno-przyrodnicze dziatalnosci poszcze-
g6lnych nadlesnictw w Lasach Padstwowych, zalezne od wielu czynnikéw (struktury i wieku
drzewostandw, ich zasobnosci, udziatu laséw ochronnych, powierzchni drzewostanéw wylgczo-
nych z pozyskania, potozenia wzglgdem obszaréw o duzej gestosci zaludnienia, dostgpnosci
laséw itp.), niektére nadlesnictwa osiggaja mniejsze przychody od ponoszonych kosztéw dziatal-
nosci. Przyczyng wyzszych wydatkéw, tj. kosztéw ogétem, od uzyskiwanych przez Nadlesnictwo
Drewnica przychodéw byty jego specyficzne warunki gospodarowania. Z jednej strony nadlesni-
ctwo gospodaruje w drzewostanach miodszych klas wieku, w ktérych ograniczone sg mozliwosci
uzytkowania i uzyskiwania przychodéw, z drugiej natomiast ponosi znaczne wydatki zwigzane
z zaktadaniem nowych upraw (odnowienia, zalesienia), pielggnacja upraw i mtodnikéw, a takze
ochrong lasu przed szkodami biotycznymi (owady i grzyby), abiotycznymi (huragany, pozary)
oraz antropogenicznymi.

Gospodarstwo lesne, jako podmiot gospodarczy, w warunkach gospodarki rynkowej powinno
by¢ rentowne. Ze wzgledu na specyficzne cechy lasu, jako kapitatu, na ogét rentownos¢ nadlesni-
ctwa jest bardzo niska lub gospodarstwo lesne przynosi stratg (jest deficytowe, czyli wykazuje
tzw. niedobory finansowe). W Lasach Paristwowych okoto potowa nadlesnictw wykazuje niedo-
bory finansowe, natomiast druga — nadwyzki. W takiej sytuaciji, aby nie doszto do zmiany kategorii
uzytkowania gruntu lesnego na bardziej rentowng forme¢ uzytkowania (np. bardziej rentowne
uprawy rolne, budownictwo mieszkalne i in.), stworzono w Lasach Padstwowych narz¢dzie
finansowe stuzace do wyréwnywania deficytowych nadlesnictw. Dofinansowanie zadar rzeczo-
wych w takich nadlesnictwach nast¢puje z funduszu lesnego, ktéry tworzony jest na szczeblu
Dyrekceji Generalnej Laséw Paristwowych z wplat finansowych dokonywanych gléwnie przez
nadlesnictwa wykazujgce nadwyzke przychodéw nad kosztami.

Nadlesnictwo Drewnica, wykazujace duzy niedobdr srodkéw finansowych z powodu
przewagi kosztéw dziatalnosci nad przychodami, uzyskiwato w analizowanym okresie znaczne
doptaty z funduszu lesnego (tab. 2). Doptaty te wynosity od 3,7 mln zt (2010 rok) do 5,2 min zt
(lata 2008 i 2012). Po uwzglednieniu przychodéw wraz z doptatami Nadlesnictwo Drewnica
uzyskiwato dodatni wynik finansowy w wysokosci od 0,3 min zt (2008 rok) do 1,8 min zt (2012
rok).

Sposéb wyréwnywania tzw. niedoboréw finansowych nadlesnictw poprzez doptaty dokony-
wane przez Dyrekej¢ Generalng LP z funduszu lesnego budzi watpliwosci, zwlaszcza co do sposobu
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ustalania kwoty, ktérg nadlesnictwa wysokodochodowe muszg przekazaé¢ na rzecz innych jed-
nostek organizacyjnych Laséw Padstwowych [Piekutin, Gruchata 2006].

Podatki i optaty ponoszone przez Nadlesnictwo Drewnica

w latach 2008-2012

Na podstawie danych Nadlesnictwa Drewnica mozna stwierdzi¢, ze w latach 2008-2012 jednostka
ta ponosita tylko niektére obcigzenia finansowe w postaci podatkéw i oplat (sposréd istniejgcych
w PGL LP) (tab. 3). Graficzny obraz wielkosci przeci¢tnych w roku podatkéw w tym nadlesni-
ctwie przedstawiono na rycinie.

Zasadniczg cz¢$¢ obcigzen finansowych nadlesnictwa (ponad 99,6%) stanowig podatki.
Natomiast oplaty — gléwnic za wieczyste uzytkowanie i niewiclka optata skarbowa — wynoszg
zaledwie 0,4% wszystkich obciazeni finansowych nadlesnictwa. Szczegétowa analiza poszczegdl-
nych kategorii podatkéw i optat ponoszonych przez Nadlesnictwo Drewnica, w powigzaniu z natu-
ralnymi, ekonomicznymi i przyrodniczymi warunkami gospodarowania, wyréznia to nadlesnictwo
na tle innych jednostek gospodarczych Laséw Paristwowych.

PODATEK LESNY. Nadlesnictwo Drewnica posiada specyficzng strukture wickows drzewostanéw,
ktére w duzej czgsci sg w wieku ponizej 40 lat. Lasy te z mocy ustawy sg zwolnione z podatku
lesnego [Ustawa... 2002]. Ponadto z uwagi na znajdujacg si¢ w poblizu aglomeracj¢ warszawskg
stosunkowo duzy odsetek laséw Nadlesnictwa Drewnica, w poré6wnaniu z innymi nadlesnictwami,
jest wpisanych indywidualnie do rejestru zabytkéw oraz jako uzytki ekologiczne, ktére réwniez sa

Tabela 3.
Podatki i optaty ponoszone przez Nadlesnictwo Drewnica w latach 2008-2012 [tys. z1]
Taxes and fees paid by the Drewnica Forest District in 2008-2012 [thousand PLN]

2008 2009 2010 2011 2012

Podatki ogétem, w tym podatek:

Total taxes including: 793 922 804 855 81l

— lesny; forestry tax 159 162 145 170 201
— rolny; agricultural tax 1 1 1 2 2
- VAT, w tym:
VAT including; 463 583 474 494 382
- nalezny; due 1063 1064 1183 1754 1667
- naliczony; charged 600 481 709 1260 1285
- dochodowy od o0s6b fizycznych; tax from individuals 121 121 126 118 153
- PFRON 42 45 45 46 48
- od Srodk6éw transportowych; transport tax 0 0 0 0 0
- od nieruchomosci; property 7 10 13 25 25
- od czynnosci cywilno-prawnych; on civil law transactions 0 0 0 0 0
Optaty ogq}cm, W tym oplata: 3 3 3 3 3
Total fees including fee for:
— za wieczyste uzytkowanie gruntu; 3 3 3 3 3
perpetual usufruct of grounds
— za trwaly zarzad; for permanent administration 0 0 0 0 0
— skarbowa; treasury* 0 0 0 0 0
Razem 796 925 807 858 814
Total

* Oplaty skarbowe Nadlesnictwa Drewnica wynosity w latach 2008-2012 odpowiednio: 0, 39, 189, 457 i 269 zt
* Treasury fees paid by the Drewnica Forest District in 2008-2012 amounted to 0, 39, 189, 457 and 269 PLN respectively
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zwolnione z podatku lesnego. Znaczny udzial w ogélnej powierzchni tego nadlesnictwa maja
takze lasy ochronne — 75,8% powierzchni laséw nadlesnictwa, dla ktérych kwota podatku jest
obnizona 0 50%. Pomimo wielu ograniczen wysokosci podatku lesnego, wynikajacych ze specy-
ficznych warunkéw gospodarowania Nadlesnictwa Drewnica, stanowi on znaczgcg cz¢$¢ wszy-
stkich jego podatkéw. W latach 2008-2012 Nadlesnictwo Drewnica przekazato na rzecz gmin, na
terenie ktdrych znajdujg si¢ lasy zarzadzane przez nadlesnictwo, Srednio 167 tys. zt/rok, czyli
11,5 zt/ha. Najwyzszy podatek lesny (200 tys. zt) nadlesnictwo zaptacito w 2012 roku, natomiast
najmniejszy (145 tys. zt) — w 2010 roku. Warto zaznaczy¢, ze wedhug obliczei Ministerstwa
Finanséw Srednia stawka podatku lesnego w kraju w 2012 roku — bez odliczeni z tytutu laséw
ochronnych czy tez laséw w wicku ponizej 40 lat i in. — wyniosta 41,1 zt/ha. Przeci¢tne w roku
obcigzenie finansowe 1 ha powierzchni lesnej Nadlesnictwa Drewnica z tytutu podatku lesnego
bylo wige ponad trzykrotnie nizsze w poréwnaniu z przecigtnym w kraju. Podatek ten ma istotne
znaczenie, poniewaz zasila budzety lokalnych gmin.

PODATEK ROLNY. Nadlesnictwo Drewnica zarzgdza takze gruntami przeznaczonymi na cele rol-
nicze (nielesne). Z uwagi na niewielkg powierzchni¢ tych gruntéw nadlesnictwo placi (réwniez
na rzecz gmin) niewielki podatek rolny: w wysokosci srednio rocznie okoto 1 tys. zt (lata 2008-
-2010) oraz 2 tys. zt (lata 2011-2012).

PODATEK 0D TOWAROW 1 USLUG (VAT). W latach 2008-2012 Nadlesnictwo Drewnica odprowa-
dzato do urz¢du skarbowego znacznie wyzsze kwoty podatku VAT (naleznego) od sprzedanych
towar6w (drewno i inne produkty lesne) i ustug w poréwnaniu z podatkiem naliczonym
nadlesnictwu za zakupione przez nie towary i ustugi. Przecigtna wartos¢ podatku naleznego
w analizowanym okresie wyniosta 1346 tys. z} natomiast podatku naliczonego — 867 tys. zk Zgodnie
z ustawg o podatku od towaréw i ustug Nadlesnictwo Drewnica moglo w kazdym roku odliczy¢
warto$¢ podatku naliczonego od naleznego. W rzeczywistosci nadlesnictwo to odprowadzito
do urzgdu skarbowego réznic¢ kwoty podatku naleznego i naliczonego, ktéra wyniosta srednio
479 tys. zi/rok. Najwigcej podatku VAT (netto) zaptacito Nadlesnictwo Drewnica w roku 2009
(583 tys. zl), natomiast najmniej w roku 2012 (382 tys. z).
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PODATEK DOCHODOWY OD 0SOB FIZYCZNYCH (PIT). Znaczgcym pod wzgledem wysokosci obcia-
zeniem finansowym Nadlesnictwa Drewnica jest podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT).
Nadlesnictwo placi do whasciwego urzedu skarbowego tzw. zaliczk¢ na poczet podatku docho-
dowego o0séb zatrudnionych przez t¢ jednostke gospodarczy. Zaliczki te z punktu widzenia
nadlesnictwa sg kosztem dziatalnosci. Nadlesnictwo Drewnica wplacalo przecigtnie rocznie
128 tys. zt z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych. Najwyzszy podatek odprowa-
dzono w 2012, natomiast najnizszy w 2011 roku (tab. 3).

PopATEK PFRON. Podatek (wplata) na rzecz Paistwowego Funduszu Rehabilitacyjnego Oséb
Niepetnosprawnych (PFRON) w Nadlesnictwie Drewnica wahat si¢ w wysokosci od 42 tys.
(2008 rok) do 48 tys. zt (2012 rok). Sredniorocznie podatek ten wynosit okoto 45 tys. zt i byt
czwartym pod wzgledem wielkosci obcigzeniem finansowym nadlesnictwa.

PODATEK OD NIERUCHOMOSCI. Podatek od nieruchomosci w Nadlesnictwie Drewnica wzrastat
sukcesywnie w latach 2008-2012 od 7 do 25 tys. zt (srednio 16 tys. zt). Roczne kwoty tego
podatku byly niewicelkie, jednak nalezy zaznaczy¢, iz zasilajg one w catosci budzety lokalnych
gmin.

OPLATA ZA WIECZYSTE UZYTKOWANIE ZIEMI. Kolejnym rodzajem obcigzen finansowych Nadles-
nictwa Drewnica sg oplaty za wieczyste uzytkowanie ziemi. Optaty te ponoszone sg zgodnie
z ustawg o gospodarce niecruchomosciami [Ustawa... 1997a]. Wysokos¢ optaty z tytutu wieczy-
stego uzytkowania nieruchomosci w Nadlesnictwie Drewnica nie ulegala zmianie w analizo-
wanym okresie (2008-2012) i wynosita 3 tys. zl, zasilajac w calosci budzety lokalnych gmin.

OPLATY SKARBOWE ORAZ INNE PODATKI I OPLATY. W latach 2008-2012 Nadlesnictwo Drewnica
ponosito ponadto niewielkie optaty skarbowe, ktére wynosily przecietnie 0,3-0,4 tys. zt rocznie.
Nie ponosito natomiast podatkéw od srodkéw transportowych i czynnosci cywilnoprawnych,
a takze oplat za tzw. trwaly zarzad.

Podsumowanie

System podatkéw i innych obcigzend finansowych podmiotéw gospodarczych w naszym kraju
jest istotnym elementem polityki spoteczno-gospodarczej paristwa. Dotyczy to réwniez Padstwo-
wego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe, w ktérym istnieje taki sam system podatkowy
jak w catej gospodarce narodowej. Struktura i poziom podatkéw w Lasach Paristwowych odbie-
gajg jednak znacznie od tych, ktére powszechnie w Polsce obowiagzujg. Takze i w innych kra-
jach europejskich, w odniesieniu do lesnictwa, wyst¢pujg zréznicowane systemy podatkowe.
Wynika to gléwnie ze specyfiki gospodarki lesnej, w tym zwlaszcza jej wielofunkeyjnosci, ktéra
sprawia, ze tylko niektdre funkcje sg Zrédtem przychodéw (np. funkcja produkeji drewna), pod-
czas gdy inne (pozaprodukcyjne) generujg jedynie koszty w postaci dodatkowych naktadéw na
ich realizacje. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze w zadnym kraju europejskim nie ma
doskonatego systemu podatkowego, ktéry bytby sprawiedliwy, niedrogi dla gospodarki i spote-
czeristwa, prosty w stosowaniu, a jednoczesnie stymulujgcey racjonalng gospodarke.
Problematyka rodzaju i wysokosci podatkéw ptaconych przez Lasy Paistwowe byta przed-
miotem uwagi od poczgtku powstania tej jednostki gospodarczej. W okresie ponad 90 lat istnie-
nia Laséw Paistwowych podatki stanowity istotng pozycjg¢ obcigzeri finansowych tego podmiotu
gospodarczego. Zasada samowystarczalnosci finansowej, wynikajgca wprost z ustawy o lasach,
naktada obowigzek osiggania nadwyzki przychodéw nad ponoszonymi kosztami. Zbyt restryk-
cyjne podatki, czyli nadmierne obcigzenia finansowe Laséw Paristwowych na rzecz Skarbu
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Parstwa, samorzadéw (gmin) i innych podmiotéw, moglyby zagrozi¢ ekonomicznym podstawom
ich funkcjonowania, w tym spetnianiu ustawowego obowigzku pokrywania swoich wydatkéw
(kosztéw, strat i in.) z osigganych przychodéw.

Obowigzujace w Lasach Paiistwowych podatki, a zwlaszcza rodzaj i poziom obcigzeri finan-
sowych, wynikajg przede wszystkim z charakteru procesu produkcji lesnej, w szczegélnosci
w odniesieniu do funkgcji realizowanych przez las i gospodarstwo lesne oraz struktury kosztéw
i przychodéw wynikajacej ze specyfiki tej produkeji. Oprécz dziatalnosci podstawowej i tzw.
ubocznej gospodarstwo lesne pelni réwniez réznorodne funkcje (spoteczne, ochronne, srodo-
wiskowe i inne), ktére nie tylko nie dostarczajg przychodéw, lecz ich realizacja wymaga
ponoszenia dodatkowych kosztéw pokrywanych z przychodéw uzyskiwanych z dzialalnosci
podstawowej.

Struktura i poziom podatk6w ponoszonych przez Lasy Paristwowe zalezy przede wszystkim
od warunkéw gospodarowania i specyfiki produkcji lesnej. Gospodarstwa lesne petnig rézno-
rodne funkcje pozaprodukceyjne, ktére nie sg dobrami rynkowymi i nie sg Zrédtem przychodéw,
a jedynie powodujg powstawanie dodatkowych kosztéw. Warunki gospodarowania poszczegdl-
nych nadlesnictw sg bardzo zréznicowane. Okoto potowa nadlesnictw uzyskuje znaczne nad-
wyzki przychodéw nad kosztami, podczas gdy pozostale sg deficytowe i uzyskujg z Dyrekcji
Generalnej Laséw Padstwowych doplatg na realizacj¢ wszystkich wyznaczonych im zadar
gospodarczych. Gromadzeniu nadwyzek $rodkéw z nadlesnictw wysokodochodowych oraz do-
konywaniu doptat do jednostek deficytowych stuzy fundusz lesny. Przyktadem nadlesnictwa
wysokodeficytowego, ze wzgledu na specyficzne potozenie (bliskos¢é Warszawy) oraz niskopro-
dukcyjne drzewostany, jest Nadlesnictwo Drewnica. Wymieniona jednostka gospodarcza pono-
sifa w latach 2008-2012 wigkszos¢ obowigzujgcych w Lasach Paristwowych podatkéw i optat.
Najwickszg pozycje obcigzeri finansowych tego nadlesnictwa stanowit podatek VAT (57%) oraz
podatek lesny (20%).

Przedstawione w pracy rozwazania na temat systemu podatkowego w Paiistwowym Gospo-
darstwie Lesnym Lasy Paristwowe wskazujg, ze struktura i poziom obcigzeri finansowych jedno-
stek organizacyjnych Laséw Paistwowych zalezg od specyfiki procesu produkeji lesnej i realizacji
wielu pozaprodukcyjnych i nicodptatnych (nierynkowych) funkcji srodowiskowych, ochron-
nych i spotecznych. Nalozenie na Lasy Parstwowe dodatkowych obcigzeri finansowych, co
nastgpito w ostatnim okresie, moze zagrozi¢ egzystencji finansowej tego podmiotu gospodar-
czego. Uzyskane wyniki badan uzasadniajg tezg¢, ze Lasy Padstwowe powinny ponosi¢ podatki
i optaty, ale ich wysokos¢ nie moze by¢ przeszkodg w rozwoju i funkcjonowaniu tego waznego
dziatu gospodarki.

Literatura

Fischer A. 2006. Gospodarstwo lesne a podatki (1). Las Polski 18: 20-21.

Lenart G. 2006. Wptyw podatkéw na sytuacje finansowg Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Padstwowe.
Maszynopis pracy doktorskiej, Warszawa.

Piekutin J., Gruchata A. 2006. Migjsce i rola funduszu lesnego w systemie finansowym Laséw Paistwowych. Sylwan
150 (2): 37-45.

Plan urzadzenia lasu sporzadzony na lata od 2008 do 2017 dla Nadlesnictwa Drewnica w Regionalnej
Dyrekeji Laséw Paristwowych w Warszawie na podstawie stanu lasu w dniu 1 stycznia 2008 r. 2009.
Opis ogélny (elaborat). Biuro Urzgdzania Lasu i Geodezji Lesnej, Warszawa.

Rocznik statystyczny. 2012. GUS, Warszawa.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 czerwcea 1924 r. o statucie przedsiebiorstwa ,,Polskie
Lasy Paristwowe”. 1924. Dz. U. Nr 56, poz. 570.

Sprawozdania finansowo-gospodarcze za lata 2008-2013. 2009-2014. Dyrekcja Generalna Laséw Parstwowych,
Warszawa.



704  Stanistaw Zajac, Wojciech Miynarski, Adam T. Sikora, Emilia Wysocka-Fijorek

Sprawozdanie roczne LPIR-1. 2008-2012. Przychody i koszty dziatalnosci gospodarczej Nadlesnicewa Drewnica.

Sprawozdanie roczne LPIR-4. 2008-2012. Rejestr gruntéw Laséw Pafstwowych, Warszawa.

Stabryta A. 2013a. Lasy nie zaptacg CIT od catej dziatalnosci. Rzeczpospolita 13.03.2013.

Stabryta A. 2013b. Lasy zaptacg gminom wyzszy podatek. Rzeczpospolita 15.04.2013.

Trampler T., Kliczkowska A., Dmyterko E., Sierpiiska A. 1990. Regionalizacja przyrodniczo-lesna na pod-
stawach ekologiczno-fizjograficznych. PWRIiL, Warszawa.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. 1997a. Dz. U. Nr 115, poz. 741.

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach. 1991. Dz U. Nr 101, poz. 444 z¢ zm.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. 1997b. Dz. U. Nr 137, poz. 926 oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 ze zm.

Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym. 2002. Dz. U. 2002 Nr 200, poz. 168 ze zm.



