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Abstrakt. Gtéwnym celem opracowania jest zaprezentowanie koncepcji prywatnych kosztow likwidacji
gospodarstwa rolnego, ktdre moga stanowi¢ wazny czynnik hamujacy proces przemian strukturalnych w
polskim rolnictwie. Liczba gospodarstw rolnych w Polsce, bedacych w roznych fazach likwidacji w 2016
roku moze by¢ szacowana na poziomie pomigdzy 40 tys. a 400 tysigcy, w zaleznosci od zastosowanych
metod i przyjetych definicji. Na koszty zakonczenia bytu ekonomicznego, jakim jest gospodarstwo rol-
ne, obok wydatkow zwigzanych z likwidacja produkcji, przygotowaniem i przeprowadzeniem transferu
ziemi, sktadaja si¢ rowniez roznego rodzaju koszty ekonomiczne (utracone renty ekonomiczne). Brak jest
dotychczas w literaturze opracowan prezentujacych wysokos¢ takich kosztow.

Wstep

Przetlom XX i XXI wieku to okres bardzo dynamicznych zmian w polskiej gospodarce.
Nastepujace w krotkim czasie po sobie zmiany spoteczno-ekonomiczne bedace nastepstwem
transformacji systemu polityczno-gospodarczego, a nastgpnie integracji Polski z Unig Euro-
pejska (UE), istotnie wptynely na kondycj¢ polskiego rolnictwa. Polskie gospodarstwa rolne,
zmuszone przez zmieniajacy si¢ rynek do przyjecia nowych regut funkcjonowania, podejmowaty
dziatania majace na celu zwickszenie oraz poprawe efektywnosci wykorzystania posiadanych
zasobow lub alternatywnie wkraczaty na Sciezke wychodzenia z rolnictwa. Nasilenie procesu
rezygnacji z dalszego gospodarowania byto obserwowane m.in. jako dziatanie dostosowawcze
w okresie dekoniunktury gospodarczej (2008-2010) [Ptonka, Musiat 2012]. O ile procesy roz-
woju gospodarstw rolnych sa dos¢ szeroko opisywane w literaturze przedmiotu [m.in. Tomczak
2006, Sroka, Dacko 2010, Czyzewski, Kulyk 2017], o tyle zagadnienia wyjscia z rolnictwa, a
w szczegolnosci likwidacji gospodarstw rolnych stanowia wcigz zagadnienie stabo rozpoznane.
Obecny poziom inwestycji w sektorze rolnym [Mikotajczyk, Sroka 2018] i presja jaka na rol-
nictwo wywieraja pozostate sektory gospodarki, beda sprzyjaty nasilaniu proceséw likwidacji
gospodarstw rolnych w przysztosci.

Celem opracowania jest zaprezentowanie koncepcji prywatnych kosztow likwidacji gospo-
darstwa rolnego. Koszty te moga bowiem stanowic istotng barier¢ zmian struktury agrarne;j.

Material i metodyka badan

Rodzinne gospodarstwa rolne sg specyficznymi podmiotami gospodarki narodowej, o
dualnym charakterze. Lacza w sobie dwa przenikajace si¢ wzajemnie elementy: jednostke
produkcyjna i gospodarstwo domowe. Badania nad procesami zachodzacymi w gospodarstwach
rolnych utrudnia ponadto mnogo$¢ stosowanych definicji, m.in.:

,,Za gospodarstwo rolne uwaza si¢ grunty rolne wraz z gruntami le§nymi, budynkami lub ich

czgsciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub moga stanowi¢ zorganizowang

! Badania sfinansowano z dotacji na utrzymanie potencjalu badawczego przyznanej przez MNiSW.
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cato$¢ gospodarcza, oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego”

[Kodeks cywilny, art. 55, Dz.U. 2017.459],

— ,Jjednostka wyodrebniona pod wzgledem technicznym i ekonomicznym, majaca odrgbne
kierownictwo (uzytkownik lub zarzagdzajacy) i prowadzaca dziatalno$¢ rolniczg” [GUSP?,
— ,,za gospodarstwo rolne uwaza si¢ obszar gruntow, sklasyfikowanych w ewidencji gruntow

i budynkow jako uzytki rolne (z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalno$ci

gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza), o tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha

lub 1 ha przeliczeniowy, stanowigcych wlasnos$¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu osoby
fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spotki, nieposiadajacej 0so-

bowosci prawnej [ustawa o podatku rolnym, art. 1 1 2., Dz.U. 2016.617].

Wybdr definicji gospodarstwa rolnego wptywa nie tylko na oceng skali zmian zachodzacych
w rolnictwie, ale rdOwniez na sposob definiowania likwidacji tych specyficznych podmiotéw
gospodarczych. Stownik jezyka polskiego PWN [2007] definiuje likwidacje jako:

»Zhiesienie, usuniecie lub rozwigzanie czegos,
— postgpowanie zmierzajace do uregulowania spraw organizacyjnych i majatkowych rozwia-
zywanego przedsiebiorstwa lub organizacji, (...)”.

Na bazie powyzszych rozwazan mozna zaproponowac definicj¢ likwidacji, ktéra bedzie
jednoznacznie wskazywata na zakonczenie bytu ekonomicznego, jakim jest gospodarstwo rolne.
Likwidacja gospodarstwa rolnego to pozbycie si¢ w drodze sprzedazy lub przeznaczenie na cele
nierolnicze czynnikow produkcji wykorzystywanych uprzednio w dziatalno$ci rolniczej. Takie
podejscie do zagadnienia powoduje, ze w przypadku, gdy dany podmiot nie spetnia juz zatozen
definicji gospodarstwa rolnego stosowanej przez GUS, gdyz zaprzestal dzialalnos$ci rolnicze;j,
ale wciaz spehia kryteria definicji wykorzystywanej dla celéw podatku rolnego, to nalezy go
opisa¢ jako podmiot w trakcie likwidacji (likwidacja niepetna, likwidacja w toku). Dopiero
dokonanie dywestycji polegajacych na realokacji zasobow pracy, kapitatu, a w szczegolnosci
ziemi rolniczej na cele nie zwigzane z dziatalnos$cia rolniczg (poprawa warunkéw bytowych
rodziny, pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza) lub ich transfer do innych podmiotéw, pozwala
uzna¢ proces likwidacji jako zakonczony (likwidacja sensu stricto, likwidacja pelna).

Liczba gospodarstw rolnych w Polsce

Skala i zaawansowanie procesu likwidacji gospodarstw rolnych sg bardzo trudne do pre-
cyzyjnej oceny. Sktadaja si¢ na to zar6wno problemy metodologiczne, w definiowaniu gospo-
darstwa rolnego i jego likwidacji, jak rowniez brak obowigzku prowadzenia przez rolnikow
ewidencji rachunkowej oraz niepelna informacja statystyczna. Zmiana sposobu definiowania
gospodarstwa rolnego przez GUS?* w 2010 roku znacznie urealnita prezentowane dane, utrud-
niajac jednoczesnie prowadzenie analiz dlugookresowych (tab. 1).

W pierwszej dekadzie XXI wieku najwigksza liczbg gospodarstw rolnych odnotowano
w 2002 roku, w kolejnych latach liczba ta systematycznie zmniejszata si¢. Do 2010 roku
ze statystyki masowej wypadto 393,5 tys. podmiotow o powierzchni wigkszej niz 1 ha UR.
Jak podaja wyniki powszechnego spisu rolnego z 2010 roku, zmniejszyla si¢ rowniez liczba
gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza do ok. 1,9 min (spadek o 13,2%). Wielkosci
te nalezy jednak traktowac bardzo ostroznie ze wzgledu na duza ich rozbiezno$¢ z danymi
ARIMR, ktore wskazywatly, ze o ptatnosci obszarowe w 2010 roku ubiegato si¢ niespetna 1,4
mln gospodarstw rolnych. Prezentowane dane liczbowe wyraznie wskazuja, ze znaczna czgs¢
podmiotow, ktore w roku 2000 roku funkcjonowaly w statystyce masowej jako gospodarstwa

2 Zgodnie z obowiazujaca definicjg gospodarstwa rolne nie obejmuja posiadaczy uzytkoéw rolnych nieprowadzacych
dzialalno$ci rolniczej oraz posiadaczy uzytkow rolnych o powierzchni ponizej 1 ha prowadzacych dziatalnos¢
rolniczg o matej skali.

0Od 2010 roku GUS stosuje nowa definicj¢ gospodarstwa rolnego, zgodnie z ktora gospodarstwa rolne nie obej-
mujg posiadaczy uzytkow rolnych nieprowadzacych dziatalnosci rolniczej i posiadaczy do 1 ha uzytkéow rolnych
prowadzacych dziatalnosc¢ rolnicza o matej skali.
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Tabela 1. Liczba gospodarstw rolnych w Polsce w latach 2000-2016
Table 1. The number of farms in Poland in 2000-2016 (in thous.)

Wyszczegdlnienie/ Liczba gospodarstw [tys.]/The number of farms [thous.]
Specification 2000 | 2002 | 2004 | 2007 2010 2013 2016
(gospodarstwa/farms)

Ogotem/Total 2859,2 1 2933,2 | 2844,2| 2579,2 | 2277,6 | 1509,1* | 1429,0* | 1410,7*

O powierzchni > 1 ha UR/
With the area > 1 ha UAA

Prowadzace dziatalnos¢

1885,7 | 1956,1 | 1856,2 | 1808,0 | 1562,6 | 1484,3* | 1394,6* | 1387,9*

rolnicza/Engaged in farming —| 21776 - - 1891,1 - -
Beneficjenci JPO/
SAP beneficiaries B —| 1400,4 | 1452,7 1371,9 1356,0| 1346,9

* wg nowej definicji gospodarstwa rolnego GUS/in accordance with a new definition of a farm by GUS
Zrodto: BDL GUS oraz sprawozdania ARiMR za lata 2004-2016
Source: GUS LDB and ARMA reports for 2004-2016

rolne, nie prowadzi juz dziatalno$ci rolniczej. Mozna przyjaé, ze z jednostek, ktore na poczatku
XXI wieku posiadaty jeszcze status gospodarstwa rolnego ok. 0,5 min zostato zlikwidowane
lub znajduje si¢ w ré6znych fazach likwidacji.

Platnosci bezposrednie stanowia jeden z najwazniejszych instrumentow polityki dochodo-
wej wobec podmiotow rolnych w krajach UE, gwarantujac znacznej czg¢sci z nich mozliwos¢
dalszego funkcjonowania [Prus, Wawrzyniak 2010]. Tym samym zmiana liczebno$ci benefi-
cjentow JPO stanowi dobry indykator procesow likwidacji gospodarstw rolnych [ Wojewodzic
2017], gdyz za nieracjonalne nalezaloby obecnie uzna¢ prowadzenie dziatalnos$ci rolniczej
bez pobierania przynaleznych subsydiow powigzanych z ziemig. W Polsce najwigksza liczbe
wnioskoéw o platnosci obszarowe ztozono w 2005 roku (1483,6 tys.) i liczba ta w kolejnych
latach systematycznie malata, aby w 2016 roku uksztattowac¢ si¢ na poziomie okoto 1346,9 tys.
Jednoczes$nie przyja¢ mozna, ze réznica pomiedzy liczbg gospodarstw rolnych wykazywanych
w statystykach masowych GUS a liczbg gospodarstw ubiegajacych si¢ o ptatnosci obszarowe,
obrazuje podmioty bedace w trakcie likwidacji. Korzystajac z tych danych mozna w 2016 roku
ich liczbg szacowac na ok. 40 tys. Jest to jednak wielkos$¢ znacznie zanizona, gdyz w praktyce
cze¢$¢ beneficjentow platnosci obszarowych zaprzestata juz dziatalnosci produkcyjnej udostepnia-
jac swoja ziemi¢ innym uzytkownikom, ktérzy dbaja o utrzymanie jej w dobrej kulturze rolne;.

Koszty likwidacji gospodarstw rolnych

Likwidacja przedsigbiorstw przemystowych ma czesto spektakularny charakter i jest szybko
dostrzegalna przez otoczenie, m.in. ze wzgledu na liczbg 0s6b i podmiotow odczuwajacych
jej skutki. Natomiast male firmy rodzinne, a w szczegdlno$ci rodzinne gospodarstwa rolne
likwidowane sa na 0got stopniowo, bez wigkszego zainteresowania ze strony rynku. Dotych-
czasowe badania wykazuja, ze procesy likwidacji gospodarstw rolnych rzadko maja charakter
gwaltowny (bankructwo) i na ogét przybieraja forme ewolucyjna [Breustedt, Glauben 2007].
Przestankami do szybkiej likwidacji gospodarstwa (tzw. szybka dywestycja paliatywna) moga
byc kumulu]qce si¢ czynniki, takie jak: ewidentny brak nastepcy lub duze konflikty rodzinne,
zmiana miejsca zamieszkania przez calg rodzing, konieczno$é szybkiej sptaty zobowigzan,
wywlaszczenie rolnika na rzecz inwestycji infrastrukturalnych, zapotrzebowanie na srodki
finansowe dla celéw inwestycyjnych, sytuacje losowe (np. powazna choroba). W warunkach
polskich czas likwidacji gospodarstwa rolnego na ogét wydtuza si¢ ze wzgledu na mozliwosé¢
czerpania rent ekonomicznych z samego faktu posiadania ziemi rolniczej [Wojewodzic 2017,
Satota iin. 2018]. Obserwuje si¢ jest wowczas model ewolucyjny likwidacji gospodarstwa rol-
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nego, polegajacy na stopniowym ograniczaniu produkcji i zasobow, w skrajnych przypadkach
prowadzacy do degradacji catego podmiotu.

W przedsiebiorstwie (gospodarstwie), podobnie jak ma to miejsce w przypadku produktu,
réwniez mozna wyodrgbni¢ koszty nabycia, koszty posiadania (eksploatacji) i koszty likwidacji.
W literaturze przedmiotu bardzo rzadko zwraca si¢ uwage na koszty likwidacji, ktére moga
mie¢ zar6wno charakter rzeczywistych wydatkow, jak 1 kosztow szacunkowych (utraconych
korzysci, utraconych rent). Zagadnienie kosztow likwidacji mozna rozpatrywac z punktu wi-
dzenia wiasciciela zasobow (koszty prywatne) lub z punktu widzenia catego spoteczenstwa.
Analiza kosztéw spotecznych powinna uwzglednia¢ konsekwencje spoteczne oraz §rodowi-
skowe zakonczenia bytu ekonomicznego danej grupy podmiotdéw gospodarczych, np. drobnych
gospodarstw rolnych [Wojewodzic 2017].

Gltownym przedmiotem rozwazan w opracowaniu sg prywatne koszty likwidacji gospo-
darstwa rolnego (K ). Nalezy je rozumie¢ jako sume utraconych przez rolnika i jego rodzing
korzysci ekonomicznych oraz poniesionych wydatkow na likwidacje¢ produkcji oraz realoka-
cj¢ posiadanych zasobow ziemi i kapitatu do dziatalnosci nierolniczej Iub innego podmiotu
rolniczego.

KLG = Uk+ sz + K;)t+ Kt

U, — szacunkowa warto$¢ utraconych w wyniku likwidacji gospodarstwa korzysci
ekonomicznych,
K — koszty likwidacji (zaniechania) produkcp i wyj$cia z rynku,
— koszty przygotowania transferu ziemi i kapitatu,
— koszty transferu, w tym koszt poszukiwania nabywcy.

Na sume utraconych w wyniku likwidacji gospodarstwa korzysci ekonomicznych (rent)
sktadaja si¢ m.in.: utrata potencjalnych dochodoéw z dziatalnosci rolniczej i subsydiow okoto-
rolniczych, utrata preferencji podatkowych, w tym objecie budynkoéw pozostajacych w siedlisku
podatkiem od nieruchomosci, utrata mozliwosci optacania sktadek na tansze ubezpieczenie
spoteczne rolnikéw (KRUS). Obok tych kosztow stricte ekonomicznych wystepuja rowniez
trudne do wyceny koszty emocjonalne, tj.: poczucie porazki i zmarnowania dorobku poprzednich
pokolen, konieczno$¢ zmiany sposobu zycia i statusu spotecznego.

Czesto niedocenianym czynnikiem hamujgcym przemiany strukturalne pozostaja rzeczywiste
koszty prywatne likwidacji gospodarstwa rolnego. Koszty te maja charakter wydatkow, ktore
musi ponies¢ wilasciciel gospodarstwa rolnego, aby mdc skutecznie pozby¢ si¢ posiadanego
mathku Jako pierwsze pojawiaja si¢ koszty zaniechania produkcji, w tym sprzedazy, zabez-
pieczenia lub utylizacji pozostajacych w gospodarstwie niezuzytych surowcéw i produktow
(pestycydy, stoma, kiszonki, obornik), zabezpieczenia lub demontazu urzadzen i instalacji, takich
jak m.in. zbiorniki na gnojowice, punkty poboru wody i energii elektrycznej. Znaczne wydatki
moga by¢ generowane przez dziatania prowadzace do uporzadkowania kwestii wlasnosciowych,
wytyczenia granic gospodarstwa w terenie. Szczeg6lnie kosztochtonne sg wieloletnie zanie-
dbania w zakresie podzialow rodzinnych i dziedziczenia, gdyz oprocz kosztow notarialnych
i optat sadowych moga wigza¢ si¢ z koniecznoscia splaty innych oséb zglaszajacych swoje
roszczenia wzgledem przedmiotowych nieruchomosci. Odroczenie w czasie decyzji o pelne;j
likwidacji gospodarstwa moze wynikac z braku srodkow finansowych na podziaty geodezyjne,
rozbidrke zbgdnych zabudowan oraz uporzadkowanie terenu. W rachunku kosztéw likwidacji
gospodarstwa, nalezy uwzgledni¢ ponadto wydatki na doradztwo, wyceng, ekspertyzy oraz
poszukiwanie nabywcow 1 przeprowadzenie transakcji.
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Podsumowanie

W dyskusjach na temat przemian struktury agrarnej, duzo uwagi po§wieca si¢ przyczynom
i konsekwencjom jej rozdrobnienia. W ocenie wigkszo$ci badaczy procesy koncentracji ziemi
w polskim rolnictwie zachodzg zbyt wolno. Przeprowadzone analizy pozwolity wykazaé, ze w
latach 2013-2016 proces likwidacji gospodarstw rolnych ulegt wyhamowaniu. Niemniej, liczba
podmiotéw bedacych w réznych fazach likwidacji w zaleznos$ci od przyjetych metod szaco-
wania i definicji gospodarstwa rolnego ksztaltowata si¢ na poziomie pomigdzy 40 tys. a 400
tysigcy. Dla skutecznego wspierania procesow koncentracji ziemi, szczegdlnie na obszarach o
rozdrobnionym rolnictwie, niezbgdne sg zaréwno lepsze rozpoznanie mechanizmow, jak row-
niez wycena kosztow likwidacji gospodarstw rolnych, ktorych wysokos$¢ moze stanowié istotng
barier¢ poprawy struktury agrarnej. Analizy prowadzone na poziomie mikroekonomicznym
powinny by¢ rozszerzone o wycen¢ kosztow spolecznych i srodowiskowych.
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Summary

The number of farms in Poland at different stages of closure ranged from 40,000 to 400,000 in 2016,
depending on definitions and methods of estimates that have been adopted. The paper’s main purpose
was to present the concept of private costs related to closing a farm which can be an important factor
impeding structural changes affecting Polish agriculture. The costs of winding up a business such as a
Jfarm include expenses related to closing its production, preparing and effecting the transfer of land and
capital to other entities as well as other economic costs (lost economic rents). To-date no studies presenting
amounts of the related costs have been developed.
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