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Prezentowane tezy opracowano przy wykorzystaniu wynikéw dotych-
czasowych badan prognostycznych i ekonomicznych, zaré6wno empirycz-
nych, jak i metodycznych [1, 2, 4, 6]. Badania prognostyczne pozwolity
na wstepng ocene stanu i potrzeb melioracji uzytkéw rolnych w wjeciu
ogélnokrajowym i regionalnym na tle przestrzennie zréznicowanych wa-
runkéw przyrodniczo-rolniczych. Szersze badania empiryczne pozwolity
na ocene ekonomiczng stopnia wykorzystania urzadzen melioracyjnych
i zmeliorowanych obszaréw, zwlaszcza uzytkow zielonych i deszczowni
[4]. Opracowano réwniez podstawy teoretyczne i metodyczne oceny e-
fektywnos$ci ekonomicznej inwestycji wodnomelioracyjnych [1, 4], co
pozwolilo na wdrozenie w 1976 r. w resorcie rolnictwa instrukeji bran-
zowej w tym zakresie [5].

Zagadnienie optymalizacji zabiegdw melioracyjnych powinno by¢ roz-
patrywane w sposéb kompleksowy w §cistym powigzaniu z szeregiem
systeméw i ukladéw gospodarczych. Optymalizacja gospodarki wodnej
w systemie wodnomelioracyjnym musi by¢ wigzana z optymalizacjg sys-
temu produkcji roslinnej na obszarach meliorowanych i systemu infra-
struktury produkcyjnej i nieprodukcyjnej rejonu zwigzanego z obszarem
meliorowanym. Stad przy podejmowaniu decyzji gospodarczych (inwes-
tycyjnych, produkcyjnych) w zakresie melioracji rolnych konieczne jest
uwzglednienie szeregu kryteriéw i ograniczen przyrodniczych, technicz-
nych, ekonomicznych i spotecznych.

Istnieje potrzeba lepszego wykorzystania zrdéznicowanych przestrzen-
nie czynnikéw i warunkéw rozwojowych. Kierunki, struktura i tempo
inwestowania powinny by¢ lepiej dostosowane do warunkow poszcze-
gélnych regionéw i gospodarstw rolnych. Powinno to mie¢ wyraz w o-
goélnej i szczegétowej lokalizacji inwestycji melioracyjnych i ich etapo-
waniu. Polityka melioracyjna $ciSle zintegrowana z politykg rolng, w
wiekszym stopniu powinna uwzglednia¢ przestrzenne zréznicowanie przy-
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rodniczych i spoleczno-ekonomicznych warunkéw rozwoju rolnictwa.
Wplynaé¢ to bowiem moze w iskali kraju na wzrost efektywnosci ekonc-
micznej podejmowanych przedsiewzig¢, a z drugiej strony zmniejszyc¢
koszty realizacji podjetych ogélnokrajowych programéw inwestycyjnych.

W opracowaniu ograniczono sie do trzech grup czynnikow rozpatry-
wanych pod katem ich wplywu na efektywno$¢ ekonomiczng podejmo-
wanych 1 zrealizowanych inwestycji melioracyjnych. Sag to: potrzeby
melioracji, struktura agrarna oraz czynniki podmiotowe i organizacyj-
ne.

ZROZNICOWANE POTRZEBY MELIORACJI UZYTKOW ROLNYCH

W polityce melioracyjnej trzeba sie kierowa¢ zasadg optymalnego
(maksymalnego) wykorzystania korzystnych warunkéw naturalnych,
gdyz zwieksza to efektywnos$¢ ekonomiczng przedsiewzie¢ inwestycyj-
nych. Stopien wiec ekonomicznego wykorzystania warunkéw klimatycz-
nych, glebowych, fizjograficznych, posiadanych zasobow ziemi i wody
powinien decydowac¢ o kierunkach i tempie melioracji uzytkéow rolnych
w poszczegblnych regionach. Przy czym chodzi tu o racjonalne wyko-
rzystanie wszystkich zasoboéw ziemi i1 dostepnych dla rolnictwa zasobow
wody, zwlaszcza w postaci opadéw naturalnych, ktére w naszych warun-
kach klimatycznych zawsze mie¢ bedg dla wiekszosci rejonow kraju
podstawowe znaczenie w produkcji roslinnej.

Przy ustalaniu kierunkéw i tempa melioracji uzytkéw rolnych (prze-
de wszystkim drenowania i nawodnien gruntéw ornych) szczegélng role
odgrywa wiasciwe uwzglednienie zréznicowanych rejonéw klimatycznych
i wlasciwosci fizycznych i wodnych gleb.

Przy drenowaniu gruntéw ornych i melioracji uzytkéw zielonych
warunki naturalne narzucajg w poszczegdlnych regionach zakres doce-
~ lowy przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Wyborowi ekonomicznemu podlegac
tu moze technika, tempo i czas realizacji potrzebnych melioracji. Nato-
miast w przypadku nawodnien pozadolinowych gruntéw ornych wybo-
rowi ekonomicznemu moze réwniez podlega¢ lokalizacja systeméw na-
wadniajgcych. Podkresli¢ tu trzeba, ze w Polsce istniejg znaczne mozli-
wosci wyboru nie tylko odpowiednich klimatycznych stref nawodnien,
ale i w ramach tych stref najbardziej przydatnych do nawodnien rejonow
glebowych. Rowniez wyborowi ekonomicznemu podlega¢ moga nie tylko
technika i skala, lecz rowniez kierunek i spos6b rozwigzania probleméw
zaopatrzenia w wode produkcji ro$linnej na nawadnianych {erenach.
Wyboér ten jest tym trudniejszy, im bardziej rejony zaopatrzenia w wodeg
nie pokrywajg sie z rejonami zapotrzebowania na wode. Stad czynnik
ekonomiczny powinien wéwczas decydowaé zar6wno o wyborze rejonow
zapotrzebowania i zaopatrzenia w wode, jak tez wariantow technicznych
doprowadzenia wody.
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Szacuje sig, ze przeszlo 50%0 uzytkéw rolnych w skali kraju wymaga
regulacji stosunkéw wodnych. Obszary wymagajgce drenowania, lgcznie
z juz zdrenowanymi, stanowig w skali kraju 40% gruntéw ornych. Po-
trzeby melioracji trwalych uzytkéw zielonych, lacznie z juz zmelioro-
wanymi, szacuje si¢ na 75%o calego obszaru tych uzytkéw w skali kraju.
Stopien zaspokojenia potrzeb drenowania gruntéw ornych szacowano na
koniec roku 1975 ma 57%, a melioracji trwatych uzytkéw zielonych na
67 0.

Zroznicowanie przestrzenne zaréwno potrzeb melioracji, jak i stop-
nia ich zaspokojenia jest znaczne [2]. Najwieksze potrzeby drenowania
gruntéow ornych, lacznie z juz zdrenowanymi, wystepuja w makroregio-
nach: Srodkowo-zachodnim (53%0) i $rodkowym (50%0). W makroregionie
poélnocnym gleby wymagajace drenowania stanowig 49%¢ gruntéw ornych.
W makroregionach: péinocno-wschodnim i poludniowym — odpowiednio
38%0 i 37%. W makroregionach: poludniowo-wschodnim i poludniowo-
-zachodnim okoto 30%¢, a w makroregionie $rodkowo-wschodnim — 23%.

Potrzeby melioracji trwalych uzytkéw zielonych (tacznie z juz zmelio-
rowanymi) przekraczajg 75% catego obszaru tych uzytkéw w nastepuja-
cych makroregionach: péinocnym, péinocno-wschodnim, $rodkowo-za-
chodnim i $rodkowo-wschodnim, przy udziale -uzytkéw zielonych w u-
zytkach rolnych wymnoszacym odpowiednio: 24%, 32%0, 160, 18%. W
makroregionach: srodkowym, potudniowo-zachodnim i potudniowym po-
trzeby melioracji uzytkéw zielonych wynosza okolo 60 do 70% przy u-
dziale uzytkéw zielonych w uzytkach rolnych wynoszgcym odpowiednio:
18%0, 24%6, 20%. W makroregionie poludniowo-wschodnim potrzeby me-
lioracji wymnosza 47, przy udziale uzytkéw zielonych w uzytkach rol-
nych w wysokos$ci okolo 20%b.

Wynikajgcy ze skali potrzeb melioracji i stopnia ich zaspokojenia do-
celowy program drenowania nowego jest najwiekszy. w makroregionach:
srodkowo-zachodnim i $rodkowym, na drugim miejscu s3 makroregio-
ny: poludniowo-wschodni i péinocno-wschodni, na trzeécim makroregiony:
poéinocny i $rodkowo-wschodni. Najmmniejszy program (5-krotnie nizszy
anizeli w grupie pierwszej) nowego drenowania gruntéw ornych wy-
stepuje w makroregionach: poludniowo-zachodnim i poludniowym, nato-
miast najwiekszy program nowych melioracji uzytkéw zielonych wyste-
puje w makroregionie péinocno-wschodnim. Na drugim miejscu sg ma-
kroregiony: péinocny, $rodkowo-zachodni, srodkowy i $rodkowo-wschod-
ni. Najmniejszy program docelowy melioracji uzytkéw zielonych (3-
-krotnie nizszy anizeli w makroregionie péinocno-wschodnim) wystepu-
je w trzech makroregionach poludniowych.

Wedlug dotychczasowych prognoz [6, 2] prawdopodobne mogg by¢
w Polsce w okreslonych warunkach dwa krancowe warianty docelowych
potrzeb nawodnien: 20% i 30% uzytkéw rolnych, przy czym 1/3 obsza-
row przewidywanych do nawodnien (tj. 1-1,5 mln ha) stanowi¢ maja
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nawodnienia podsigkowe trwalych uzytkéw zielonych, a 2/3 obszaru przeé
widywanego do nawodnien (tj. 2-3 mln ha), nawadniane gléwnie za po-
mocg deszczowni, grunty orne.

Obecnie urzgdzenia do mnawodnien podsigkowych zainstalowane sa
na okolo !/3 obszaru uzytkéw zielonych przewidywanych docelowo do -
nawodnien. Urzadzenia deszczowniane zainstalowano na okolo 20 tys. ha
gruntow ornych. Cze$¢ tych urzadzen (okolo 50%0) znajduje sie na u-
zytkach zielonych. Przewiduje sie, ze w roku 1990 nawadnianych bedzie
9%/ uzytkéw rolnych, a w roku 2000 — 11%bo, co stanowi okoto 50%¢ do-
celowych potrzeb nawodnien. Z ekonomicznego punktu widzenia bedzie
to nieefektywna struktura nawadnianych obszaréw ze wzgledu na zbyt
maly udzial nawadnianych gruntéw ornych.

Zagadnienie tempa wprowadzania nawodnien, wielkosci i struktury
nawadnianych obszar6w (nawodnienia podsigkowe i deszczowniane, na-
wadniane uzytki zielone i grunty orne) oraz rozmieszczenia i koncentra-
cji obszaréw nawadnianych w poszczegélnych regionach, wzbudza wiele
kontrowersji i wymaga specjalnej analizy prowadzone] przez szersze in-
terdyscyplinarne zespoly specjalistow.

W ujeciu mikroregionalnym zroznicowanie i koncentracja potrzeb
melioracji uzytkéw rolnych, lgcznie z juz zmeliorowanymi obszarami,
jest znacznie wieksza anizeli w ujeciu makroregionalnym. O skali pro-
blemu moéwig nastepujace liczby:

— na /5 obszaru kraju koncentruje sie prawie 50%0 ogoélnokrajowych
potrzeb melioracji uzytkow zielonych,

— na /3 obszaru kraju — przeszlo 50%0 potrzeb drenowania gruntow
ornych,

— na /3 obszaru kraju moze byé skoncentrowane przeszlto 50% do-
celowych potrzeb nawodnien pozadolinowych gruntéw ornych [2].

Mozna wyraznie wydzieli¢ rejony rolnicze intensywnie meliorowa-
ne:

a) rejony drenarskie — o potrzebach drenowania (lacznie z juz zdre-
nowanymi) gruntéw ornych przekraczajacych 50%p tych gruntéw,

b) rejony lakarskie — o duzym udziale, powyzej 30%0 trwalych u-
zytkoéw zielonych w uzytkach rolnych,

c) potencjalne rejony rolnictwa mnawadnianego — o duzej koncen-
tracji przewidywanych nawodnien pozadolinowych obejmujgcych np. po-
wyzej 30%0 uzytkéw rolnych.

Tak rozumiane rejony rolnicze intensywnie meliorowane [2] zajmu-
ja okolo 60%¢ obszaru kraju, a trudne do zmeliorowania i zagospodaro-
wania rejony o duzej koncentracji réznych kierunkéw (rejony drenar-
sko-lgkarskie, drenarsko-deszczowniane) zajmujg okolo 25%0 obszaru kra-
ju.

W ustalonych wstepnie [2] potencjalnych rejonach rolnictwa nawad-
nianego przeszlo %/3 stanowig rejony drenarsko-deszczowniane, gdzie po-
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trzeby drenowania przekraczajg 50/ gruntéw ornych. Rejony drenarsko-
-deszczowniane skoncentrowane sa przede wszystkim w makroregionach:
srodkowo-zachodnim i érodkowym.

Okoto 20%¢ tak rozumianych rejonéw lakarskich to réwnoczesnie re-
jony drenarsko-tgkarskie; skoncentrowane sg one przede wszystkim w
makroregionie péinocno-wschodnim. Okolo 50% rejonéw tgkarskich po-
siada grunty orne stabej jakoSci, przy duzym udziale gleb najstabszych
V i VI klasy bonitacyjnej. Przeprowadzone badania ekonomiczno-rolni-
cze [4] wykazaly niedostateczne wykorzystanie zmeliorowanych obszaréw
na kompleksach pobagiennych, wynoszace czesto okolo 50% mozliwosci
produkcyjnych stworzonych przez melioracje. Jak stwierdzono, niewy-
korzystanie tych terenéw wigze sie gléwnie z czynnikami i ograniczenia-
mi ekonomiczno-organizacyjnymi w gospodarstwach rolnych 1 rejonach
zmeliorowanych.

W rejonach o duzej koncentracji. potrzeb melioracji uzytkéw rolnych
konieczne jest przeprowadzenie kompleksowych melioracji. Chodzi tu
bowiem mnie tylko o melioracje techniczne mna terenach wymagajacych
regulacji stosunkéw wodnych, ale i szeroko pojete ulepszanie catego ob-
szaru uzytkéw rolnych i ziemi w okreslonym mikrorejonie, a wiec agro-
melioracje i melioracje przeciwerozyjne, rekultywacja, optymalizacja nie-
korzystnej struktury uzytkéw rolnych i calego obszaru, urzadzenie te-
renu wraz z drogami rolniczymi itd. Zabiegi melioracyjne bedace istot-
nym elementem ksztaltowania $rodowiska glebowego powinny byé¢ w
optymalny sposéb wkomponowane w calo§¢ zabiegdéw rolniczych.i przed-
siewzig¢ inwestycyjnych.

Na docelowy program potrzeb inwestycyjnych w zakresie melioracji
rolnych do roku 2000 bedg rzutowaé w powaznym stopniu nastepujace
kierunki inwestowania, ktére uszeregowano nizej wg skali niezbednych
nakladéw inwestycyjnych:

I — nawodnienia uzytkéw rolnych,

II — drenowanie nowe gruntéw ornych,

IIT — rozwdj potencjalu wykonawczego przedsiebiorstw melioracyjnych,
IV — reinwestycja urzgdzen melioracyjnych szczegélowych,

V — melioracje nowe i zagospodarowanie trwatych uzytkéw zielonych.

Podkresli¢ trzeba, ze w $wietle dotychczasowych prognoz naklady na
melioracje szczegélowe, w zakresie grupy I, II i V, stanowi¢ beda okotlo
50%0 calosci nakladéw inwestycyjnych na okreslone systemy wodnome-
lioracyjne, w realizacji ktérych rownie wazne znaczenie mie¢ bedg me-
lioracje podstawowe (odprowadzalniki, kanaly przerzutowe, doprowadzal-
niki, zbiorniki i inne budowle wodne).

Na nastepnej pozycji wzgledem wielko$ci niezbednych docelowych
nakladéw inwesycyjnych uplasowaly sie potrzeby inwestycyjne na roz-
woj potencjalu wykonawczego przedsiebiorstw melioracyjnych. Wedlug

4 — ZPPNR z. 248
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dotychczasowego rozeznania, naklady inwestycyjne na utrzymanie i roz-
woj przedsigbiorstw wykonujacych roboty melioracyjne wynoszg okolo
0,2 zt na 1 zlotéwke nakladéw inwestycyjnych na melioracje rolne.

Istnieje potrzeba szczegdlowego zbilansowania docelowych potrzeb
inwestycyjnych do roku 2000 dla poszczegélnych kierunkéw melioracii
W ujeciu centralnym i regionalnym (makroregdoriy, wojewoddztwa, gminy)
w celu poréwnania z dotychczas przewidywanymi w planach wielolet-
nich $rodkami inwestycyjnymi i ustalenia uzasadnionego spotecznie i e-
konomicznie etapowania inwestyciji.

Realizacja duzego programu melioracyjnego wymagac¢ bedzie nie
tylko nagromadzenia odpowiednich $rodkow finansowych, ale przede
wszystkim srodkoéw rzeczowych, ktére w naszych warunkach sg podsta-
wowym ograniczeniem w rozwoju inwestycji melioracyjnych. Chodzi tu
zardwno o $rodki rzeczowe produkowane przez poszczegolne galezie prze-
mystu (m.in. materialy budowlane: cement, zelazo, stal, rurki ceramicz-
ne, tworzywa sztuczne, rury z réznych materialéow, a takze maszyny
i urzadzenia dla przedsiebiorstw wykonujgcych inwestycje i systeméw
wodnomelioracyjnych), jak i odpowiedni potencjal wykonawczy przed-
siebiorstw melioracyjnych Zapewnienie rzeczowego pokrycia programu
Inwestycyjnego wymaga wecze$niejszego opracowywania w skali branzy
melioracyjnej, prognoz rozwoju i bilanséw materiatlowo-technicznych i
inwestycyjnych w poszczegdlnych galeziach i branzach przemystowych
zaopatrujgcych inwestycje melioracyjne oraz w poszczegdlnych regio-
nach. '

Stwierdzi¢ trzeba w Swietle opracowanych wstepnych prognoz, ze
dotychczasowy stan i tempo rozwoju potencjatu wykonawczego przed-
sigbiorstw melioracyjnych, nie odpowiada w skali kraju, a szczegdlnie
W szeregu regionach potrzebom rozwoju melioracji rolnych. Wyréwnanie
dotychczasowego, znacznego zréznicowania przestrzennego w stopniu
zaspokojenia potrzeb melioracji wymaga nieréwnomiernego inwestowa-
nia w poszezegélnych regionach, przede wszystkim w rozwéj potencjalu
wykonawczego przedsiebiorstw melioracyjnych. Stad naklady inwesty-
Cyjne na rozwodj potencjalu wykonawczego powinny byé zrdéznicowane
w relacji do wielkosci docelowych potrzeb inwestycyjnych w zakresie
melioracji rolnych. Na podstawie danych prognostycznych [2] przedsta-
wiono prébe okreslenia tych relacji [3]. Przyjeto jako punkt odniesienia
poziom potrzebnych nakladéw inwestycyjnych w makroregionie potud-
niowym, gdzie relatywnie najmniejsze sg docelowe potrzeby melioracji
rolnych. Stwierdzono przeszlo 2-krotnie wyzsze w stosunku do makro-
regionu poludniowego potrzebne naklady inwestycyjne w makroregio-
nach: péinocnym, srodkowo-wschodnim, poludniowo-zachodnim oraz po-
tudniowo-wschodnim, a przeszlo 4-krotnie wyzsze w makroregionach:
Poéinocno-wschodnim, srodkowo-zachodnim i srodkowym.
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ZROZNICOWANA STRUKTURA AGRARNA

Polska ma specyficzng strukture agrarng o duzych réznicach prze-
str'z'emnych w stopniu uspotecznienia rolnictwa w poszczegdlnych regio-
nach.

Mimo wystepujacej tendencji do uspolecznienia gospodarki rolnej, co
wigze sie z odplywem sily roboczej z rolnictwa do innych dzialéw gos-
podarki i starzeniem sie rolnikéw, pozostanie jeszcze w perspektywie
szereg regionéw o przewadze chlopskiej gospodarki drobnotowarowej.

Zrbéznicowana przestrzennie sytuacja agrarna i demograficzna musi
byé uwzgledniana przy rozpatrywaniu potrzeb, kierunkéw i technik me-
lioracji oraz etapowaniu inwestycji w poszczegélnych regionach i okre-
sach. Tak np. wybér odpowiednich rozwiazan melioracyjnych w zakre-
sie ich skali i nowoczesno$ci oraz stopnia mechanizacji i automatyzacji
systeméw uzalezniony jest od warunkow gospodarstw, ktére mogg by¢
wielkoobszarowe lub drobne o wyzszym zatrudnieniu sity roboczej na
jednostke powierzchni.

Podkreslié . trzeba, ze nie jest teoretycznie i metodycznie poprawne
bezpoérednie poréwnywanie efekywnosci ekonomiczmej (w rachunku
mikroekonomicznym) technik i obiektéw melioracyjnych charakteryzu-
jacych sie znacznie zréznicowang strukturg agrarng i poziomem zatrud-
nienia rolniczego (np. ppgr i gospodarka chlopska). Taki bezposredni
mikroekonomiczny rachunek wykazuje bowiem z reguly przy obecnych
relacjach cen, ze wyzsza technika jest znacznie drozsza (bardziej kapi-
talochlonna) przy uzyskiwaniu podobnych efektéw produkcyjnych. Stad
przy poréwnaniu technik i obiektéw melioracyjnych w rejonach o roz-
nym stopniu ograniczern w zatrudnieniu i skali produkeji rolniczej, ko-
nieczny jest rachunek kompleksowy (makroekonomiczny), uwzglednia-
jacy z jednej strony pelne naklady inwestycyjne i biezace, zwiazane 2z
inwestycyjnymi produkcyjnymi (melioracyjnymi 1 og6lnorolniczymi)
i nieprodukcyjnymi (budownictwo mieszkaniowe, infrastruktura technicz-
na i spoleczna itp.), ktore wynikaja ze zr6znicowanego zatrudnienia. Z
drugiej strony, trzeba uwzglednia¢, poza efektami bezposrednimi me-
lioracji, réwniez i efekty posrednie wynikajace z wykorzystania, czesto
u innych uzytkownikéw (inne dzialy i galezie rolnictwa badZz gospodarki
narodowej), zwalnianych na skutek zastosowania wyzszej techniki, za-
sobéw sily roboczej, zasobéw ziemi, wody, badz innych $rodkéw. Posred-
nie efekty moga sie jeszcze wigza¢, jak to jest w przypadku mechani-
zacji wykonawstwa robét wodnomelioracyjnych, z wczeSniejszym wy-
korzystaniem przez rolnictwo znacznie wiekszych obszaréw zmeliorowa-
nych. .

Wplyw zréznicowanej przestrzennie struktury agrarnej i poziomu za-
trudnienia rolniczego jest rézny dla poszczegélnych kierunkow melio-
racji. k

4¢
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Stosunkowo najmniejsze znaczenie z punktu widzenia ekonomicznego
ma zroznicowana struktura agrarna przy przeprowadzaniu drenowania
gruntow ornych. Podstawowa role w lokalizacji ogdlnej i etapowaniu
drenowania powinny mie¢ warunki przyrodnicze (rejony klimatyczne,
jako$¢ gleb). Stad w podobnym stopniu celowe ekonomicznie jest prze-
prowadzanie drenowania dobrych gleb na poélnocy .kraju w rejonach o
duzym stopniu uspolecznienia rolnictwa, jak i na poludniu kraju w re-
jonach o przewadze gospodarki drobnotowarowej. Wyjatkiem moze tu
by¢, w warunkach gospodarki uspolecznionej, modernizacja odkrytych
urzagdzen odwadniajgcych na terenach polderowych, badz kompleksowe
melioracje, w tym i drenowanie, w rejonach o duzej koncentracji nawod-
nien pozadolinowych.

Natomiast w przypadku melioracji uzytkéw zielonych oraz nawodnien
deszczownianych gruntéow ornych zréznicowana przestrzennie struktura
agrarna i rézny poziom zatrudnienia rolniczego wplywa¢ moze na wiel-
kos¢ nakladéw kapitatowych i biezgcych na melioracje, co wigze sie z
koniecznoséciag wyboru zroznicowanej skali i techniki melioracyjnej, badz
wplywa na konieczno$é innego etapowania melioracji w czasie.

Melioracje i zagospodarowanie trwalych uzytkéw zielonych w rejo-
nach o uspolecznionej gospodarce rolnej wymagaja obecnie znacznie
wiekszych nakladéw inwestycyjnych. Wigze sie to z koniecznoscig peine]
mechanizacji prac rolniczych na takim terenie, a to z kolei ma wplyw
nie tylko na bezposrednie koszty produkcji pasz, ale i na wyzsze nakla-
dy w zakresie inwestycji melioracyjnych i zagospodarowania terenu
(tworzenie wiekszych dzialek i glebsze odwodnienie terenu, budowa drég
rolniczych itp.). Drugim czynnikiem wplywajacym na wzrost makladow
inwestycyjnych i biezgcych na produkcje roslinng jest nastawienie gos-
podarstw panstwowych w rejonach lgkarskich na towarowa produkcje
pasz z trwalych uzytkéow zielonych i zwigzane z tym znaczne koszty
suszarnictwa mechanicznego. Wedlug dotychczasowych badan w pan-
stwowych gospodarstwach lgkarskich charakteryzujacych sie przewaga
uzytkow zielonych w uzytkach rolnych suszy si¢ mechanicznie 40-60%0
calej produkcji zielonki, a sprzedaje sie na zewnatrz przeszio 80% wy-
produkowanego suszu. Trzeba w isposbb wyrazny podkresli¢, ze susz z
traw jest kilkakrotnie drozszy w przeliczeniu na poréwnywalng jednost-
ke karmowa, anizeli np. zielonka czy kiszonka [1, 4].

Obserwuje sie obecnie w niektérych rejonach o duzej koncentracji
trwalych uzytkéw zielonych (np. dolina Noteci, dolina Biebrzy) znaczny
odplyw ludnoéci rolniczej i czesto wycofywanie sie gospodarstw chlop-
skich z uzytkowania takich gruntéw, badz ekstensyfikacje produkcji. Wa-
runkowane to jest trudng sytuacjg spoleczno-ekonomiczng i technolo-
giczng takich gospodarstw (brak odpowiedniego systemu maszyn do zbio-
ru pasz, duze koszty mechanizacji prac, nieoplacalno$¢ produkeji
zwierzecej w poprzednim okresie, trudne warunki zycia i pracy). Wywo-
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luje to tendencje do tworzenia w takich rejonach wielkoobszarowych
gospodarstw panstwowych. Tendencja ta nie wynika z efektywnoSci e-
konomicznej, a z konieczno$ci spoleczno-politycznej. Stad mie powinno
to by¢, zwlaszcza obecnie, zjawiskiem masowym. Powinno sig wigec two-
rzy¢ gospodarstwa lgkarskie panstwowe jedynie w takich rejonach, gdzie
nie ma wystarczajgcej liczby ludzi chetnych do pracy w warunkach gos-
podarki’ chlopskiej. W przypadku spolecznej koniecznosci tworzenia w
takich rejonach gospodarstw panstwowych, trzeba uswiadamia¢ i Scisle
bilansowaé konsekwencje techniczne i ekonomiczne z tym zwigzane
(znacznie wyzsza kapitalochltonnos¢, wyzsza mechanizacja prac, produk-
cja towarowa pasz itp.).

Konieczne jest wiec inne podejscie do melioracji i zagospodarowania
rolniczego rejonoéw lgkarskich, w ktérych udalo sie utrzymac, a nawet
rozwinaé gospodarstwa indywidualne. Jest takich rejonéw w Polsce wie-
le, zwlaszcza -w makroregionach: péinocno-wschodnim, srodkowo-zachod-
nim, $rodkowym i §rodkowo-wschofinim. Wydaje sie, ze na duzych kom-
pleksach pobagiennych powigzanych z rejonami gleb lekkich, a szcze-
gblnie najstabszych V i VI klasy bonitacyjnej, utrzymanie gospodarstw
indywidualnych i ich rozwdj jest w najblizszej perspektywie wysoce
efektywny ekonomicznie dla gospodarki narodowej. Warunkiem tej e-
fektywnoéci jest jednak opracowanie i realizacja jasnej koncepcji specja-
lizacyjnej takich rejonéw i gospodarstw. Za taka koncepcjg powinna iS¢
konsekwentna polityka inwestycyjna i finansowa panstwa, pozwalajaca
na kierowanie rozwojem takich rejonéw i gospodarstw, kompleksowe ich
zainwestowanie (melioracja, mechanizacja, budownictwo, drogi, ustugi,
przetwoérstwo rolne itp.). '

Melioracja i zagospodarowanie trwalych uzytkéw zielonych w takim
rejonie jest podstawowym warunkiem rozwoju i stabilizacji bazy paszo-
wej dla rozwijanej hodowli bydla oraz warunkiem utrzymania w uzyt-
kowaniu rolniczym i podniesienia produkcyjno$ci najstabszych gleb or-
nych, przez radykalne zwiekszanie nawozenia organicznego. Rejony ta-
kie, przy znacznym rozszerzaniu zabiegow agromelioracyjnych dla
podniesienia retencji gleb lekkich, sg juz obecnie i mogg stac si¢ w per-
spektywie wysoko wyspecjalizowanymi i towarowymi rejonami produk-
cjl zwierzecej.

Dotychczasowa praktyka wskazuje na mozliwos¢ budowy i eksploatacji
wiekszych systeméw odwadniajaco-nawadniajgcych na trwalych uzytkach
zielonych w warunkach rozdrobnionego rolnictwa w ramach spbétek wod-
nych. Istnieje tu mozliwoé¢ budowy sytemow melioracyjnych o podob-
nej technice dla réznych warunkéw agrarnych.

W przypadku natomiast przewidywanych w perspektywie nawodnien
pozadolinowych gruntéw ornych, przy duzej koncentracji deszczowanych
obszaréw (np. 30%0-70% uzytkéw rolnych), stopien uspoteczniania gos-
podarki rolnej moze by¢ traktowany jako kryterium etapowania budowy
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takich systeméw nawodnien w wybranych rejonach klimatyczno-glebo-
wych. Budowa takich systeméw powinna byé¢ rozpoczynana w przy-
padku, kiedy udzial gospodarki uspolecznionej w uzytkach rolnych prze-
kroczy np. 50°%0. Przemawiajg za tym bardzo wysokie naklady inwesty-
cyjne na kompleksowe melioracje i urzgdzanie tererfu, jaki i duze koszty
przebudowy 1 rekonstrukcji technicznej rolnictwa. Duze naklady inwes-
tycyjne, jak tez koniecznos¢ znacznej koncentracji dzialalnosci produk-
cyjnej i ustugowej (tworzenie p6l powyzej 50-100 ha, instalowanie urza-
dzen deszczownianych na obszarach powyzej 500-1500 ha, przy syste-
mach doprowadzenia wody obejmujacych od kilku do kilkudziesieciu
tysiecy hektarow, ustugi produkcyjne, nadzéor fachowy itp.) uniemozli-
wiaja w naszych warunkach organizacje rolnictwa nawadnianego w re-
jonach o przewadze gospodarki indywidualnej.

Odrebnie powinny by¢ traktowane te rejony, gdzie mozliwe jest i e-
- fektywne ekonomicznie, np. w przypadku produkecji warzywniczej, sa-
downiczej, roslin specjalnych, intensywnych pastwisk, instalowanie ma-
tych deszczowni na powierzchni od kilku badz kilkunastu do 100-200 ha,
o malej koncentracji nawadnianych obszaréw (do 10-20% uzytkéw rol-
nych). Deszczownie takie powinny by¢ dostosowane do warunkéw przy-
rodniczo-rolniczych i techniczno-ekonomicznych poszczegélnych gospo-
darstw (indywidualnych, upraw zblokowanych, zespolowych, panstwo-
wych) przy wykorzystaniu wlasnych i nie wymagajgcych znacznych
nakladéw zasobéw wodnych poszczegblnych mikroregioné6w. W rejonach
takich powinny by¢ preferowane przede wszystkim kryteria efektywnos$-
ci ekonomicznej lokalizacji takich deszczowni bez wzgledu na strukture
agrarng, przy pelnym samofinansowaniu inwestycji deszczownianych przez
gospodarstwa rolne. Takie ostre postawienie sprawy wynika z bardzo po-
waznego niewykorzystania mniejszych deszczowni dotychczas zainstalo-
wanych w rolnictwie [4]. Budowe malych deszczowni mozna, wydaje
sie, przewidywac¢ szczegdlnie w okresie do roku 1990, pod warunkiem

podjecia masowej i taniej produkcji urzadzen przez przemyst krajowy.

CZYNNIKI PODMIOTOWE I ORGANIZACYJNE

Stan wiedzy i poziom kwalifikacji, jakim dysponujg instytucje i or-
ganizacje odpowiedzialne za rozwdj i wykorzystanie melioracji, staje
sie juz dzisiaj jednym z wazniejszych czynnikéw rozwojowych.

Trzeba jednak krytycznie spojrze¢ na nauki stosowane, zaré6wno rol-
nicze, jak i melioracyjne. Wymagaja zasadniczej rewizji cele utylitarne,
jakie sg stawiane przed tymi naukami, m.n. i w ramach niektérych
programoéw badawczych resortowych i rzadowych. Wydaje sig, ze w
sposbb zbyt uproszczony rozumie sie czesto zwigzek nauki z praktyka,
nie precyzujgc Scisle kto reprezentuje praktyke w naszych warunkach.

Przenosi sie czasami zbyt dostownie do$wiadczenia z krajéw kapitalis-

{
\
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tycznych, gdzie w ramach wolnej gry sit ekonomicznych i mechanizméw
rynkowych, podstawowe decyzje produkeyjne i inwestycyjne podejmuje
najczesSciej bezposredni uzytkownik terenéw rolniczych, urzadzen i ob-
szar6w meliorowanych.

W gospodarce socjalistycznej bedacej w fazie intensywnego rozwoju
1 wdrazania postepu naukowo-technicznego obserwuje sie proces przesu -
wania strategicznych decyzji gospodarczych, kreujgcych rozwoj i wa-
runki techniczno-ekonomiczne i spoleczno-ekonomiczne produkeji na
wyzsze szczeble zarzadzania. Postep naukowo-techniczny rowniez i w
rolnictwie staje sie podstawowym warunkiem rozwoju produkcji. Stad
panstwo przejmuje inicjatywe inwestycyjng w szeregu dziedzinach przez
finansowanie, czesto systemem dotacji i kierowanie realizacjg przedsie-
wzig¢ inwestycyjnych. Jest tak np. w zakresie inwestycji wodnomelio-
racyjnych, ktore w wigkszosci finansowane sg przez panstwo, przy nie-
wielkiej zwykle odplatnosci uzytkownikéw za melioracje szczegdlowe.
Powoduje to konieczno$¢ prowadzenia centralnie sterowanej polityki in-
westycyjnej i naukowo-technicznej. Ma to swéj wyraz we wzroscie roli
branz i zwigkszaniu sie centralnej koordynacji resortowo-branzowej.
Stwarza to warunki bezposredniego wplywu panstwa na rozwoj okres-
lonych branz, kierunki i tempo zmian techniki i technologii, z uwagi na
znaczng mozliwo$¢é grupowania duzego potencjalu érodkéw, kadrowego,
jak tez wzglednie szybkiego przestawienia tego potencjaty. Stad niezmier-
nie wazna, szczeg6lnie w obecnych warunkach, jest efektywnos$é¢ spolecz-
no-ekonomiczna takich dzialan ma szczeblu centralnym i regionalnym.
Efektywnos¢ ta zalezy, z jednej strony od utrzymania i dalszego pogle-
bienia procesu specjalizacji poszczegélnych branz i organizacji gospo-
darczych w dzialalnosci operatywnej (produkcja, eksploétacja), a z dru-
gie] — od pelnej integracji dzialalno$ci inwestycyjnej i naukowo-tech-
nicznej w podstawowych ukladach gospodarczych (zwlaszcza kompleks
rolno-spozyweczy w skali kraju oraz rejon rolniczy).

Wzrasta obecnie nie tylko spoleczne znaczenie zastosowan wynikow
prac badawczych w calym procesie przygotowania decyzji produkcyj-
nych i inwestycyjnych (programowanie, projektowanie, realizacja, eks-
ploatacja systeméw wodnomelioracyjnych) lecz réwniez rola inicjujgca
branzy melioracyjnej i nauk melioracyjnych, polegajgca na formulowa-
niu potrzeb pod adresem innych branz, innych dziedzin produkcji, u-
‘stlug, nauki i techniki. Wymaga to zmiany struktury zatrugnienia, w
szczegdlnosci pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem oraz nasycenia w
wiekszym stopniu zaréwno branzowych, jak i resortowych jednostek ad-
ministracyjnych, gospodarczych oraz placowek naukowo-badawczych
i badawczo-projektowych zwigzanych z problematykg melioracyjng spe-
cjalistami innych dziedzin.

Istnieje koniecznos¢ szerszego i bezposredniego wlgczenia nauki i to
ze wszystkich pionéw organizacyjnych (resort rolnictwa, uczelnie, PAN)
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w proces przygotowania décyzji gospodarczych na wszystkich szczeblach,
a wiec nie tylko na szczeblu gospodarstwa rolnego i uzytkowania u-
rzadzen i terenéw meliorowanych, ale przede wszystkim na szczeblu re-
gionalnym i centralnym. Programy badawcze powinny zapewnié¢ pelna
podbudowe naukowsy takich decyzji gospodarczych.

Konieczne jest podjecie w branzy i resorcie rolnictwa w najblizszym
wieloleciu szerszych prac prognostycznych i programistycznych. Wiaze
sie z tym pilna potrzeba koordynacji i integracji z tego punktu widzenia
badan ekonomiczno-rolniczych z badaniami przyrodniczymi i techniczny-
mi, jakie musza by¢ prowadzone we wstepnej fazie programowania in-
westycji melioracyjnych w skali kraju i okreslonych obszaréw. Dotyczy
to zwlaszcza rejonéw o duzej koncentracji obszaré6w meliorowanych w
uzytkach rolnych, a zwlaszcza rejonéw lgkarskich i przyszlo$ciowych re-
jonow rolnictwa nawadnianego.

Kompleksowe melioracje w takich rejonach powinny byé prowadzo-
ne na bazie szczegbélowych programéw i projektow murzgdzeniowych ca-
tych mikroregionéw, a nie tylko gospodarstw rolnych. Projekty te po-
winny by¢ Scisle powigzane z koncepcja regionalnej specjalizacji pro-
dukcji rolniczej. Tak rozumiane kompleksowe melioracje powinny byc¢
wiec Scisle zaprogramowanym i zaprojektowanym elementem okreslo-
nych systeméw przestrzennych.

Zagospodarowanie i urzgdzenie mikroregionéw rolniczych o duzych
potrzebach melioracji wymaga zintegrowanej w tych rejonach dzialalnos-
ci administracyjnej, naukowo-technicznej, badawczo-projektowej i inwes-
tycyjnej.

W zakresie kierowania rozwojem melioracji mozna zaproponowac
przyjecie zasady koncentracji potencjalu kadrowego i technicznego prze-
de wszystkim proporcjonalnie do docelowych potrzeb melioracji rolnych
w poszczegblnych makroregionach, ze szczegélnym uwzglednieniem spe-
cyficznych rejonéw melioracyjnych. Rejony rolnicze o duzej koncentra-
cji uzytkow rolnych, przewidywanych do melioracji bgdz juz zmelioro-
wanych, wymagajg specjalnego zainteresowania wladz terenowych i cen-
tralnych, jak tez instytutow rolniczych, biur studiéw i projektow,
przedsiebiorstw inwestycyjnych i ustugowych. Dotyczy to w szczegodl-
nosci trudnych do zmeliorowania i zagospodarowania rolniczego rejonow
o roznych kierunkach melioracji.

Koniecznos¢ opracowania szczegdlowych programoéw i projektéw tech-
nologicznych szeroko rozumianych, kompleksowych melioracji w rejonach
rolniczych intensywnie meliorowanych wymagaé¢ bedzie intensyfikacji
badan o charakterze interdyscyplinarnym. Istnieje zwlaszcza potrzeba
koordymaciji i integracji badan przyrodniczych, technicznych i ekonomicz- -
no-rolniczych w specjalnych programach badawczo-rozwojowych obej-
mujacych rejony melioracyjne pod katem kompleksowego wdrazania no-
wych technik i technologii produkecji roslinnej (melioracja, mechaniza-
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cja, chemizacja itp.) w Scistym powigzaniu zar6wno z wynikami badan
w zakresie nowych odmian i uprawy roslin, jak tez z warunkami i ogra-
niczeniami spoleczno-ekonomicznymi gospodarstw i rejonéw. Opracowa-
nie jasnej koncepcji specjalizacyjnej takich rejonéw i konsekwentne do-
stosowanie do tej koncepcji polityki inwestycyjnej poszczegdlnych branz
1 resortow wplynie na lepsze wykorzystanie inwestycji melioracyjnych
1 zmeliorowanych obszarow.

Konieczne jest podjecie w skali kraju w najblizszym wieloleciu, w
oparciu o dane z gmin i gospodarstw rolnych, szerszych prac prognos-
tycznych ze szczegbélnym zwrdceniem uwagi na prognozy i programy
przestrzenne i realizacyjne. Chodzi tu o sukcesywne opracowywanie sys-
temu prognoz: .

a) w zakresie potrzeb melioracji uzytkéw rolnych i rozwoju rejonow
rolniczych intensywnie meliorowanych, a zwlaszcza potencjalnych rejo-
noéw rolnictwa nawadnianego;

b) w zakresie rozwoju produkcji roslinnej;

c) w zakresie gospodarki wodnej pod katem potrzeb rolnictwa; jest
to wazne w sytuacji gdy rejony zaopatrzenia w wode nie pokrywajg sie
z rejonamil zapotrzebowania na wode i konieczne sg decyzje-oparte na
przestankach ekonomicznych przy wyborze rejonéw zapotrzebowania (a
wiec obszar6w nawadnianych), rejondw zaopatrzenia w wode oraz wa-
riantow technicznych magazynowania bgdz doprowadzania wody;

d) w zakresie rozwoju potencjalu przerobowego przedsiebiorstw me-
lioracyjnych wraz z prognozami rozwoju i bilansami materialowo-tech-
nicznymi i inwestycyjnymi w galeziach i branzach zaopatrujgcych in-
westycje wodnomelioracyjne i przedsiebiorstwa wykonawecze;

e) w zakresie zmian strukiury agrarnej i koniecznej rekonstrukeji
technicznej rolnictwa w regionach o duzym mnasileniu kompleksowych
melioracji.
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C. Jloescku

OPTAHUIAIIMMOHHO-IIPOU3BOACTBEHHEBIE
N COIMAIJBHO-DKOHOMMWYECKUE YCJIOBUA CEJIBCKOI‘O XO3AMCTBA
U MEJIMOPAILIUV

Pe3wmMme

DOKOoHOMMYeCcKasa 9P PEeKTUBHOCTL NPEeANPUMHMMAEMbIX U pealu3yeMbIX MeJauopa-
TUBHBIX KaluUTaJOBJIOXKeHUM o0O0ycyioBJiIeHa MHOTMMM QaKToOpaMy, U3 KOTOPbIX ca-
MbIMM BaXXHbIMM CJI€IYeT CUMUTATHL NMOTPeOHOCTL B MeJMopaluy, arpapHYK CTPYKTY-
PY, @ TakKe cyObeKTUBHbIE M OpPranuM3alMoOHHble Pe3yJbTaThl.

IToTpebHoCTr B MeamopaumMy CeJbCKOXO3AMCTBEHHBLIX YroAMiI 3aBUCUT OT KJIM-
MaTUMYECKMX, MOYBEHHbIX M (usmorpaduyecKkUx (PpakTOPOB, a TaKKe OT 3eMeJbHbIX
M BOJIHBIX pPecypcoB. DTO HaxXOIUT OTpaxKeHue B auddepeHuMauMy MeaUOpPaTUB-
IbIX TOTpebHOCTE! B NEpPBYIO OdYepenb B OCYIIEHMM M OPOLUEeHMM Ha IJIoIanu OT-
JeJHbIX MaKpPOPAaMOHOB.

3HaunuTenbHad IIPOCTPAHCTBeHHas auddepeHUMAUMS arpapHoy CTPYKTYPb! B
CTpaHe OKa3bIBaeT CYIIeCTBEeHHOe BJMAHME Ha II0TPedHOCTM B MeaMopauuax M uUX
HalpaBJeHlus, a TakKzKe Ha 3TalHOCTh peanu3aluuy MeJMOPATMBHBIX KaIMTaJIOBJIOXKe-
HMII Ha QOHE MaKpOpPaymoHOB. ATpPapHYIO CTPYKTYPYy CJIeAyeT YUMUThIBATHL INPU CpaB-
HMBaHUM SKOHOMUYECKON 3P PEKTMBHOCTU TEXHMKU U O0OBEKTOB MeJauopaLuu.

CybBbekTUBHBIMU (aKTOpPaMu cJlenyeT B IIEPBYIO oqepe,ub CYUTATBL COCTOAHUE
3HaHUI UM YyPOBEHb KBaJudukaumnit B obaactu Mmeauopauun.

S. Lojewski

ORGANIZATIONAL, PRODUCTIONAL AND SOCIO-ECONOMIC CONDITIONS
OF AGRICULTURE AND LAND RECLAMATION

Summary

The economic efficiency of taken up and realized land reclamation invest-
ments depends on many factors, the most important of which are reclamation need,
agrarian structure and subjective and organizational results.

The need of reclamation of agricultural lands depends on climatic, soil and
physiographic conditions as well as on soil and water resources. It has its re-
flection in differentiation of needs, concerning, first of all, drainage and irri-
gation in particular macroregions. ‘

A considerable spatial differentiation of agrarian structure in the country
exerts a remarkable influence on needs and kinds of land reclamation investment
realization stages against the background of macroregions. The agrarian structu-
re should be taken into consideration at comparison of economic efficiency of
particular reclamation techniques and objects.

As subjective factors, first of all, the state of knowledge nad qualification
level in the field of land reclamations should be taken into consideration.

’



