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Synopsis. Koncepcja zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich okresla kierunki polityki wobec wsi, nie ma-
jacej charakteru ,,branzowego”, lecz bgdacej spojna z dziataniami w pozostatych dziedzinach zycia, rownowazacej
zardwno w plaszczyznie horyzontalnej, jak i wertykalnej funkcje ekonomiczne, ekologiczne, spoteczne i przestrzenne.
Przedstawiona w artykule enumeracja czynnikow, ktore moga wptywac na kondycjg terenow wiejskich w $wietle
Zréownowazonego rozwoju nie jest zbiorem zamknigtym. Jest proba zestawienia determinant, ktore moga ksztattowac
sytuacjg rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce a wynikaja z szerokiego spojrzenia na blizsze i dalsze otoczenie.

Wstep

Analizujac sytuacje polskiego rolnictwa i rozwoju terendw wiejskich czgsto abstrahujemy od sytuacji
ogodlno$wiatowej na rynkach rolniczych i ogélnoswiatowych tendencji rozwojowych. Z drugiej strony
przystepujac do Unii Europejskiej Polska zostata objeta instrumentarium Wspdlnej Polityki Rolnej nie
tracac przeciez sity sprawczej dotyczacej prowadzenia wlasnej polityki wobec terendw wiejskich i rolnic-
twa. Mozemy zatem mowi¢ o swoistym wzajemnym przenikaniu si¢ krajowych czynnikoéw wewngtrznych
wplywajacych na kierunki rozwoju rolnictwa i wsi oraz czynnikow zewngtrznych, ktére moga wydatnie
wplywaé na ogdlne warunki makroekonomiczne w otoczeniu blizszym i dalszym.

Przeksztatcenia w obregbie polskiej wsi i polskiego rolnictwa sa probg odwrdcenia dotychczasowego
podejscia, w ktoérym polityka rozwoju obszarow wiejskich byta pomyslana jako zestaw instrumentow
(finansowych, prawnych oraz instytucjonalnych) przeznaczonych gtownie dla rolnikow. Jednocze$nie
nalezy jednak podkresli¢, ze przeprowadzona krytyka dotychczasowej polityki rolnej i analizowane w
niej zmiany nie prowadza do eliminacji tej polityki i zmniejszenia wsparcia dla rolnikow'.

Uwzgledniajac najwazniejsze determinanty, ktore wptywaja lub moga ksztattowac sytuacje na polskich
rynkach rolno-spozywczych oraz dotyczy¢ terendw wiejskich nalezatoby uwzglednic:

— wewngtrzng sytuacjg polskiego rolnictwa i obszarow wiejskich, niejako in statu nascendi, oddzielajac
ja od wptywu Wspdlnej Polityki Rolnej; tak rozumianym polem badawczym bytyby wtedy wewngtrzne
rozwiagzania krajowe dotyczace instytucji rynkowych takich, jak: partie polityczne, zwiazki zawo-
dowe, grupy producenckie i izby rolnicze, system finansowego wsparcia dla rolnikow i ewentualnie
mieszkancow terenow wiejskich, system ubezpieczenia spotecznego, jakos¢ kapitatu spotecznego,

— sytuacje polskiej wsi sensu largo, ktdra wynika z przynaleznosci Polski do Unii Europejskiej — rozmiar
wsparcia, jego kierunki, realizacj¢ polskich interesow w ramach europejskiej debaty o przysziosci
Wspdlnej Polityki Rolnej, kierunki reform Wspolnej Polityki Rolnej i ich konsekwencje dla Polski,

— szeroko rozumiane otoczenie migdzynarodowe polskiego rolnictwa i mieszkancéw terenow wiejskich
— sytuacj¢ na rynkach $wiatowych (gietdy towarowe), ustalenia dotyczace kolejnych rokowan w
ramach handlu §wiatowego, ogdlnoeuropejskie trendy spoteczne (np. problem migracji zarobkowe;j).
Wydaje sig, ze dopiero taka trojdzielna optyka daje szansg na pelne odzwierciedlenie trendow $wiatowych

1 europejskich, ktére wptywajac rowniez na krajowa polityke ksztaltujq polskie rolnictwo i tereny wiejskie.
W swietle zrownowazonego rozwoju terendw wiejskich w szczegolnosci chodzitoby, zardwno w teorii

(polityka) jak i w praktyce (jej realizacja) o odrzucenie zasady dominacji ekonomicznej nad sfera spoteczno-

' W obecnej sytuacji, w ktorej lobby rolnicze jest tak silne, a takze ze wzgledu na liczne zalezno$ci pomiedzy sektorem

stricte rolniczym a innymi (np. sektorem ustugowym, turystyka czy przemystem spozywczym), nie jest mozliwe
natychmiastowe i znaczace obcigcie srodkow finansowych.
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-kulturowa i przyrodnicza, wprowadzenie zasady podmiotowos$ci wsi i jej mieszkancow, zmiang spotecz-
nego usytuowania rolnictwa (uznanie rolnika za zarzadcg dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego)
Iub tez ochrong roznorodnosci kulturowe;.

Celem pracy bylo zestawienie kluczowych czynnikow majacych wptyw (zaréwno in plus, jak i in
minus) na zrownowazony rozwoj terendw wiejskich uwzgledniajac ich trdjpodziat — na czynniki stricte
wewngetrzne, mikroekonomiczne, czynniki wynikajace z przynalezno$ci do Unii Europejskiej oraz de-
terminanty zewngtrzne, majace swoje zrodto w procesie globalizacji.

Sytuacja polskiego rolnictwa i terenéw wiejskich — wybrane determinanty wewnetrzne

W opisach i charakterystykach rolnictwa lub tez szerzej — wsi, dominuja na ogo6t elementy wchodzace
w sktad sfery realnej: struktura produkcji, zasobow produkcyjnych (ziemi sity roboczej, wyposazenia
kapitatowego), wydajnosci pracy, dochodéw. Znacznie mniej miejsca poswigca si¢ na charakterystyke
struktur instytucjonalnych: stosunkdéw wlasnosciowych, zakresu i form powiazania z rynkiem, sposobow
kooperacji i dziatan zbiorowych, uczestnictwa w organizacjach, strategii rozwojowych i metod organizo-
wania dziatalnosci gospodarczej oraz metod oddzialywania na otoczenie, w ktorym si¢ zyje. Aktywne,
podmiotowe uczestnictwo spotecznosci wiejskich w gospodarce rynkowej i spoleczenstwie obywatel-
skim wyraza si¢ w duzej mierze w umiej¢tnosci zabudowania spotecznej przestrzeni wsi instytucjami.
Posiadanie organizacji zdolnych do reprezentowania wspolnych intereséw i rozwigzywania problemow
wlasnego srodowiska pozwala realizowac¢ ideg¢ samorzadnosci [Fedyszak-Radziejowska 2000]. Znaczna
rolg w systemie instytucji dziatajacych na niwie aktywizacji sSrodowiska wiejskiego, pomocy bezrobotnym
i szeroko pojetej edukacji, a takze wspierania rozwoju samorzadow, odgrywaja organizacje pozarzado-
we. Wykazuja si¢ one duzym potencjatlem w zakresie dziatan na rzecz poprawy jakosci zycia i wzrostu
zatrudnienia. Instytucje pozarzadowe posrednicza w kontaktach pomigdzy decydentami i politykami na
szczeblu krajowym i lokalnym, instytucjami naukowymi i Srodowiskiem biznesu, wlaczajac w swoje
dziatania ludzi ze spotecznosci lokalnej i podejmujac problemy niepopularne i ,,politycznie niepoprawne’.

Podmioty instytucjonalne, ktore z jednej strony sa wytworami rynku, a z drugiej — koryguja jego zywioto-
wos¢, reguluja go i jednoczes$nie poprawiaja efektywnosé gospodarowania w rolnictwie oraz konkurencyjnosé
produktoéw rolnych, pozwalajac na osiagnigeie renty ekonomicznej, a takze wzmacniaja pozycje rolnika poprzez
korzysci z tytuhu renty politycznej (subsydia, doptaty, protekcjonizm rynku wewngtrznego). Organizacje rolnicze
powinny peni¢ szczegolna rolg, ktora mozna wskaza¢ na nast¢pujacych ptaszczyznach [Baker i in. 1994]:
— winny by¢ reprezentacja zar6wno polityczna, jak i komercyjna,

— powinny dostarcza¢ dobr publicznych,
— powinny dziata¢ socjalnie i marketingowo?.

Do najwazniejszych instytucji dziatajacych na obszarach wiejskich, a bedacych niejako odzwierciedleniem
aktywnosci samych rolnikdw mozna obecnie zaliczy¢ partie polityczne, zwiazki zawodowe, izby rolnicze oraz
wciaz jeszcze nieliczne w porownaniu z innymi krajami Unii Europejskiej, istniejace grupy producenckie o
zroznicowanych formach prawnych: od spotdzielni, przez stowarzyszenia, po spotki. Osobna grupeg stanowia
instytucje administracji publicznej (administracja rzadowa, samorzad terytorialny) powolane do zadan pu-
blicznych, a odpowiedzialne za rozwiazywanie wielu ztozonych problemow na obszarach wiejskich. Zasadne
wydaje si¢ oddzielenie tych dwoch rodzajow instytucji ze wzglgdu na odmienny ich charakter — w pierwszym
wypadku instytucje stanowia wyraz inicjatyw oddolnych srodowisk rolniczych, w drugim sa reprezentacja
struktur administracyjnych, przyjetej polityki rozwoju lub tez ogdlnego porzadku prawnego.

Majac na uwadze kondycjg polskiego rolnictwa —jego silne i stabe strony —nalezy uzna¢, iz aktywna
polityka na rzecz wsparcia przemian strukturalnych oraz wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich
wymaga zarOwno wsparcia ze strony srodkow publicznych, jak i (szczeg6lnie patrzac przez pryzmat wie-
lofunkcyjnoéci wsi) zapewnienie alternatywnych Zroédet zarobkowania. Wybor i zastosowanie okreslonej
formy finansowania zalezy w praktyce od trzech najwazniejszych czynnikoéw — rodzaju przedsigwzigcia
(dziatalno$¢ inwestycyjna, edukacyjna, itp.), statusu wnioskodawcy (przedsigbiorca, osoba fizyczna),
rodzaju instytucji finansujacej (budzet, bank, fundacje). W aspekcie makroekonomicznych chodzi
szczegoblnie o realizowang polityke finansowa (podatkowa i budzetowa), ktorej celem jest regulowanie
rozmiaréw $rodkow pieni¢znych zaangazowanych na wsi i w rolnictwie.

W literaturze przedmiotu rozrdznia si¢ wezsze i szersze ujgcie polityki finansowej wobec rolnictwa [Kozuch
1997]. W ujgciu wezszym oznacza finansowanie rolnictwa przez panstwo, czyli jednostronne zasilanie tego

2 W Unii Europejskiej dialog trojstronny ma juz wieloletnig tradycjg. To wlasnie ta tradycja i kultura prawna w sposob

naturalny uznaje trzeci sektor jako niezbgdny komponent demokracji, a jego jakos¢ jako miernik realizacji demokracji
w praktyce. Szeroko na ten temat traktuje publikacja z 2003 r. pt. ,,Trzeci sektor w Unii Europejskie;j”.

3 Reprezentacje producentow sa w stanie zapewnic silne forum mogace wywiera¢ nacisk na rzad. Reprezentacje poli-
tyczne moga odgrywac istotna rolg w ksztattowaniu prawodawstwa. Reprezentacje komercyjne stuza lepszej integracji,
zarOwno poziomej, jak i pionowe;.
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dzialu gospodarki narodowej bezposrednio z budzetu, m.in. poprzez naktady inwestycyjne, kredyty, dotacje.
W ujeciu szerszym to tworzenie ekonomicznych warunkow realizacji celow polityki rolnej oraz stosowanie
instrumentow finansowych ksztattujacych sytuacje ekonomiczng gospodarstw rolnych, czyli: cen, kre-
dytow, podatkéw i innych §wiadczen, systemu ubezpieczen.

Ze wzgledu na niewystarczajace akumulowanie kapitatu wlasnego ze zrodet wewnatrzrolniczych,
co moze by¢ procesem powolnym i niewystarczajacym dla zdynamizowania przemian w rolnictwie,
konieczne jest oferowanie rolnikom kredytéw inwestycyjnych, kredytoéw na zakup gruntéw rolnych,
kredytow branzowych i regionalnych lub doptat do oprocentowania kredytoéw bankowych udzielanych
na zasadach komercyjnych [Kulawik 1995]. Nalezy jednak zdawac sobie sprawg z ograniczonej skali
oddziatywania tego instrumentu. Na podjgcie szerszych inwestycji i wynikajacego z tego zaciagnigcia
wigkszego kredytu, decyduja si¢ znacznie czgSciej gospodarstwa o wigkszej sile ekonomiczne;j.

Kolejnym instrumentem o charakterze finansowym jest podatek rolny, ktory jest narzedziem wtor-
nego podzialu dochodu narodowego (wartosci dodanej — produkcji czystej rolnictwa) migdzy rolnikiem
i spoteczenstwem (panstwem). Relacje pomigdzy wielko$cia podatkow ptaconych przez rolnikoéw a
strumieniem srodkow kierowanych dla rolnictwa stanowia jedna z wazniejszych makroproporcji rozwoju
gospodarki, gdyz m.in. okreslaja rozmiary transferu dochodoéw migdzy rolnictwem a innymi dzialaniami
gospodarki narodowej. Przybiera¢ on moze posta¢ podatku dochodowego Iub majatkowego. Podatek
dochodowy — opierajacy sig¢ na wartosciach rzeczywistych uzyskanych wynikow produkcyjnych, docho-
dowych lub przychodowych gospodarstw bez uwzgledniania zrodet ich powstawania, spetnia wymogi tzw.
sprawiedliwo$ci podatkowej, gdyz podstawa jego naliczania (dochdd rolniczy) we wiasciwym stopniu
odzwierciedla zdolnos¢ platnicza podatnika®. Co do drugiej formy opodatkowania, to generalnie wskazuje
sig, ze opodatkowanie ziemi moze przyczyni¢ si¢ do jej efektywniejszego wykorzystania. Moze zachg-
ca¢ do poszukiwania metod pozwalajacych na osiaganie wyzszych dochodéw, zas w przypadku matych
gospodarstw funkcjonujacych na granicy optacalnosci, do sprzedazy ziemi oraz ograniczenia spekulacji
ziemia nieuzytkowa. W konsekwencji moze prowadzi¢ to do poprawy struktury agrarnej rolnictwa.
Jednak w duzym stopniu zalezy to od wysokosci stawek podatkowych. W przypadku niskich stawek,
obciazenia moga by¢ zbyt male, aby skutecznie oddziatywac na przemiany strukturalne w rolnictwie.

Najwigksza pozycja w krajowych wydatkach budzetowych na sektor rolny sa dotacje do Kasy Rol-
niczego Ubezpieczenia Spotecznego i Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, przeznaczane na pokrycie
réznicy miedzy sktadka emerytalna, powszechnie obowiazujaca a sktadka rolnikow indywidualnych i 0sob
zatrudnionych bezposrednio w produkcji rolniczej w charakterze pracownikéw lub cztonkow spotdzielni.
Z punktu widzenia polityki prowadzonej na obszarach wiejskich, istotne jest w jakim stopniu system
petni funkcje redystrybucji dochodu narodowego na rzecz sektora rolnego i czy wptywa na decyzj¢ o
aktywnos$ci zawodowej w rolnictwie. W Polsce dominuja rozwigzania o charakterze zaopatrzeniowym
— udziat budzetu panstwa w finansowaniu funduszy jest bardzo wysoki. Doptacajac do emerytur i rent,
panstwo wspiera bezposrednio emerytow wplywajac na poziom ich dochodu —realizuje wigc w ten sposob
polityke dochodowa wobec 0s6b starszych, a nie polityke wspierania czynnych zawodowo rolnikéw (np.
przez doptaty do sktadek), w celu redukcji ich nadmiernego obciazenia. Wszelkie propozycje zwiazane
z reforma KRUS dotyczace glownie zaostrzenia, sprecyzowania i uszczelniania systemu $wiadczen
emerytalnych dla rolnikow tak, by korzysta¢ z niego mogli tylko rolnicy i ich rodziny, ktérych jedynym
zroédtem dochodu jest praca w rolnictwie, powinny prowadzi¢ nade wszystko do zmniejszenia wydatkow
budzetowych na ten cel.

Majac na uwadze powyzsza analiz¢ nie sposob uciec od konstatacji, ze krajowy system zasilania
rolnictwa skierowany jest gtdéwnie na tradycyjne wsparcie rolnictwa i dochodéw rolniczych a nie zrow-
nowazonego rozwoju wsi i terenow rolniczych. System ten moze budzi¢ rowniez powazne zastrzezenia,
jesli chodzi o koszty jego utrzymywania i spoteczna legitymizacjg¢ wysokich kwot subwencji i dotacji
dla sektora rolnego. Wydaje sig, ze duzo lepszym rozwiazaniem bytoby polozenie wigkszego nacisku
na aspekt regionalny rozwoju polskiej wsi i wyrazne oddzielenie wsparcia dla rolnikoéw od wsparcia dla
obszaréw wiejskich’.

Taka formg opodatkowania zaktadata reforma systemu podatkowego. Podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza, w sy-
tuacji wprowadzenia podatku dochodowego, zobligowani byliby do prowadzenia ksiag rachunkowych, umozliwiajacych
rzetelne ustalenie dochodow. Stawka podatku powinna by¢ taka sama jak dla pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
tj. 19%. Rozwazano wprowadzenie dla matych gospodarstw rolnych zryczattowanego podatku dochodowego [www.
mofnet.gov.pl].

Ma to szczegdlne uzasadnienie chociazby w $wietle definicji obszarow wiejskich, ktore sa powszechnie traktowane
jako tereny pozamiejskie i wspotczesnie nierzadko nie maja juz zadnych zwiazkoéw z tradycyjnie rozumianym gospo-
darowaniem ziemia.
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Rozwdj terenéw wiejskich w Polsce w Swietle determinant zewnetrznych

Koncepcja zrownowazonego rozwoju, podkreslajaca konieczno$¢ harmonizacji ekonomicznych, spo-
tecznych i ekologicznych aspektéw rozwoju oraz pogodzenia interesow obecnych i przysztych pokolen
stata si¢ podstawa konstrukcji teoretycznej dla przemian w ramach ostatnich reform polityki unijnej wobec
rolnictwa. Powszechna krytyka Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, jako cenowo-dochodowej,
ktdra odnosi sig¢ zaréwno do efektow rynkowych, jak i efektow spolecznych oraz ekologicznych, dala
impuls do zupehie innego spojrzenia na polityke panstwa wobec rolnictwa i obszarow wiejskich.

Za szczegolnie wazng nalezy uznaé problematyke kosztow interwencji, zwlaszcza jesli nadac jej
optyke makroekonomiczna. Z punktu widzenia ekonomii neoklasycznej najbardziej, zgodne z zaloze-
niem rownosci stop zysku we wszystkich typach dziatalnosci bytoby wyptacanie rolnikom ryczattowych
bezposrednich subwencji w sytuacjach, gdy specyficzne dla rolnictwa hamulce uniemozliwiaja prze-
ptyw czynnikéw produkcji mimo niskich dochodow, czyli w mysl tej doktryny, mechanizm rynkowy
funkcjonuje niesprawnie lub wregez zawodzi. W praktyce kazde subwencjonowanie musi pociagac za
soba koszty transakcyjne (ze wzgledu na brak doskonatej informacji o wielko$ciach ekonomicznych)
1 koszty znieksztatcenia alokacji czynnikéw produkcji. Jesli tylko transfer dochodow da si¢ doktadnie
ukierunkowac¢ oraz koszty transferu sa nizsze niz przy zastosowaniu innych instrumentéw mozna mowié
o0 zasadnosci pomocy rolnictwu w drodze podtrzymywania cen, co w rzeczywistosci oznacza spelnienie
ponlzszych warunkoéw [EC Agricultural Policy 1994]:

transfer zwigksza dochody witascicieli czynnikow produkcji o niskich dochodach,

— obnizenia podlegaja dochody konsumentow i podatnikéw o wzglednie duzej zdolnosci ich kreowania,

— redystrybucyjne preferencje rzadu sa wysokie,

— ,koszty znieksztatcenia” sa wzglednie niskie, ma to miejsce jesli elastycznos¢ popytu i podazy sa
niskie a podtrzymywanie cen trwa krotko,

— koszty administracyjne sa niskie, np. kraj jest importerem netto i ma sprawna administracj¢ celna,

— zastosowanie innych metod wigzaloby si¢ z wysokimi kosztami, lub wrecz byloby niewykonalne
(wskutek niesprawnos$ci administracji panstwowej i lokalnej),

— udziat podtrzymywanego dziatu w gospodarce nie jest wysoki.

Podtrzymywanie dochod6éw poprzez interwencje cenowe byto stosowane bez spelnienia powyzszych
warunkow w duzej mierze dlatego, ze wzgledy polityczne przewazaty nad racjonalnym mysleniem. Skutki
takiego postgpowania, zwlaszcza w dtugim okresie, majac na uwadze ekonomiczny koszt dla gospodarki,
byty szczegblnie dotkliwe dla dochodu spotecznego w skali catego ugrupowania.

Nalezy wyraznie wskazac na podwojny charakter czynnikow wplywajacych na krytyke ksztattu WPR,
jak inakierunek jej zmian. Z jednej bowiem strony mamy do czynienia z wewngtrzng presja spowodowana
gospodarczo-spotecznymi skutkami prowadzenia polityki rolnej, takimi jak: bezpos$rednie subwencjonowa-
nie dochoddw noszace znamiona ,,pomocy socjalnej” ze srodkow wszystkich konsumentdw i podatnikow,
zbyt stabe (pomimo znacznej polutogennos$ci) powiazanie polityki rolnej z ochrona srodowiska, zaburzenie
warunkow konkurencji o charakterze migdzynarodowym (niekorzystna pozycja dla niedotowanego rolnic-
twa krajow rozwijajacych si¢), czy wreszcie kosztowo-efektywnosciowym efektom kwot i progdow wielkosci
produkcji, ktérych przestrzeganie uprawniato (i nadal uprawnia) rolnikéw do uzyskania pomocy ze strony
panstwa. To narzedzie interwencji pozbawia w istocie rolnikow mozliwosci aktywnego dostosowania si¢
do wymogow rynku, uniemozliwia racjonalizacj¢ struktury i lokalizacji produkcji oraz podnosi koszty
produkcji. Dotychczasowe wspieranie rolnictwa i rozwoju wsi koncentrowato si¢ na sprawach rolnictwa,
producentow rolnych i funkcjonowania rynku rolnego, a zatem obejmowato jedynie czg$¢ problematyki,
ktorej dotyczy¢ powinna polityka zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich. Zmiany zaproponowane
w ramach kolejnych reform WPR znaczaco nie wplywaja na ksztalt tej polityki, a stanowisko Polski w
tej sprawie dotyczy przede wszystkim problemdéw instrumentéw wsparcia finansowego dla rolnictwa a
nie terenow wiejskich i ktadzie nacisk na to, by:

— pozostawi¢ polityke wspolnotowa zarowno w zakresie instrumentow, jak tez i budzetu (kraje nie
moga konkurowa¢ migdzy soba o wysokos$¢ subsydiow dla sektora rolnego i wsi),

— uwolni¢ WPR od anachronizméw, tj. m.in. nie wyrownywac stawki wsparcia w skali UE, nie fawo-
ryzowac¢ produkcji intensywne;j,

— utrzymac¢ lub w niektorych aspektach przywrocic prostote i stabilno$¢ — eliminowaé wielo$¢ rozwiazan

w zakresie np. ONW, doptat (niemal kazde panstwo stosuje inng WPR),

— wzmacnia¢ spojnos¢ i solidarno$¢ w ramach UE — zachowa¢ wspolny rynek, solidarne wzmocnienie
krajow stabych spdjnos$¢ ekonomiczng regionow.

Z drugiej za$ strony mozna mowi¢ o pewnej zewnetrzne;j ,,presji”, ktora uzasadniata niezbedne zmiany
przede wszystkim nowymi uwarunkowaniami dla Wspolnoty, wynikajacymi z kolejnych etapow rozszerzania
si¢ Unii Europejskiej oraz negocjacjami w ramach Rundy Urugwajskiej GATT-WTO (tzw. Umowa Rolnicza),
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ktore dotyczyty najwazniejszych kwestii migdzynarodowej wymiany handlowej w ramach rolnictwa
[Nlemczyk 2004]:

wsparcia produkcji rolnej i rynku rolno-zywnosciowego (wyrazonego tzw. wskaznikiem AMS —

Aggregate Measurement of Support),

— cel importowych, od poziomu staryfikowanego stanowiacego sumg cet oraz instrumentéw para- i
pozacelnych,
— wsparcia eksportu rolno-zywnos$ciowego.

Unia Europejska jest strona Agendy Rozwoju z Ad-Dauhy (DDA), czyli procesu negocjacyjnego,
ktorego celem jest dalsza liberalizacja handlu oraz jednoczesne wspieranie jego rozwoju. Porozumienie
podpisane w 2004 r. bylo poczatkiem p6zniejszych negocjacji dotyczacych rolnictwa, ktoére powinny
doprowadzi¢ do znacznie wigkszej liberalizacji handlu artykutami rolnymi niz poprzednie negocjacje.
Powinno ono potozy¢ ostateczny kres wspieraniu rolnictwa w sposob zaktdcajacy funkcjonowanie rynku,
eliminowac niewlasciwe konkurencyjne praktyki eksportowe oraz przyczyni¢ si¢ do znacznego otwarcia
rynkow rolnych, jednocze$nie umozliwiajac specjalne traktowanie niektorych produktow.

Wplyw sytuacji rolnictwa $wiatowego na kierunki rozwoju sektora rolniczego w Polsce, tudziez rozwdj
terenow wiejskich moze wydawacd si¢ mniej oczywisty od bezposredniego uwarunkowan zwigzanych z
sytuacja w ramach Wspolnej Polityki Rolnej. Nalezy przy tym pamigtaé, ze rolnictwo §wiatowe, zwlasz-
cza krajow rozwijajacych sig potrzebuje dodatkowych inwestycji, aby moc zwigkszy¢ swa produkcje i
zapobiec negatywnym efektom produkcji. Nadajac rozwojowi sektora rolniczego i obszarow wiejskich
optykq globalng zmienia si¢ nieco perspektywa, w ktorej rozpatruje si¢ nastgpujace priorytety:

walka z omeplemem klimatycznym,

— wyzywienie ludnoS$ci $wiata, ktorej liczba stale wzrasta (prognozowane 9 mld ludzi do 2050 r.),
— ochrona zasobow naturalnych,

— zwiekszenie biordznorodnosci,

— przyczynianie si¢ do niezalezno$ci energetycznej poprzez dostarczanie biomasy.

Strategia zrownowazenia §wiatowego rolnictwa dotyczy¢ wige bedzie przede wszystkim udoskonalenia tech-
nologii nawadniania, nawozenia i sprz¢tu rolniczego, wykorzystujac systemy informacji geograficznej i globalne
mapy analityczne, rozwo6j wysoko wydajnych i precyzyjnych technologii; inwestycji w kompetencje rolnikow
w celu wyciagnigeia maksymalnych korzysci z nowoczesnych technologii — edukacja i jednostki upowszech-
nieniowe, w tym inwestycje kapitatu prywatnego w lepsze szkolenie rolnikow a takze zwigkszenie powierzchni
gruntdow pod produkcja rolnicza bez zajmowania obszarow lesnych dzigki uprawie poplonow, rekultywacji
zdegradowanych gruntéw ornych i pastwisk, przeznaczenie produktywnych pastwisk pod produkcje biopaliw.

Pomimo réznych interesow i warunkow rozwoju rolnictwa unijnego i $wiatowego powinno si¢ pa-
migtaé, ze jesli traktujemy rozwdj zréwnowazony jako wyznacznik odpowiedniego kierunku rozwoju
(sprawiedliwo$¢ migdzygeneracyjna, poszanowanie praw przyrody, samopodtrzymujacy si¢ rozwoj
spoteczny i ekonomiczny), to nalezaloby réwniez uwzgledni¢ wertykalny jego charakter — wzajemne
przenikanie sig perspektyw globalnej, krajowej, regionalnej i lokalnej.

Podsumowanie

1. Wypeknianie przez rolnictwo funkcji zrownowazonego rozwoju jest rozwigzaniem nader korzystnym,
gwarantujacym jednoczes$nie odpowiednie warunki zycia ludnosci i jej rozwoju oraz dbajace o stan
zasobow naturalnych. Niestety, liczne bodzce (zaréwno endo- jak i egzogeniczne) powoduja, ze w
rzeczywisto$ci mamy do czynienia z licznymi modelami — rozwigzaniami funkcjonowania rolnictwa
nie zawsze bgdacymi rozwigzaniami optymalnymi z punktu widzenia powyzej wskazanych funkc;ji.
Poki co rozwoj rolnictwa opiera si¢ na ekstensywnym sposobie wykorzystania odnawialnych zasobow
rolniczych, a jego wsparcie finansowe nie zawsze przynosi spodziewane efekty.

2. Postrzegajac rolnictwo jako wazny element tozsamosci narodowe;j (czy regionalnej), ktory w warun-
kach integrujacej si¢ Europy zastuguje na szczegdlng ochrong, konsekwentnie przydaje si¢ gospodar-
stwu rolnemu podwdjna rolg — produkcyjna i ochrony szeroko rozumianego $rodowiska — czyniac
obydwie rownorzednym przedmiotem zainteresowania polityki rolne;j.

3. W sposobie prezentacji planowanych zmian w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej widoczna jest ten-
dencja, zgodnie z ktora obserwowa¢ mozna zblizenie polityki rolnej do polityki regionalnej, polityki
obszarow wiejskich. Staty si¢ ona atrakcyjne nie tylko dla rolnikow, ale i innych grup spolecznych
chcacych pracowacé i prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza na wsi. Nie do przecenienia jest fakt, iz w
catej Europie, w tym w Polsce dojrzewa szersze ujgcie obszaréw wiejskich o zréznicowanych, nie
tylko rolniczych formach aktywnos$ci spotecznej i gospodarczej. Za niewatpliwie cenne i pozadane
nalezy uzna¢ uzasadnienie wsparcia dla rolnictwa dostarczaniem przez rolnikow ustug oczekiwanych
przez spoteczenstwo (ochrona i ksztaltowania srodowiska przyrodniczego i kulturowego).
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4. Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, ze zaproponowane zmiany majace charakter ewolucyjny i dtugoter-
minowy, cho¢ uwzgledniaja w sferze deklaratywnej koncepcjg zrownowazonego rozwoju obszarow
wiejskich, nie zawsze gwarantuja jej realizacjg, gdy budowane jest instrumentarium finansowe.

5. W specyficzny scenariusz zréwnowazonego rozwoju terenéw wiejskich wpisana powinna by¢ rowniez
regionalno$¢ rozwoju i podejmowanie réznorodnych inicjatyw lokalnych, co jest waznym sposobem
przeciwdziatania marginalizacji terenéw wiejskich, a jednocze$nie sprzyja budzeniu si¢ inicjatyw
oddolnych. To wydaje si¢ by¢ najwazniejszym postulatem do wypelnienia, zwazywszy ze rozwoj
jest tym, co czynia jednostki i grupy spoteczne, a nie tym co jest robione dla nich.

6. W koncepcji zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich dominuje podejscie terytorialne i
kompleksowe, uwzgledniajace produkcyjne, spoteczne, kulturalne i przyrodnicze aspekty rozwoju.
Jednoczes$nie taczy w sobie dziatania na réznych szczeblach: globalnym, migdzynarodowym (np. w
Unii Europejskiej), krajowym, regionalnym i lokalnym, co gwarantuje z jednej strony umocowanie
prawne i finansowe, a z drugiej strony przektada si¢ na dziatania praktyczne.
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Summary

The idea of rural areas sustainable development defines the rural areas policy that cannot be seen as the narrow
part of national economy but being consistent with other spheres, counterbalancing in both horizontal and vertical
sphere economics, ecological, social and spatial functions.

Some factors presented in the article which could have impact on the rural areas conditions cannot be seen as the
only one. The article is the attempt to drawing up determinants that could be essential for rural areas and agriculture
development in Poland appearing with the broad look at close and distant circle.
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