Ustawa wodna.
z dnia 19 wrzes$nia 1922.

Ogloszona w 102 n. Dz. Ust. poz. 936 ustawa wodna jest
pierwsza, na wieksza miarg zakrojong kodyfikacja w dziedzinie
prawa administracyjnego, ktéra unifikuje ustawodawstwo wszy-
stkich dzielnic. Czyni ona zadesé pilnej potrzebie. Jak wiadomo
ustawa wodna galicyjska z r. 1875 juz przed wojna uwazang
byla za przestarzala i od dawna nie odpowiadata wymogom, jakie
postep gospodarstwa ostatnich dziesiatkow lat stawial ustawo-
dawstwu wodnemu. Jeszcze gorzej byto w b. Krdlestwie Kongre-
sowem, gdzie fragmentaryczne przepisy pochodzily z pierwszej
polowy wieku 19-go i ani z ducha ani z tresci nie mialy nie
wspélnego z nowoczesnem ustawodawstwem wodnem. Jedynie
ziemie b. zaboru pruskiego mialy ustawe nowa z 1913 r. odpo-
wiadajacag w zupelnosci nowoczesnym wymaganiom i uwzgled-
niajgca stosunki prawne, jakie postep lat ostatnich w tej dziedzinie
wytworzyl. Ta wilasnie ustawa pruska z r. 1913 postuzyta auto-
rom projektu polskiej ustawy za podstawe: ogromna wiekszosé
postanowien jest zaczerpnigta z ustawy pruskiej, tak, ze mozemy
méwié o recepcji prawa pruskiego.

Ustawa z 19 pazdziernika 1922 obejmuje prawo wodne w ca-
Yosci fak w jego przejawach publiczno jak i prywatno-prawnych.
Poza ustawa zostaja nastepujgce dzialy: prawo rybackie, prze-
- przepisy o portach i brzegach morskich, o utrzymaniu { budo-
wie mostéw, ochrona zrédel mineralnych: précz tego na obsza-
rze b. Galicji zostajg w mocy nastgpujace ustawy: ust. austr.
o nieszkodliwym odprowadzaniu wéd gorskich z r. 1884, ustawy
krajowe o zarzadzeniach policyjnych lesnych i wodnych oraz
regulacji rzek, stanowigcych sie¢ wodng z drogami wodnemi.

W stosunku do'ustawodawstwa dawnego ustawa polska za-
wiera b. liczne postanowienia, ujmujace kwestje wodno-prawne
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w sposéb zupelnie nowy. Przedewszystkiem podniesé nalezy da
zenie do jak najscislejszego okreslenia praw i rozszezen jedno-
stek 1 wzajemnego ich rozgraniczenia; jestto w prawie wodnem
boda) najtrudniejsze zadanie ; szczeéliwe rozwiazanie go ulatwia
znakomicie wykonanie ustawy w zyciu praktycznem, bo redu-
kuje ilos¢ kolizyj prawnych miedzy prawami podmiotowemi jed-
nostek a interesem publ o czem swiadezg rozdzialy o uiytko-
waniu wody 1 o wywlaszczeniu oraz prawach przymusowych.

Druoa, cecha omawiane) ustawy jest wprowadzenie czyn-
nika obywatelskiego do publ. administracji wodnej. W tym wzgle-
dzie poszed! ustawodawca po raz pierwszy za wskazaniem kon-
stytucji (art. 66). Orzecznictwo w sprawach wodnych beda mia-
nowicie wykonywaly wladze administracyjne 1. i II.. instancji
(starostwa i wojewdodztwa) w kollegjach mieszanych zfozonych
z urzednikow fachowych i przedstawicieli czynnika obywatel-
skiego, wybranych przez samorzady. Nie neguje nikt celowosci
same) zasady, wyrazonej w art. 66 konstytucji, ale spos6b, w jaki
zostala zrealizowana w ustawie wodnej, budzi watpliwosei ; art.
189 porucza zalatwianie wszystkich spraw wodnych kollegjom
mieszanym, a trzeba pamietac, ze ustawa obejmuje sprawy bardzo
roznorodne : natury prywatno-prawnej, publiczno-prawnej, karne,
policj¢ wodng it. p.; podlega zas dyskusji kwestja, czy udziat
czynnika obywatelskiego w zarzadzaniu i orzecznictwie tych
wszystkich kategoryj da si¢ uzgodni¢ z postulatami szybkosci
1 sprawnoscl znawstwa tak prawa jak i nauk technicznych z dru-
gie] strony.

Zapewniono pozatem b. szerokie pole inicjatywy spotecznej
przez zapowiedz utworzenia komisyj rewizyjnych wodnych i rad
wojewodzkich. Pierwsze bedy utworzone dia wszystkich wod
z wyjatkiem sptawnych i zeglownych celem czuwania nad pra-
widfowem gospodarstwem wodnem w okregu, udzielania opinji
wladzom wodnym ewentualnie takze wspéldziatania w zakresie
utrzymywania wéd i brzegéw, przyczem uchwaty komisji beda
mialy moc i znaczenie zarzadzen wtadzy publicznej. Rady woje-
wédzkie zas bedg organem opiniujacym Ministerstwa oraz Woje-
wodéw, ktérych zdania w niektérych ‘sprawach wladza wystu-
chaé¢ musi.

Niezaleznie od powyzszych sposobow wspéldziatania spo-
reczefistwa art. 197 ustawy gwarantuje samorzadom i korpo-
tacjom rolniczym wzgl. przemyslfowym udzial w postepowaniu
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adm. w sprawach wiekszej wagi, dajagc samorzgdom moznos¢
obrony w?asnych intereséw, a korporacjom wypowiedzenia opi-
nji o projektowanem przedsiebiorstwie.

W szerszych niz dotad ramach wprowadza ustawa spofki
wodnej specjalny jej typ: zwigzki walowe, przyczem daje wia-
dzy wodnej prawo tworzenia spolek z urzedu bez zwgledu na
wole interesowanych oséb (art. 173) w interesie dobra publicz-
nego dla celéw szczegétowo wyliczonych.

Ta droga ustawa, wprzegajac czynnik obywatelski w ryd-
wan admunistracji, odcigza wydatnie panstwo 1 pozostawia sze-
rokie dziedziny samemu spoleczenstwu. Jestto jeden wiecej ,sig-
nam temporis“, oznaczajacy zalamywanie si¢ zasady etatyzmu-
Ustawodawca przestrzegal takze zasady dekocentracji, co uwi-
docznito sie w podziale kompetencji migdzy poszczegdlne insta-
ncje: wyposazono nizsze instancje w b. rozlegte prerogatywy
a Ministerstwu R. P. pozostawiono tylko niewiele spraw rzeczy-
wiscie najwazniejszych. Kompetencja wtadz administracyjnych obje-
to caloksztalt spraw wodnych a wige i sprawy prywatno-praw-
nej natury, przezwyciezajac przesadna nieufnosc do administracji:
aby jednak zado$éuczyni¢ wymogowi konstytucyjnemu co do
prawa obywateli dochodzenia krzywdy 1 straty na drodze sado-
wej, ustawa pozostawia w wypadkach, gdzie sag w grze tytuly pry-
watno-prawne (w szczeg6lnosci odszkodowania), droge sgdowag.

Wkoncu podkresli¢ nalezy, ze w bardzo wielu materjach
ustawa poprzestaje na ogélnych przepisach ramowych, przeka-
zujac szezegélowe unormowanie tych spraw ustawodawstwu wo-
jewédztw ; liczy sie zatem ustawodawca z roznicami, jakie za-
chodzg pomiedzy kulturalnym stanem poszczeg6lnych wojewodztw;
zyczyé nalezy nowym cialom ustawodawczym, aby za tym przy-
ktadem poszly i pamietaly, ze nie przez mechaniczne niwelowa-
nie odrebnosci ale przez uszanowanie réznic i odrebosci kultural-

nych najrychlej i najpewniej mozna dokonaé zespolenia Polski.
T. B.



