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MACRO-ECONOMIC DETERMINANTS
THAT AFFECT ELECTRICITY PRICES IN POLAND

SUMMARY: The market for trading electricity for industrial customers was released in Poland in 2008. Thanks to

the marketing division and transmission of electricity became a commodity, the calculation of the purchase price

only. Quality and security of supply guarantees the customer a contract to provide transmission service in the

delivery of energy from your local distributor. Because despite the release of market prices for electricity in Poland

is steadily decreasing its reasons must be sought in macro-economic factors. In particular, the rapid pace of price

increases has been felt by consumers in 2008, and then from mid-2010. Macro-economic determinants

influencing the electricity price in Poland are:

*  The ratio of demand and supply due to the possibility of energy infrastructure and the accompanied by
indicators such as GDP growth,

e The price of fuel which has a share of the energy production architectonic

¢ (limate protection policy and the environment implemented in the European Union

e Fiscal policy (excise duties, VAT, environmental taxes).

Analysis of the factors described above showed that the main cause of rising electricity prices Poland is the

simultaneous imposition of a dwindling supply and the introduction of new indirect taxes and direct. Low supply

due to lack of investment over the last 40 years. New taxes are an instrument of implementation of commitments

undertaken by Poland in the framework of climate policy and the environment. Because of the Polish energy

industry based on the new carbon tax charge related to with the purchase of (02 emission allowances and

renewable energy share in the balance of manufacturing, may contribute to the economic slowdown. The solution

may be to introduce tax differentiation depending on the amount of energy consumed by the entrepreneur. This

would mitigate the negative effects of an imminent increase in electricity prices in the coming years.
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Determinantami makroekonomicznymi wplywajacymi bezposrednio na
koszty ponoszone przez odbiorce konicowego energii elektrycznej sa:
* stosunek popytu do podazy wynikajacy z mozliwosci infrastruktury energetycz-
nej oraz wskaznikow makroekonomicznych takich jak tempo wzrostu PKB;
* cena paliwa majacego dominujacy udzial w produkeji energii;
* polityka ochrony klimatu oraz §rodowiska realizowana w Unii Europejskiej;
* polityka fiskalna (podatek akcyzowy, VAT, podatki ekologiczne').
Celem artykutu jest analiza wyzej wymienionych czynnikéw pod katem ich
wplywu na wzrost cen energii elektrycznej w Polsce.

1. Popyt, podaz oraz PKB

Krajowe zapotrzebowanie na energie elektryczna wynika z tempa rozwoju
gospodarczego wyrazonego ilo$cig wytwarzanych dobr oraz poziomu zamozno-
$ci spoleczenistwa wyrazonego we wskazniku sily nabywczej.

Wozrost poziomu Zzycia przektada sie na zwiekszenie powierzchni mieszkal-
nej oraz zwiekszenie ilosci odbiornikéw energii w gospodarstwach domowych.
Rozwéj jest dzi§ rownoznaczny z wigkszym zapotrzebowaniem gospodarki na
energie.

Jezeli moce wytworcze systemu energetycznego rozwijane sg proporcjonal-
nie do rosnacych potrzeb lub je przewyzszaja, ceny energii zachowuja sie stabil-
nie. Sprzyja to réwniez zdrowej konkurencji miedzy wytwércami oraz sprzedaw-
cami. W Polsce rozwdj systemu energetycznego zatrzymat si¢ okoto 40 lat temu
i nie nadaza za aktualnym tempem rozwoju gospodarczego. Ceny energii zaczy-
naja rosna¢ proporcjonalnie do wzrostu zapotrzebowania. W przypadku zagro-
zenia deficytem energii elektrycznej, co jest realne zagrozeniem w ciagu kolej-
nych 3 lat, rynek bedzie nalezal do sprzedawcéw dyktujacych warunki. Taki
scenariusz jest konsekwencja wieloletniego zaniechania inwestycji w moce wy-
tworcze. Skutki deficytu mocy zaczely by¢ odczuwalne na rynku energetycznym
juz w 2008 roku. Jednak kryzys gospodarczy? w latach 2009-2010 spowodowat
zmniejszenie popytu na energi¢ w przemysle, co przetozylo si¢ na krétkotrwata
stabilizacjg, a nawet spadek cen energii. Rownolegle rozwijajacy si¢ wolny rynek

! Podatki ekologiczne wprowadzone jako narzedzia regulacji rynku w celu promowania roz-
woju technologii opartej na Zrédtach odnawialnych oraz niskoemisyjnych. Wprowadzenie po-
datkéw ekologicznych ma na celu ujecie kosztéw spotecznych zwigzanych z ochrong $rodowiska
w cenie energii w ramach realizacji idei zréwnowazonego rozwoju.

2 Kryzys gospodarczy spowodowany kryzysem finansowym w latach 2007-2010. Ogdlnos$wia-
towy kryzys gospodarczy rynkéw finansowych i bankowych, ktéra zapoczatkowata ,zapas¢”
na rynku pozyczek hipotecznych wysokiego ryzyka w Stanach Zjednoczonych.
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energii dla sektora przemystowego pozwolit na uzyskanie premii pionierskiej?
dla przedsiecbiorstw, ktére zdecydowaly sie skorzysta¢ z mozliwosci zmiany
sprzedawcy i negocjowaly ceny zakupu energii.

Opisane wyzej zjawiska rynkowe obrazuja, przedstawione na rysunku 1,
procentowe zmiany cen energii. Dane dotycza konkretnego odbiorcy przemysto-
wego kupujacego energie elektryczng na wolnym rynku.

Rysunek 1
Zmiany ceny energii elektrycznej zakupowej na wolnym rynku dla koricowego odbiorcy przemystowego
0 zuzyciu < 30 GWh /rok
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Irédto: opracowanie whasne.

Wykres na rysunku 1 przedstawia widoczny wzrostowy trend cen energii,
zapoczatkowany w drugiej potowie 2010 roku i kontynuowany w 2011 roku.
Wynika to z tempa wzrostu gospodarczego, jaki nastapit w wyniku stopniowego
wychodzenia z kryzysu $wiatowego 2008-2010. Wzrost gospodarczy przetozyt
sie na wzrost zuzycia energii elektrycznej w wyniku zwiekszenia produkci,
a rosnacy popyt spowodowat wzrost cen. W Raporcie Rocznym Polskich Sieci
Energetycznych (2010) podano, ze jedna z przyczyn rosnacych cen sg topniejgce
rezerwy mocy wytworczych. Rezerwy w ciagu ostatnich dwoch lat zmalaty o nie-
mal o 50%. Na skutek kurczacej si¢ w systemie ilosci dyspozycyjnej energii oraz
ograniczonych mozliwoéci importu, czego przyczyna jest niska wydolnoé¢ sieci
przesytowej, bardzo realne staje sie w ryzyko black-out*. Jest to oczywiscie czar-
ny, aczkolwiek patrzac na prognozy PKB i planowe wytaczenia mocy, bardzo re-
alny scenariusz. Infrastruktura, ktorej $redni wiek eksploatacji wynosi okoto
40 lat nie daje gwarancji bezpieczenistwa nieprzerwanych dostaw. Naturalng
konsekwencja deficytu energii bedg dyktowane przez sprzedawcow wysokie
ceny energii elektrycznej. Tworzacy si¢ w Polsce wolny rynek energii moze oka-

3 Wykorzystanie z mozliwosci negocjacji korzystnych cen przy spadku popytu na wolnym
rynku w odréznieniu od podmiotéw ptacacych za energie wedtug stawek okreslonych taryfa.
* black-out - nadmierne przecigzenie sieci energetycznej prowadzgce do przerw w zasilaniu.
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Rysunek 2
Energochtonnos¢ gospodarek krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej [kg toe/1000 EUR]

za¢ sie zupetnie niekonkurencyjny w sytuacji gdy caty energetyczny ,tort” zosta-
nie podzielony, a pomimo to nie wystarczy dla wszystkich konsumentéw.

Przyjmujac w prognozach nadal utrzymujace sie tempo wzrostu gospodar-
czego i nie zmieniony wskaznik zuzycia energii w przeliczeniu na mieszkanca,
krytyczne pod wzgledem deficytu energii moga okaza¢ sie lata 2012-2013.
Wskazniki zuzycia energii moga zosta¢ zniwelowane poprzez wdrozenie polityki
Unii Europejskiej w zakresie efektywnosci energetycznej. Ograniczyloby to za-
grozenie deficytem energii w kolejnych latach. Niestety, w Polsce ustawa® o efek-
tywnos$ci energetycznej zostata uchwalona dopiero w kwietniu 2011 roku. Bio-
rac pod uwage fakt, ze proces inwestycyjny w przedsiebiorstwach trwa od roku
do trzech lat, efektéw jej wdrozenia w postaci wskaznikéw zuzycia energii zbli-
zonych do standardow europejskich nalezy oczekiwaé za okoto 4 lata. Energo-
chtonnos¢ gospodarek krajow Unii Europejskiej przedstawia rysunek 2. Polska,
podobnie jak inne kraje zaliczane do nowych cztonkéw Unii wykazuje sie niemal
dwa razy wyzsza energochtonnoscig niz kraje ,,starej” Unii.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat-u.

5 Ustawa o efektywnosci energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetyc-
znej (Dz. U. nr 94, poz. 551) wprowadza system tak zwanych biatych certyfikatéw, czyli
Swiadectw efektywno$ci energetycznej, opierajacych sie na istniejacych systemach wsparcia
kogeneracji oraz odnawialnych Zrédet energii (tak zwanych czerwonych i zielonych certy-
fikatow). Na firmy sprzedajace energie elektryczna, gaz ziemny lub ciepto odbiorcom
konicowym zostanie natozony obowiazek pozyskania okres$lonej liczby certyfikatow.
Swiadectwa moga otrzyma¢ miedzy innymi przedsiebiorstwa, ktére zmniejszyty zuzycie en-
ergii dzieki inwestycjom w nowoczesne technologie. Organem wydajacym i umarzajacym
Swiadectwa efektywno$ci energetycznej bedzie prezes Urzedu Regulacji Energetyki.
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Efekt wdrozenia nowego prawa zaleze¢ bedzie przede wszystkim od zwiek-
szenia sprawnos$ci wytwarzania oraz minimalizacji start w sieci przesylowej.
Przed czarnym scenariuszem wysokich cen uchroni¢ nas moze tylko szybka
i konsekwentna realizacja inwestycji w nowe moce wytwoércze. Przy czym musza
to by¢ moce spetniajace wymagania polityki Unii Europejskiej w zakresie ochro-
ny klimatu, w tym udziatu Zrédet odnawialnych.

2. Ceny paliw

Polska energetyka jest zdominowana przez moce wytworcze, w ktérych pa-
liwem jest wegiel kamienny i brunatny. Zgodnie z danymi przedstawionymi
w raporcie Polskich Sieci Energetycznych za 2010 rok 83% energii elektrycznej
wyprodukowano w Polsce z wegla. Zrodta odnawialne, wlacznie z elektrownia-
mi wodnymi, stanowig niecate 10% 7rédet wytwoérczych. Cena energii elektrycz-
nej w Polsce zalezy wiec zasadniczo od rynkowych wegla. Poniewaz Polska jest
jednym z najwiekszych producentéw wegla, cena kontraktowana przez duze
przedsigbiorstwa wytworcze na rynku wewngtrznym nie jest skorelowana z ce-
nami oferowanymi na $wiatowych gietdach. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest
udziat Skarbu Panstwa zaréwno w spétkach energetycznych, jak i kopalniach.

Rysunek 3

(Ceny wegla energetycznego oraz ceny energii elektrycznej wytworzonej z wegla [PLN/MWh]
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Zgodnie z oczekiwaniami analiza danych, przedstawiona na rysunku 3, po-
kazuje wspélzaleznosc¢ trendow cenowych energii elektrycznej i cen wegla. Dane
na temat cen pochodza z corocznych publikacji prezesa Urzedu Regulacji Ener-

getyki.

3. Polityka ochrony klimatu

Uwarunkowania czysto rynkowe zwigzane popytem i podaza oraz ceny paliw
nie sa dzi§ jedynymi decydujacymi determinantami makroekonomicznymi
ksztattujacymi cene energii elektrycznej w Polsce. R6wnie istotnym czynnikiem
majacym wplyw na kondycje ekonomiczna poszczegdlnych sektoréw gospodar-
czych sa zobowigzania i normatywy wynikajace z prawa Unii Europejskie;j.

Zaréwno na rynkach $wiatowych, jak i rynku europejskim cene energii
ksztattuje polityka zwigzana z realizacja celow Pakietu Klimatycznego®. Uwzgled-
niania ona zewnetrzny koszt spoleczny zwiazany z ochrong $rodowiska. Idea
zrownowazonego rozwoju w odniesieniu sektora energetycznego przeklada sie
na zobowiazania i regulacje w zakresie prawa ochrony $§rodowiska oraz prawa
energetycznego.

W Polsce instrumentami regulacji rynku energii elektrycznej umozliwiajacy-
mi realizacje celéw unijnej polityki energetycznej sa:

» ustawa Prawo Energetyczne regulujace dziatanie wolnego rynku energetycz-
nego;

* ustawa Prawo Ochrony Srodowiska;

* ratyfikowane porozumienia miedzynarodowe’ dotyczace tagodzenia zmian
klimatu oraz unijnej polityki fiskalnej w sferze podatkéw na przyklad ustawa

o0 handlu uprawnieniami do emisji®, ustawa o akcyzie.

Regulacje prawne, dzialajac na zasadzie ,kija i marchewki”, promuja rozwdj
technologii niskoemisyjnych, miedzy innymi poprzez zwolnienia podatkowe lub
wprowadzaja dodatkowe opodatkowanie z tytutu emisji zanieczyszczen. Przy-
ktadem jest ustawa o handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych,

¢ Pakiet Klimatyczny znany jako ,20-20-20" przyjeto do realizacji na szczeblu szefow panstw
i rzadéw Unii Europejskiej w 2007 roku. Okres$lono w nim cele, ktére musza zosta¢ spetnione
do 2020 roku w celu zapobiegania negatywnym zamianom klimatu. Jednym z celéw jest
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 20% ponizej poziomu z 1990 roku,
osiaggniecie udziatu energii z odnawialnych Zrédet w wysokosci 20% oraz zmniejszenie zuzy-
cia energii pierwotnej 0 20% w poréwnaniu z prognozowanymi poziomami poprzez polepsze-
nie efektywnos$ci energetycznej.

7 Protokot z Kioto jest uzupetnieniem Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (United Nations Framework Convention on Climate Change) i jednocze$nie
miedzynarodowym porozumieniem dotyczacym przeciwdziatania globalnemu ociepleniu.
Zostat wynegocjowany na konferencji w Kioto w grudniu 1997. Traktat wszedt w Zycie 16
lutego 2005 roku, trzy miesiace po ratyfikowaniu go przez Rosje 4 listopada 2004 roku.

8 Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 roku o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw
cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. nr 281, poz. 2784.)
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ktéra wprowadza obowiazek posiadania uprawnien do okreslonej ilosci zanie-
czyszczen wprowadzanych do powietrza. Jest ona dotkliwym obcigzeniem finan-
sowym dla Zr6del energetycznych o mocy nominalnej powyzej 20 MW wykorzy-
stujacych przede wszystkim paliwa weglowe. Do roku 2012 uprawnienia do
emisji udzielane byty bezptatnie instalacjom istniejacym oraz nowym w ilo§ciach
prawie catkowicie zapewniajacych ich potrzeby. Jednak od 2013 roku przydziaty
bezptatnych emisji dla przedsiebiorstw ulegna zasadniczym ograniczeniom. Przy
proporcji zrodet energii opartych o paliwo weglowe, przedstawionej na rysunku 4,
oznacza to, ze polskie przedsiebiorstwa energetyczne beda musialy dokupi¢ na-
wet okoto 60% uprawnien na gietdzie. Z powodu zwiekszonego popytu progno-
zuje sie, Ze cena uprawnief utrzymujaca sie aktualnie na poziomie 17 EUR za
tone ekwiwalentnego CO, wzro$nie nawet o 100%.

W przypadku Polski ilos¢ bezptatnych limitéw emisji przydzielona przez
Komisje Europejska w 2010 roku pozostata na poziomie z 2008 roku. Jest oczy-
wiste, ze prognozowany wzrost gospodarczy i zwigzane z nim rosnace zapotrze-
bowanie na uprawnienia nie bedzie pokryte. Uruchomienie rynku uprawnien do
emisji gazoéw cieplarnianych miato zmotywowaé przedsiebiorcow do inwestycji
w zrodia odnawialne. W Polsce, jak pokazuje rysunek 4, stan realizacji zobowig-
zan Protokotu z Kioto jest daleki od celu. Skutkuje to nieuniknionymi kosztami
zakupu uprawnieft do emisji CO, w najblizszych latach. W warunkach rynku
sprzedawcy mozna prognozowad, ze te koszty réwniez zostang przeniesione na
odbiorce konicowego.

Rysunek 4
Stan realizacji zobowiazan ograniczenia emisji gazow cieplarnianych zgodnie z zobowiazaniami Protokotu z Kioto
w krajach Unii Europejskiej [%]
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT-u.
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Rysunek 5
Udziat energii elektrycznej wytwarzanej z wegla w krajach Unii Europejskiej w 2008 roku [%]
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Tymczasem zaostrzajac swoja polityke klimatyczng w kwietniu 2011 roku,
Komisja Europejska podjeta decyzje o wyborze metodyki obliczania bezptatnego
przydziatu emisji wyrazonych w ekwiwalencie CO, odniesiong do 10% najmniej
emisyjnych instalacji pracujacych na terenie Unii. Jest to decyzja bardzo nieko-
rzystna dla struktury rynku energetycznego opartego na weglu. Jak pokazuje
wykres na rysunku 5, najbardziej uderzy ona w gospodarki Polski, Danii i Wiel-
kiej Brytanii. Dywersyfikacja Zrédet wytwarzania energii elektrycznej w pozosta-
tych krajach Unii powoduje, Ze nie odczuja one ekonomicznych skutkéw obnize-
nia ilo$ci przydzielanych bezptatnych uprawnien do emisji gazow cieplarnianych.
Tym samym ich gospodarki z powodu mniejszych kosztow produkeji beda bar-
dziej konkurencyjne.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT-u.

Wyrazajac decyzje Komisji w kontekscie ekonomicznym i wptywu na rozwéj
polskiej gospodarki mozna przyjaé, ze realizuje sie najbardziej pesymistyczny
scenariusz dotyczacy prognoz wzrostu cen energii elektryczne;j.

Wedtug danych z raportu Polskich Sieci Energetycznych za rok 2010, iloé¢
wytwarzanej w Polsce energii elektrycznej z wegla kamiennego wynosi 89 TWh,
a z wegla brunatnego 49 TWh. Przeliczajac te ilosci na ekwiwalent CO, przy
zatozeniu konieczno$ci zakupu uprawnien do emisji przez sektor energetyczny
w 2013, udzial kosztow zwigzanych z kwietniowg decyzja Komisji bedzie wynosit
2,9 EUR/MWh przy cenie rynkowej uprawniefi na poziomie 30 EUR/ton¢ ekwi-
walentu w CO, i 5,8 EUR/MWh przy cenie 60 EUR/tong ekwiwalentu w CO,.

Uwzglednienie tych dodatkowych obciazen para podatkowych w cenie ener-
gii przedstawia rysunek 6. W zalezno$ci od ceny jaka osiagna na gietdzie upraw-
nienia do emisji, kupujgcy energie na wolnym rynku moga spodziewa¢ sie cen
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przekraczajacych 340 PLN/MWh, a wiec w najlepszej sytuacji o okoto 35% wyz-
szych niz aktualnie. Prezentowane prognozy cen nie uwzgledniajg marzy oraz
precyzyjnego kosztu podatkéow od energii ,kolorowej”. Nie sa bowiem na dzi$
potwierdzone wymagane udzialy energii pochodzacej z kogeneraciji, jakie beda
obowiazywa¢ po roku 2012 roku. Jest to prognoza dla ceny $rednio wazonej.
Trzeba sie spodziewac nalozenia efektu deficytu w szczytach poboru energii oraz
kosztow uprawnien do emisji, co moze spowodowaé znaczne zréznicowanie cen
energii w szczycie popotudniowym, przedpotudniowym oraz w reszcie doby.
W najlepszej sytuacji beda odbiorcy majacy znaczny udzial poboréw w reszcie
doby i $wiadomie korzystajacy z energii. Jednak réwniez ich efekt uprawnien
CO, nie ominie.

Rysunek 6
Udziat podatkéw w cenie energii elektrycznej dla odbiorcy przemystowego
prognozowany na 2013 roku [PLN/MWh]
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Irédto: opracowanie whasne na podstawie: Raport Rynku Terminowego Towarowego 2010, Centrum Informagji o
Rynku Energii.

Regulacje prawne z zakresu funkcjonowania rynku energetycznego oraz ochrony
srodowiska jako determinanty makroekonomiczne uzupetniajg sie tworzac wa-
runki rozwoju systemu energetycznego ukierunkowanego na stworzenie modelu
zgodnego z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Dla Polski, z powodu zalezno-
$ci od paliwa weglowego i braku alternatyw na najblizsze 5 lat, mogg sie one
przyczyni¢ do spowolnienia gospodarczego poprzez znaczne obcigzenia budze-
tow przedsiebiorstw oraz gospodarstw domowych kosztami zakupu energii.
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4. Polityka fiskalna

Kolejnym czynnikiem wptywajacym zasadniczo na cene energii dla odbiorcy
konicowego jest polityka fiskalna. Bezposredni sktadnik ceny energii elektrycznej
dla odbiorcy konicowego stanowia koszty wynikajace z czterech instrumentéw
rynkowych funkcjonujacych na Polskim rynku:

* podatku akcyzowego;
* podatku VAT;
* systemu kolorowych certyfikatow®.

Minimalna stawka akcyzy w Unii Europejskiej wynosi 0,5 EUR/MWh dla
odbiorcy instytucjonalnego oraz 1 EUR/MWh dla odbiorcy indywidualnego.
Podatek akcyzowy w Polsce jest jedng z najwyzszych stawek obowigzujacych
w krajach cztonkowskich i wynosi 5,08 EUR/MWh. Podatek akcyzowy dla od-
biorcéw przemystowych w Polsce nie jest zréznicowany z zaleznosci od wielko-
$ci zuzycia, co z pewnoscia sprzyjatoby ochronie gatezi energochtonnych przed
konkurencja panstw, ktére wprowadzily zréznicowanie stawki akcyzy. Obowia-
zujaca dla energii elektrycznej w Polsce stawka VAT w wysoko$ci 22% réwniez
jest jedna z najwyzszych w Europie. Mozna wiec zgodzi¢ sie ze stanowiskiem
przedsiebiorcéw reprezentujacych energochtonne branze, ze panstwo, majac in-
strumenty ograniczenia skutkow wzrostu cen energii nie korzysta z niej przerzu-
cajac na sektor przemystowy obcigzenia zwigzane ze ztym stanem sytemu ener-
getycznego oraz finanséw publicznych. Pogarsza to konkurencyjna pozycje pol-
skich przedsiebiorstw.

Na wysoko$¢ udziatu akcyzy oraz podatku VAT w cenie energii elektrycznej
przemyst energetyczny nie ma wptywu. Inaczej jest w przypadku nowego podat-
ku ekologicznego tak zwanego podatku od ,.kolor6w”. Jego udziatl w cenie ener-
gii zalezy od realizacji przez przemyst wytworczy celéw zwigzanych z wykorzy-
staniem nowych alternatywnych do wegla Zr6del energii. Polska zobowigzata sie
osiagnaé¢ w 2020 roku 20% udzialu energii odnawialnej w catkowitej iloci wy-
twarzanej energii.

9 System $wiadectw pochodzenia, wspierajacy rozwoj energetyki odnawialnej, zostat wprow-
adzony w Polsce w 2005 roku w zwiazku z konieczno$cig implementacji postanowien zielonej
dyrektywy 77/2001/WE. Z kolei system $wiadectw pochodzenia z kogeneracji wprowadzono dwa
lata pdzniej, tym razem w zwigzku z implementacja tak zwanej dyrektywy CHP (2004/8/WE),
promujgcej wytwarzanie energii elektrycznej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta. Zaréwno
wytwdrcy energii, jaki przedsiebiorstwa obrotu, sprzedajgcy energie odbiorcom konicowym
zobowigzani sg uzyskac i przedstawi¢ do umorzenia prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki
(URE) $wiadectwa pochodzenia (dla OZE - tak zwane zielone $wiadectwa) oraz $wiadectwa
pochodzenia z kogeneracji (odrebnie dla jednostek opalanych paliwami gazowymi lub o tacznej
mocy zainstalowanej zrédta ponizej 1 MW - tak zwane z6tte Swiadectwa, oraz odrebnie dla
pozostatych Zrodet kogeneracyjnych - tak zwane czerwone $wiadectwa) albo alternatywnie
uisci¢ oplate zastepcza obliczong zgodnie z obowiazujacymi przepisami, ktérej wysokos¢é
stanowi swoisty punkt odniesienia dla ksztattowania sie ceny rynkowej praw majatkowych
wynikajacych ze §wiadectw pochodzenia oraz Swiadectw pochodzenia z kogeneracji.
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System kolorowych certyfikatéw jest instrumentem wsparcia rozwoju tech-
nik przyjaznych dla srodowisku. Wprowadzony zostat poprzez przepisy w usta-
wie Prawo Energetyczne oraz rozporzadzeniach regulujacych zasady nabycia
zbywalnych praw majatkowych w formie certyfikatéw przyznawanych za wytwo-
rzenie energii elektrycznej w wybranych technikach wytwarzania:

* odnawialne Zrédta energii tak zwane OZE' - zielone certyfikaty;

*  wysokosprawna kogenearcja'! z paliwem innym niz gaz — czerwone certyfikaty;

* wysokosprawna kogeneracja z paliwem gaz ziemny - z6tte certyfikaty;

* z wykorzystaniem biogazu - fioletowe certyfikaty.

Warunkami funkcjonowania rynku ,.kolorowych certyfikatow” sa:

* obowiagzek uzyskania i przekazania do umorzenia prezesowi Urzedu Regu-
lacji Energetyki certyfikatow potwierdzajacych fakt wytworzenia minimalne;j
ilosci energii w jednej z wyzej wymienionych technik;

* obowiazek przylaczenia wytworcy energii wytwarzanej w ,.kolorowych tech-
nikach” oraz obowigzek odbioru wyprodukowanej energii do sieci;

* obowiazek uiszczania oplaty zastepczej przez wytwércéw lub spétki obrotu
za nie dotrzymanie minimalnego udzialu ,kolorowej energii” w catkowitym
wytworzonym i sprzedanym wolumenie energii elektryczne;j.

Stawka oplaty zastepczej zmieniana jest co roku. Zmieniajg sie réwniez suk-
cesywnie obowigzkowe udzialy ,kolorowych energii”, odzwierciedlajac realiza-
cje celu, jakim jest 20% udziat Zrédet odnawialnych w catkowitej iloci wytwa-
rzanej energii.

Wplyw wysokosci podatkéw na konicowg cene energii elektrycznej bez
uwzglednienia kosztéw przesytu pokazuje rysunek 7. Srednia cena przedstawio-
na na rysunku nie zawiera kosztéw przesylu. Dane historyczne pokazuja wzrost
udziatu podatkéw zwigzanych z kolorowa energiag w catkowitej cenie energii
elektrycznej. Wynika to z podwyzszanego corocznie obowiazkowego udziatu
energii pochodzacej ze 7rédel innych niz weglowe. W przypadku zielonej energii
progresja udzialéw wynosi 4% rocznie w przypadku energii fioletowej 2%. Obo-
wigzki okres§lono dla energii zielonej do 2017 roku, dla fioletowej do 2017 roku.
Udzialy kogeneracji gazowej oraz z udziatem innych paliw okreslono obowigzu-
jacym prawem do 2012 roku.

Jedyna mozliwoécia zmniejszenia oddzialywania podatkéw od ,kolorow”
jest posiadanie w swoich mocach wytwoérczych Zrodet pracujacych w technice
umozliwiajacej umorzenie §wiadectw pochodzenia energii w ramach kolorowych
certyfikatow lub zakup certyfikatéow na Towarowej Gieldzie Energii. R6znica po-
miedzy zakupem praw majatkowych, a oplata zastepczg w przypadku OZE oraz
kogeneracji gazowej nie jest na tyle duza, by zasadniczo zmniejszy¢ wptyw na
cene sprzedazy energii poprzez zakup certyfikatow (tabela 1). Tylko w przypad-
ku kogeneracji wykorzystujacej inne paliwa niz gaz réznica pomiedzy optata za-
stepcza a ceng praw majatkowych przekracza 25%.

10 Odnawialne zrddto energii (OZE) oznacza technologie wytwarzania energii z wody, wiatru,
stonica, lub biopaliw (drewna, zb6z).
11 Kogeneracja jest to skojarzone wytwarzania ciepta i energii elektryczne;j.
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Rysunek 7
Udziat podatkéw w cenie energii elektrycznej i ich wptyw na cene dla odbiorcy [PLN/MWh]
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Irédto: na podstawie: Raport Rynku Terminowego Towarowego 2010, Centrum Informagji o Rynku Energii.

Tabela 1
Ceny zakupu praw majatkowych oraz optat zastepczych , kolorowych certyfikatow”
Rok 2011 Jednostki OZE Kogeneracja Kogeneracja Biogaz
gazowa

udziat procentowy w sprzedanym % 10,4 22,2 3,3 0,4
wolumenie energii
wysokos¢ optaty zastepczej PLN/MWh 267,95 29,58 127,15 59,16
cena zhycia praw majatkowych na TGE PLN/MWh 256,00 23,21 127,69 b.d.
(kurs sredni wazony z Raportu za I11 2011)

Irédto: opracowanie whasne.

Cena praw majgtkowych ze Zrodet kogeneracyjnych wynika z ich duzego
udziatu w catkowitej ilo§ci wytworzonej energii w Zrodtach objetych , kolorowy-
mi certyfikatami”, a wiec dostepnosci. W 2010 roku wytworzono ponad 4 TWh
w elektrocieptowniach z wykorzystaniem kogeneracji co stanowi 40% ilosci
energii odnawialnej i 2% catkowitej ilosci wytworzonej energii. Transakcje giet-
dowe pomiedzy sprzedawcami energii i jej producentami sg w wiekszosci faczo-
ne, obejmuja i $wiadectwa pochodzenia, i zakup energii. Jest to bardzo korzystna
sytuacja dla wytworcy, poniewaz ma on jednoczesnie dwa zrodta przychodéw; za
energie fizyczng dostaje po okoto 160 PLN za MWHh, a za certyfikaty po okoto
255 PLN/MWh, w sumie OZE uzyskuje ponad 400 PLN za MWh. Kiedy na
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rynku jest deficyt certyfikatéw sprzedawcy moga wywiagzaé sie z ustawowego
obowiazku poprzez wniesienie na konto Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) réwnowaznej oplaty zastepczej. Optata
jest jednoczesnie gorng granica oplacalnosci zakupu certyfikatéw na rynku.

W 2011 roku wprowadzony zostal ustawa o efektywnosci energetycznej'*
nowy mechanizm rynkowy regulacji wspierajgcych dzialania w zakresie efek-
tywnosci energetycznej, a mianowicie system ,,biatych certyfikatow”. Na podsta-
wie zapisow ustawy przedsiebiorstwo energetyczne, odbiorca koficowy oraz to-
warowy dom maklerski lub dom maklerski jest obowiazany uzyskac i przedsta-
wi¢ do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki §wiadectwo efektyw-
nosci energetycznej potwierdzajace efekt w postaci oszczednosci w zuzyciu
energii zgodnie z okre§lonymi prawem poziomami lub uisci¢ optate zastepcza.
Krajowym celem w zakresie oszczednego gospodarowania energia jest uzyska-
nie do 2016 roku oszczednosci energii finalnej w ilosci nie mniejszej niz 9%
$redniego krajowego zuzycia tej energii w ciggu roku, przy czym usrednienie
obejmuje lata 2001-2005. Mechanizm dziatania bialych certyfikatow jest iden-
tyczny jak w przypadku opisanych wyzej rynek praw majatkowych , kolorowych
certyfikatow”. Poniewaz nie zostaty wydane akty wykonawcze do ustawy wplyw
ybiatych certyfikatow” na cene energii jest aktualnie trudny do oszacowania.
Jest jednak kolejny istotny sktadnik podatkowy zwiekszajacy, przynajmniej
w poczatkowej fazie cen energii elektrycznej dla odbiorcy konicowego. Faza po-
czatkowa przypada na krytyczne lata 2012-2015.

Podsumowanie

Ceny energii elektrycznej w Polsce rosng w bardzo szybkim tempie poczaw-
szy od 2007 roku. Z analizy wymienionych na wstepie makroekonomicznych
determinantéw wynika, ze przyczyna tego jest potaczony efekt braku inwestycji
w nowe moce energetyczne oraz wprowadzanie do polskiego prawa zobowiazan
Pakietu Klimatycznego.

Caly ciezar kosztow wynikajacy z zaniedban rozwoju sytemu energetycznego
adekwatnie do rozwijajacej sie gospodarki zostat przeniesiony na konicowego
odbiorce instytucjonalnego. Koszt wytworzenia energii w naszym kraju nie jest
wysoki, ale cena, jaka placi konicowy odbiorca, tak. Wedtug danych Eurostatu
cena energii elektrycznej w Polsce, po uwzglednieniu wszystkich podatkéw oraz
kosztéw wynikajacych z realizacji idei zréwnowazonego rozwoju i ochrony $ro-
dowiska, osiagneta jeden z najwyzszych pozioméw w Europie. Przy czym, po-
réwnujac wplyw takiego stanu rzeczy na gospodarke, nalezy mie¢ na uwadze
réznice w sile nabywczej pomiedzy krajami Unii.

Oczywiscie, szczegdlnie dotkliwie wzrost cen energii odczuwaja branze
energochtonne takie jak hutnictwo, papiernie, zakltady chemiczne. Atmosfera

12 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. nr 94, poz. 551).



118

Ekonomia i Srodowisko 1(39) » 2011

niepewno$ci wynikajaca ze zmian wprowadzanych w latach 2007-2011 w pra-
wie unijnym oraz polskim nie sprzyja decyzjom inwestycyjnym. Dotyczy to za-
réwno sektora energetycznego, jak i przedsiebiorstw bedacych odbiorcami kon-
cowymi. Kraje ,,starej” Unii realizuja polityke ochrony klimatu biorac pod uwage
uwarunkowania swojej struktury rynku energetycznego. Polska struktura oparta
na weglu musi ulec radykalnej transformacji w bardzo krétkim czasie, aby spro-
sta¢ podjetym zobowigzaniom. Panistwa, takie jak Francja, Norwegia, Szwecja,
ktére inwestowaly na poczatku wieku w moce wytwdrcze oparte na paliwie ja-
drowym lub elektrownie wodne majg dzi$ najtaniszg energie.

Transformacja to kosztowne inwestycje, ktérych ciezar poniesie spoteczen-
stwo. Do czasu, kiedy odbiorcy indywidualni beda chronieni w ramach rynku
regulowanego taryfg zatwierdzang przez prezesa Urzedy Regulacji Energetyki
koszty dostosowania do wymagan unijnych poniesie przemyst. Moze to spowo-
dowa¢ spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego. Rozwigzaniem moze by¢
wprowadzenie zréznicowania podatkow w zaleznosci od ilo$ci energii zuzywa-
nej przez przedsiebiorce. Ztagodzitoby to negatywne skutki nieuchronnego wzro-
stu cen energii elektrycznej w najblizszych latach.



