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Abstrakt. Ewaluacja wdrazanych w ostatniej perspektywie finansowej polityk UE powinna
by¢ podstawa ksztattowania nowych kierunkow i zasad wydatkowania funduszy europejskich
w celu poprawy skutecznosci ich wdrazania. W artykule podjeto problematyke implementacji
wymiaru terytorialnego w ramach polityki spojnosci. Przeanalizowano przestrzenng koncen-
tracje Srodkéw przeznaczonych na rzecz rozwoju obszarow wiejskich w ramach Regionalne-
go Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego (RPO WD) na lata 2007-2013.
Nastgpnie dokonano analizy dokumentéw w celu okreslenia szans rozwojowych dla tych ob-
szar6w w nowej perspektywie finansowej (2014-2020). Badania wskazuja na niedostateczne
ujecie wymiaru terytorialnego w dotychczasowej realizacji polityki UE. Stwierdzono przy
tym mozliwo$¢ nie tylko prawna, lecz takze wynikajacg z gotowosci instytucjonalnej, do wy-
korzystania nowego instrumentu, jakim sg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, w celu
wzmocnienia czynnikow geograficznych w przydzielaniu wsparcia.
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rialne
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WSTEP

Jedna z gtéwnych polityk unijnych dazacych do rozwoju Wspolnoty jest polityka
spojnosci. Wsrod tradycyjnych elementow finansowania jej programéw znalazto si¢
odniesienie do okregdéw administracyjnych $redniej wielkosci (NUTS-2). Europejski
Urzad Statystyczny definiuje te jednostki jako posiadajace wiele cech wspolnych, jed-
nak wspotdzialanie regiondw wymaga duzo bardziej elastycznego podejscia do kwestii
geograficznych [Zielona Ksigga... 2008]. W celu bardziej skutecznej realizacji polityk
wspolnotowych wazne jest, aby dziatania podejmowane w ich ramach wzajemnie si¢
wzmacnialy. Wzmocnienie to wymaga takze czynnika terytorialnego, aby sasiednie
jednostki funkcjonowaly w zblizonych uwarunkowaniach instytucjonalnych, ramach
finansowych oraz realizowaty zbiezne cele o szczeblu ponadlokalnym. Wpisuje si¢ to
w jedna z podstawowych zasad wspierania rozwoju poprzez mechanizmy funduszy
europejskich — zasade koncentracji.

Koncentracja w politykach rozwojowych jest rozumiana zaré6wno jako koncentracja
na celach priorytetowych dla osiggnigcia rozwoju, jak i koncentracja terytorialna na
okreslonych, speiniajacych obiektywne kryteria, regionach [Gatazka 2012]. Jednym
z przyktadow wdrazania polityk $cisle zwigzanych z wymiarem terytorialnym sg pro-
gramy i projekty realizowane w ramach euroregionéw. Obszary wsparcia programow
migdzynarodowych maja duzy potencjat w zakresie tworzenia transgranicznych regio-
néw funkcjonalnych, odnoszac si¢ do przestrzennej struktury obszaru, a nie do podziatu
administracyjnego. Potwierdzaja to wyniki analiz miejskich obszarow funkcjonalnych
przeprowadzone w ramach programu ESPON, wérdd ktérych czgsé¢ wyodrebnionych
obszaré6w ma charakter transnarodowy [Huk i Molak 2011]. Dotychczasowy brak wy-
odrebnienia podobnych regionéw w kraju sprawiatl, ze nie wystepowal dodatkowy bo-
dziec zewnetrzny w celu koncentracji srodkéw i dziatan na wybranym obszarze geogra-
ficznym. Samorzady lokalne miaty mozliwo$¢ we wlasnym zakresie wspotpracowaé
w tej kwestii. Dodatkowym problemem w regionalizacji kraju jest przyjecie podejscia
delimitacyjnego [Rykiel 2000]. Niepewne jest takze to, czy regiony potrafiag wlasciwie
okresli¢ dlugofalowa wizje swojego rozwoju, co jest rowniez istotne w zwigzku z kon-
centracja lub rozproszeniem srodkow finansowych [Grabowska-Markiewicz i in. 2008].
Jest to jednak konieczny kierunek zmian, bioragc pod uwage, iz polityka regionalna ma
stanowi¢ podstawe polityki rozwoju, a polityka spojnosci ma by¢ jej organizacyjnym
i finansowym wsparciem [Wojarska 2013].

Pojawia si¢ zatem pytanie, czy polityki UE w perspektywie finansowej 2007-2013,
realizowane w caloici na obszarze Polski, w wystarczajacym zakresie uwzglgdniaty
wymiar terytorialny (rozumiany jako obszar o zblizonych uwarunkowaniach spoteczno-
-gospodarczych funkcjonujacy w podobnych srodowiskowych) we wsparciu rozwoju
obszaréw wiejskich. OdpowiedZ na to pytanie pozwoli zastanowi¢ si¢ nad tym, jakie
instrumenty powinny zosta¢ wzmocnione w nowej perspektywie finansowe;j.

CEL, METODYKA I ZAKRES BADAN

Celem badan jest sprawdzenie, czy w ostatniej perspektywie finansowej 2007-2013
mieliSmy do czynienia z uwzglednieniem wymiaru terytorialnego w realizacji polityk
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UE wspierajacych rozwoj obszaréw wiejskich, na przyktadzie wojewddztwa dolnosla-
skiego. Przeanalizowano rozklad przestrzenny $rodkéw przeznaczonych na wsparcie
samorzadow lokalnych w ramach RPO WD'. Obszarem badawczym w tym zakresie sa
gminy wiejskie i miejsko-wiejskie wojewodztwa dolnoslaskiego. Badania obejmuja
takze analize¢ dokumentéw pozwalajacych na okreslenia mozliwych kierunkéw zmian
wdrazania polityk UE wplywajacy na wigksze niz dotychczas ujgcie wymiaru teryto-
rialnego w realizowanych przedsiewzigciach.

WYNIKI BADAN

Wisrdd dostepnych danych do przeprowadzenia analiz wybrano srodki przekazane
(wraz ze srodkami zakontraktowanymi) na projekty przypisane do tych obszarow, ktore
sklasyfikowano jako obszary wiejskie. Ze wzgledu na osobliwos¢ wojewodztwa dolno-
$laskiego wzigto takze pod uwage projekty przypisane terenom goérskim, przy czym
wylaczono ze zbioru tych projektéw inwestycje realizowane w miastach. Ze wzglgdu na
celowy ksztalt pozostatych Programéw Operacyjnych (mogacy odnosi¢ si¢ do specy-
ficznych inwestycji nierealizowanych we wszystkich obszarach), podstawg analiz byt
wylacznie Regionalny Program Operacyjny. Program ten byt tworzony w oparciu
o uwarunkowania lokalne i jest w stanie najrzetelniej odzwierciedli¢ wymiar terytorial-
ny. Ponadto z punktu widzenia prowadzonej analizy, wazna rowniez byta dostepnosé
danych, co w przedmiotowym programie w sposob calosciowy zostalo ujete w bazie
monitorujgcej, prowadzonej przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego.
Zmapowano sume¢ wartosci projektow realizowanych w poszczegdlnych (rys. 1) oraz
przedstawiono te warto$ci w przeliczeniu na mieszkanca (rys. 2).

Uktad przestrzenny wykorzystania srodkéw na rzecz rozwoju obszarow wiejskich w
ramach RPO WD w latach 2007-2013 wskazuje, ze nie mozna wyodrebni¢ konkretnego
wzorca rozktadu przestrzennego tej cechy. Dotyczy to zardbwno sumy warto$ci wszyst-
kich realizowanych projektow, jak i wartosci przyznanych dotacji w przeliczeniu na
mieszkanca. Przydziat srodkow nie jest zwigzany z oddziatywaniem glownych o$rod-
kow miejskich (Wroctaw, Legnica, Jelenia Gora, Watbrzych, Ktodzko), poniewaz brak
jest wyraznych ,,pierscieni” koncentracji §rodkéw wokot tych miast. Nie da si¢ takze
zaobserwowac¢ tendencji odwrotnej, ktora $wiadczytaby o wigkszym wsparciu obszarow
peryferyjnych. Inne badania dowodzg takze, ze wykorzystanie srodkéw na obszarach
wiejskich nie jest skorelowane z poziomem rozwoju kapitatu spotecznego [Pilawka
i Kazak 2013]. Mozna zatem stwierdzi¢, ze dotychczasowe wykorzystanie srodkow UE
na obszarach wiejskich nie podlega regionalizacji, a zatem aspekt przestrzenny w chwili
obecnej nie odgrywa znaczacej roli na etapie przydziatu pomocy samorzadom lokal-
nym.

Kwestia zwigkszenia roli wymiaru terytorialnego pojawita si¢ w europejskiej deba-
cie na temat ksztattowania nowej polityki spdjnosci. Postuluje si¢ w niej wzrost znacze-
nia problematyki zagospodarowania przestrzennego w rozwoju spoteczno-gospodar-
czym Unii Europejskiej. Peryferyjno$¢ oraz niedostateczne mechanizmy ksztaltujace

' RPO WD - Regionalny Program Operacyjny dla Wojewoddztwa Dolnoslaskiego na lata
2007-2013, sierpien 2007.
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Legenda - Legend

RPO WD 2007-2013

Suma wartosci projektow [tys. zi]
Sum of projects’ values [thous. PLN]

obszary miejskie — urban area
[10-74886

[ 7487-14 972

1 14973 - 22 458

I 22 459 - 29 944

B 29 945 - 37 430

Bl 37 431 - 44 917

Rys. 1. Srodki przekazane na rozwoj obszarow wiejskich w ramach RPO WD 2007-2013
Zr6dto: opracowanie wiasne.

Fig. 1. EU funds transferred for rural development from the RPO WD 2007-2013
Source: own study.

tad przestrzenny sg powodami dla ktorych Polska powinna przywigza¢ szczegdlng wage
do tego czynnika [Sleszynski 2009]. Odpowiedzig na te potrzeby moze byé¢ umowa
partnerska, negocjowana z Komisja Europejska. Oprocz analizy zréznicowan, potrzeb i
potencjalow rozwojowych ma ona zawiera¢ takze wyzwania terytorialne poprzez wska-
zanie obszarOw strategicznej interwencji. Tereny te beda okre§lone w ujeciu geogra-
ficznym. Wérdd pigciu podstawowych kluczy doboru obszaréw wsparcia zostaly wy-
mienione obszary wiejskie o najnizszym poziomie dostgpu mieszkancow do dobr
i ushug warunkujacych mozliwosci rozwojowe [Programowanie perspektywy... 2012 a].
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Legenda —Legend

RPO WD 2007-2013
Wartos¢ dotacji na mieszkanca [zi]
Value of funding per citizen [PLN]
obszary miejskie — urban area
C11-1266
[ 1267 - 2533
[ 2534 - 3799
B 3800 - 5065
Il 5066 - 6332
Hl 6333 - 7598

Rys. 2. Srodki przekazane na rozwoj obszaréw wiejskich w ramach RPO WD 2007-2013
w przeliczeniu na mieszkanca
Zr6dto: opracowanie wiasne.

Fig. 2. EU funds transferred for rural development from the RPO WD 2007-2013 calculated
per citizen
Source: own study.

W ich ramach bedzie mozliwe wykorzystanie nowego instrumentu: ZIT>. Na szczeblu
centralnym zaproponowano stworzenie ZIT dla obszaréw funkcjonalnych miast woje-
wodzkich [Zasady realizacji... 2013], natomiast w przypadku pozostatych osrodkow
o charakterze regionalnym lub subregionalnym decyzja ta bedzie zaleze¢ od woli samo-
rzadow wojewodzkich. W kazdym przypadku ZIT bedg realizowane w ramach Regio-
nalnych Programoéw Operacyjnych, takze to wojewddztwo bedzie miato bezposredni

2 ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.
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wplyw na rodzaj dziatan podejmowanych na danym obszarze wsparcia [Programowanie
perspektywy... 2012 b]. JST?, chcac realizowa¢ ZIT, beda musiaty zinstytucjonalizowa¢
forme swojego partnerstwa oraz opracowaé strategi¢ ZIT dla catego obszaru funkcjo-
nalnego. Samorzady te beda takze musialy podpisa¢ porozumienie o wdrazaniu ZIT
z zarzadem swojego wojewodztwa, poniewaz to on jest dysponentem §rodkéw w ra-
mach RPO WD*. Zintegrowane podejécie w wykorzystaniu funduszy moze pozwoli¢ na
osiggniecie lepszych efektoéw w wyniku sprawniejszej koordynacji i wzmacniania si¢
dziatan. Delegowanie zarzadzania ZIT sprawi, ze interesariusze samorzadowi beda
bardziej zaangazowani w proces przygotowania i wdrozenia programu. Instrument ten
moze pozwoli¢ na wykorzystanie potencjalu samorzadowcoéOw do realizacji planow
i dziatan dostosowanych do potrzeb danego regionu’.

Chcac sprawdzi¢ nie tylko prawna mozliwo$¢ wykorzystania ZIT na rzecz rozwoju
obszarow wiejskich, lecz takze wynikajaca z gotowosci instytucjonalnej, postanowiono
przeanalizowaé, czy na badanym terenie znajdujg si¢ przyktady spetniajace przytoczone
wczesniej warunki. W celu sprawdzenia, jakie obszary wiejskie charakteryzuja si¢ naj-
nizszym poziomem dostgpu mieszkancéw do dobr i ustug warunkujacych mozliwosci
rozwojowe, skorzystano z mapy czasowej dostepnosci transportowej do oSrodkow kon-
centracji ustug réznego rzedu opracowanej w ramach KPZK 2030 [Koncepcja... 2012]

(rys. 3).

Legenda / Legend
Ocena czasowe] dostepnosci przestrzennej do
osrodkéw koncentracji infrastruktury spotecznej
(ustugowych) réznego rzedu [ Assessment of
temporal spatial accessibility to centers of social
infrastructure concentration (services) on
different levels

. W-<BD, G<40’, P<20’ W60, G<40', P<20"
3 . W<B0", G40, P>20° W>60', G<40', P>20'
W=<60", G=40", P<20" W=60", G=40", P<20"
W60', G>40', P>20° - W>60, G>40", P>20°
Jablonee ) ; | Dostepnosc czasowa indywidualnym

nad Nisou

transportem samochodowym do centrow
najblizej potozonych osrodkéw:

Temporal accessibility by individual car
transport to the nearest centers:
wojewddzkich/regional (W) — 60 min.
grodzkich/cities registered as counties (G)— 40
min.

powiatowych/county (P)— 20 min.

Rys. 3. Dostepnosé do osrodkow koncentracji infrastruktury spoteczne;j
Zrédo: opracowanie whasne na podstawie Koncepcji... [2012].

Fig. 3. Accessibility to centers of social infrastructure concentration
Source: own study based on Koncepcja... [2012].

3 JST — jednostki samorzadu terytorialnego.
* hitp://www.mrr.gov.pl.
> hitp://ec.europa.eu.
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Warunek ten spelniajag dwa zwarte obszary wojewodztwa. Jeden z nich znajduje si¢
w potudniowej cze$ci wojewoddztwa (tzw. Kotlina Ktodzka), drugi natomiast w jego
zachodniej czesci (okolice miasta Luban). W obydwu przypadkach samorzady podjety
dziatania konieczne do ustanowienia na ich terenie obszaru funkcjonalnego mogacego
stara¢ si¢ o wsparcie w ramach ZIT. W przypadku Kotliny Ktodzkiej, zinstytucjonali-
zowang forma partnerstwa JST jest Stowarzyszenie Gmin Ziemi Klodzkiej. Jesli chodzi
0 wymog opracowania strategii, to JST przeprowadzily proces jej uchwalania i przyjety
ja jeszcze w pierwszej polowie 2013 roku [Strategia Zintegrowanych Inwestycji Teryto-
rialnych Ziemi Ktodzkiej 2013]. W drugim przypadku prace rozpoczeto pdzniej. Poro-
zumienie o wspotpracy na rzecz rozwoju spoleczno-gospodarczego Zachodniego Ob-
szaru Integracji (ZOI) zostato zawarte w maju 2013 roku. W lipcu 2013 roku zostat
opracowany projekt strategii ZIT dla ZOI [Strategia Zintegrowanych Inwestycji Teryto-
rialnych dla Zachodniego Obszaru Integracji... 2013], a we wrze$niu zostaly przepro-
wadzone konsultacje spoteczne tego dokumentu. Samorzady na obszarze Dolnego Sla-
ska doktadajg zatem staran w celu pozyskania instrumentéw rozwojowych na rzecz
obszaréw wiejskich. Mozna stwierdzi¢, iz w tym przypadku zaangazowano potencjal
lokalny wlaczajac interesariuszy w proces przygotowania i wdrozenia programu.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Wdrazanie polityk unijnych wigze si¢ z koniecznosciag godzenia wielu racji. Dotyczy
to takze spojnosci, ukierunkowanej na wyrownywanie warunkow, i konkurencyjnosci,
ktorej celem jest uplasowanie si¢ danego obszaru powyzej poziomu sredniego. Wpro-
wadzenie do tych rozwazan wymiaru terytorialnego dodatkowo rozbudowuje tematyke
o takie zagadnienie, jak na przyktad sposob delimitacji obszarow, gdzie §cieraja si¢
racje odnosnie okreslenia ich wielkosci czy tez zakresu cech wspolnych. Niezaleznie od
opinii na temat regionalizacji wsparcia unijnego nalezy stwierdzi¢, ze w poprzednich
perspektywach finansowych nie zauwazono wzorca przestrzennej zaleznosci wykorzy-
stania §rodkéw europejskich. Przychylajac si¢ do glosow mowiacych o zasadnosci
zwiekszenia wymiaru terytorialnego, jest konieczna identyfikacja nowych, dostepnych
narzgdzi rozwojowych. To wilasnie ich wykorzystanie moze by¢ katalizatorem zmian
pozytywnie wplywajacym na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.

Przeprowadzone badania pozwalaja sformulowac nast¢pujace wnioski:

1. W wykorzystaniu srodkéw UE w ramach RPO WD w latach 2007-2013 na obsza-
rze wojewodztwa dolnoslaskiego nie da si¢ zauwazy¢ $cislej zaleznosci z wymiarem
terytorialnym. Wyniki te zdaja si¢ wpisywa¢ w obecng debat¢ na temat zasadno$ci
zwigkszenia roli tego czynnika w udzielaniu wsparcia.

2. Nowa perspektywa finansowa w ramach funduszy europejskich stwarza mozliwo-
sci wykorzystania ZIT, ktére moga wspomoc rozwdj obszarow wiejskich. Konstrukcja
tego narzedzia daje przy tym realng szanse¢ samorzadom do skorzystania z tego rodzaju
wsparcia.

3. Najblizsze lata dadza mozliwos$¢ kontroli wplywu realizacji ZIT na koncentracje
srodkow w ramach wsparcia regionow. Informacje takie mogg okaza¢ si¢ kluczowe
w okreslaniu kierunkéw zmian kolejnych polityk unijnych.
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THE TERRITORIAL DIMENSION IN NEW COHESION POLICY
ACCORDING TO RURAL AREAS - CASE STUDY OF LOWER SILESIA

Summary. Summary and evaluation of implemented, in the last financial perspective of
EU, policies should be the basis for development of new directions and principles of Eu-
ropean spending. This article presents an issue of implementation of the territorial dimen-
sion in cohesion policy. The spatial concentration of resources allocated to rural develop-
ment under the Regional Operational Programme for the Lower Silesia 2007-2013 was

Journal of Agribusiness and Rural Development



Wymiar terytorialny w perspektywie nowej polityki spojnosci ... 77

analysed. Furthermore, the documents’ analysis to determine development opportunities
for these areas in the new financial perspective were undertaken. The research shows in-
adequate recognition of the territorial dimension in the current implementation of EU pol-
icies. However, the results highlights the possibility of using a new instrument, which are
Integrated Territorial Investments, in order to strengthen the geographical factors in the
allocation of support.
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