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WOJCIECH JOZWIAK
Instytut Ekonomiki Rolnictwa
1 Gospodarki Zywnosciowej — PIB

REMINISCENCJE Z POBYTU W INRA"

Francuzi dbaja o swoje rolnictwo, poniewaz: znajduje w nim zatrudnienie
tyle samo o0sob, ile w tamtejszym budownictwie, a trzy razy tyle co w przemy-
sle samochodowym. Eksport artykutow rolno-spozywczych natomiast réwno-
wazy czgsciowo deficyt w migdzynarodowym handlu no$nikami energii.

Rolnictwo francuskie dysponuje okoto 30 milionami ha uzytkéw rolnych,
wigc okoto dwukrotnie wigcej niz w Polsce, podczas gdy wartos$¢ produkeji rol-
niczej wynosi okoto 256 mld zt, czyli pigciokrotnie wigcej, a wartosci dodane;j
blisko o$miokrotnie wigcej. Rolnictwo francuskie zatrudnia okoto 950 tys. oséb
(o okoto 56% mniej niz w rolnictwie polskim), co zarazem oznacza, ze wydaj-
no$¢ pracy mierzona wartoscia produkcji dodanej na 1 zatrudniona osobg jest
okoto 17-krotnie wigksza. Wsroéd wazniejszych przyczyn tych roznic nalezy wy-
mieni¢ korzystniejszy agroklimat i lepsza jako$¢ gleb, a przede wszystkim brak
rozdrobnienia agrarnego (francuska farma liczy przecigtnie 42 ha uzytkéw, tj.
okoto pieciokrotnie wigcej niz w Polsce) 1 znakomicie rozwinigte nauki rolni-
cze, ktore wspierajq tamtejszych farmerow.

Podkresla sig, ze rola rolnictwa bedzie si¢ zwigksza¢ ze wzgledu na wzrost
popytu na zywno$¢ w Chinach, Indiach, innych krajach potudniowo-wschod-
niej Azji oraz w krajach latynoskich, a takze ze wzgledu na zainteresowanie pro-
dukcja biopaliw w wielu krajach $wiata.

Badania rolnicze we Francji ogniskuja si¢ wokot Panstwowego Instytutu
Badan Rolniczych — INRA. W przeciwienstwie do nauki rolniczej w Polsce, ko-
ordynuje on wszystkie zakresy badan zwiazane z rolnictwem i obszarami wiej-
skimi. Odmienne jest tez to, ze zarzad INRA spoczywa w rekach menadzerdw,
a nie pracownikéw naukowych.

INRA zajmowala si¢ w latach 1980-2000 gtdwnie rozwijaniem, upowszech-
nianiem i wdrazaniem osiagnig¢: biotechnologii, biologii molekularnej, inzy-
nierii genetycznej itd. Obecnie natomiast zajmuje si¢ problematyka: rolnictwa
zrbwnowazonego, wyzywienia i bezpieczenstwa zywnosciowego, ochrony $ro-
dowiska i rozwoju obszaréw wiejskich oraz efektywnoscia produkcji biopaliw.
Brane sa pod uwagg takie nowe przestanki ksztattujace kondycje rolnictwa, jak:
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zmiany klimatu, wzrost cen energii, wyniki negocjacji WTO (runda Doha),
zmiany wspolnej polityki rolnej itd. Modelowana jest obecnie sytuacja rolnic-
twa francuskiego w perspektywie 2013 roku, ale trwaja prace dotyczace znacz-
nie dluzszego horyzontu czasowego.

Przewiduje sig, ze w przysztosci INRA bedzie rozwija¢ badania w zakresach:
wyzywienie czlowieka, innowacyjne systemy prowadzenia dziatalno$ci rolni-
czej oraz sposobach ograniczenia emisji dwutlenku wegla do atmosfery. Beda
kontynuowane badania zwigzane z wykorzystania produkcji rolniczej i produk-
tow morskiego pochodzenia dla celow produkcji biopaliw.

INRA zatrudnia tacznie 8600 os6b, w tym 1800 pracownikoéw naukowych
1 2350 inzynieréw. Posiada 260 badawczych jednostek organizacyjnych (54%
sposrod nich funkcjonuje na zasadzie joint venture z jednostkami organizacyj-
nymi wyzszych uczelni), ktore sa koordynowane przez 21 centrow regional-
nych. Wigksze jednostki organizacyjne maja swoje rady naukowe, ktore
posiadaja uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora. W sktad
INRA wchodzi tez 80 stacji eksperymentalnych. Podstawe organizacyjna two-
rzy 14 dyrektoriatoéw koordynujacych badania dotyczace: zwierzat i produkcji
zwierzecej, roslin i produkcji roslinnej, odzywiania cztowieka i bezpieczenstwa
zywnosciowego, srodowiska naturalnego, sztucznych oraz naturalnych ekosys-
temow, a takze nauk spolecznych.

Istotny wktad do rozwoju badan wnosi 1600 doktorantow oraz koordyno-
wanie badan z praca zespotéw uczonych z wyzszych uczelni.

O pozycji naukowej INRA $wiadczy udzial jej pracownikéw w 144 projek-
tach badawczych realizowanych w ramach unijnych programéw ramowych oraz
to, ze kierownikami 40 takich projektéw sa pracownicy tego Instytutu.

Planowanie kierunkéw badan i srodkéw potrzebnych do ich realizacji roz-
poczyna si¢ od uzgadniania potrzeb badawczych artykulowanych co najmnie;j
przez dwie instytucje. Znaczaca rol¢ w tym zakresie petni od 2006 roku Naro-
dowa Agencja ds. Badan (ANR), ktora koordynuje ogo6t badan prowadzonych
we Francji. Na nowa organizacj¢ badan sktadaja si¢: agencja oceniajaca (Eva-
luation Agency — AERES), sie¢ doskonalenia (Network of Excellance — RTRA)
1 klastry uniwersyteckie (Universities Clusters — PRES). ANR zbiera zapotrzebo-
wania na realizacj¢ réznych tematéw na poziomie krajowym i zleca ich reali-
zacje wyspecjalizowanym osrodkom badawczym. Swoje zapotrzebowanie na
badania zgtasza roéwniez Ministerstwo Rolnictwa, lecz negocjuje ich zakres
z zarzadem INRA, a poszczegdlne zadania sa realizowane na zasadzie 4-letnich
kontraktow. Ustalone w ten sposob kierunki badan podlegaja nastgpnie ocenie
przez Ministerstwo Nauki, ktore (po ewentualnych korektach) zatwierdza budzet
potrzebny do ich realizacji.

W pracach badawczych organizowanych przez Instytut uczestniczy ponadto
corocznie okoto 1 tys. pracownikow naukowych z innych krajéw i 1200 tzw.
visiting profesors; pracownicy Instytutu wspotpracuja z oSrodkami naukowymi
w Chinach, Indiach, Brazylii, Meksyku, Argentynie, krajach basenu Morza Sr6d-
ziemnego itd. To ostatnie powoduje, ze pracownicy merytoryczni INRA sa do-



Miscellanea 81

brze poinformowani o zakresie aktualnych badan prowadzonych we wszystkich

wazniejszych osrodkach naukowych $wiata, wynikach tych badan i stosowa-

nych metodach badawczych. Szczeg6lny nacisk potozony jest na wspolprace

z zespotami badawczymi w Holandii, Wielkiej Brytanii 1 Szwecji, ale brakuje

wspolpracy naukowej z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej. Dopiero ostat-

nio umowy takie zostaty podpisane z Polska i Wegrami.

INRA uczestniczy w przedsigwzigciach badawczych koordynowanych w ra-
mach tzw. europejskiej przestrzeni badawczej (European Research Area).

INRA wykonuje ponadto ekspertyzy na potrzeby organéow rzadowych,
gtéwnie tamtejszego Ministerstwa Rolnictwa i szerzy wiedz¢ naukowa wérod
ludnosci obszaréw wiejskich. To ostatnie odbywa si¢ na zasadzie wspotpracy
ze szkolami rolniczymi oraz organizacjami zajmujacymi si¢ rozwojem rol-
nictwa i transferem wiedzy do producentow rolnych. Tematyka ta zajmuje si¢
migdzy innymi 60 regionalnych osrodkéw doradczych i 219 szkét publicz-
nych, ktore podlegaja Ministerstwu Rolnictwa. Kolejnym szczeblem w syste-
mie edukacji rolniczej sa szkoty wyzsze. Wszystkie instytucje 1 ich oddziaty,
ktore zajmuja si¢ upowszechnianiem wiedzy, zatrudniaja tacznie 13,6 tys.
0sOb, w tym 7 tys. nauczycieli.

Roczne wydatki INRA wynosza okoto 700 mln euro, a okoto 85% tych $rod-
koéw pochodzi z francuskiego Ministerstwa Nauki. Kwota przeznaczana na funk-
cjonowanie INRA odpowiada okoto 5 tacznej kwoty srodkoéw przeznaczanych
rocznie z polskiego budzetu na ogét badan (nie tylko rolniczych) prowadzonych
w naszym kraju.

Warto tez przyjrze¢ si¢ lokalnym jednostkom badawczym INRA. Jedna
z nich jest Zaktad Ekonomiki Rolnictwa w Rennes, ktory podlega centrum re-
gionalnemu w Nantes. Zaktad w Rennes wspotpracuje blisko z Katedra Ekono-
mii tamtejszego Uniwersytetu (ENSAR), a od 1 stycznia 2008 roku tworzy
z nig oddzielna jednostke badawcza.

Na Zaktad w Rennes sktadaja si¢ dwa wyodrgbnione organizacyjnie ze-
spoty badawcze. Zaktad liczy 36 pracownikow, z tego: 14 pracownikdéw na-
ukowych, czterech doktorantow, 10 asystentow i 8 oso6b zajmujacych si¢
obstuga administracyjna.

Problematyka badawcza dotyczy:

* struktur w rolnictwie (produktywnos$¢ gospodarstw rolnych, naktady srodkow
produkcji kupowanych na niedoskonatych rynkach i wptyw polityki na go-
spodarstwa),

» S$rodowiska (adaptacja gospodarstw rolnych bedaca skutkiem miar uzywanych
do oceny efektow programu rolnosrodowiskowego, produkcja dobr nierynko-
wych w gospodarstwach rolnych i stopien wykorzystania naturalnych zasobow),

* modelowania zachowan producentow rolnych i konsumentoéw (réwnowaga
czesciowa i dynamiczna, prognozowanie zmian produkcji dobr pochodzenia
roslinnego i1 poszczegdlnych rodzajow migs),

* handlu migdzynarodowego (bariery utrudniajace handel, powiazania Potu-
dnia z P6inoca),
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* przemystu spozywczego (organizacja, strategie w kontekscie liberalizacji rynkow).

Pracownicy Zaktadu Ekonomiki Rolnictwa w Rennes koordynuja 4 tematy
realizowane ze Srodkow ramowego schematu badawczego Unii Europejskie;.
W 2006 roku opublikowali oni 28 opracowan w recenzowanych periodykach
naukowych, a takze ksiazki, raporty i materiaty seminaryjne oraz konferencyjne.

Kto pracuje w takich jednostkach badawczych jak w Rennes ? Jednym z pet-
noetatowych pracownikéw naukowych jest dr Laure Latruffe, ktora rozpoczeta
tu pracg w 2005 roku, zaraz po pomys$lnym zakonczeniu przewodu doktor-
skiego. Mowi biegle po angielsku. Ukonczyta dwuletnie studia podyplomowe
w Wye College w Wielkiej Brytanii, a jej rozprawa doktorska nosita tytut ,,Efek-
tywnos$¢ techniczna, kredyt 1 inwestycje w gospodarstwie rolnym kraju prze-
chodzacego zmiany ustrojowe (na przyktadzie Polski)”. Realizujac rozprawe,
wspotpracowata z Katarzyna Zawalinska z Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa
PAN oraz z dr Lechem Gorajem z Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnoéciowej. Obecnie zajmuje sie powiazaniami miedzy poziomem subsy-
diowania francuskich gospodarstw rolnych a ich efektywnos$cia gospodarowania.
W swych badaniach wykorzystuje metode DEA, postugujac si¢ materiatami em-
pirycznymi pochodzacymi z miejscowych gospodarstw zajmujacych si¢ wy-
specjalizowana produkcja: roslinna, mleka lub zywca wotowego. Na tej podsta-
wie doszta do wniosku, ze subsydia wplywaja negatywnie na efektywno$¢ funk-
cjonowania gospodarstw rolnych, lecz mimo to sprzyjaja lepszemu wyposaze-
niu gospodarstw w srodki produkcji. Nie udato jej si¢ jednak ustali¢ definitywnie
wplywu doptat na zmiany produktywnosci gospodarstw.

Innym pracownikiem naukowym Zaktadu Ekonomiki Rolnej w Rennes jest
dr Herve Guyomard. Przedstawit on interesujace wyniki badan modelowych po-
swigconych sytuacji rolnictwa francuskiego w 2013 roku w wyniku zmian: po-
pytu $wiatowego na produkty pochodzenia rolniczego w efekcie wzrostu
poziomu zycia w najludniejszych rozwijajacych sig krajach (Chiny, Indie itd.),
wzrostu produkcji biopaliw, zmian klimatu, ewolucji wspolnej polityki rolnej
oraz wynikéw negocjacji prowadzonych w ramach WTO. Wszystkie te ustale-
nia zostaly odniesione do sytuacji z 2005 roku.

Wyniki ustalen modelowych wskazuja, ze:

— w wyniku wzrostu popytu na zywnos¢ ceny produktéw rolniczych moga we
Francji wzrosna¢ facznie srednio nawet o 7%;

— wzrost produkcji biopaliw moze doprowadzi¢ do wzrostu cen francuskiej
pszenicy o 29%, a kukurydzy nawet o 40% (powierzchnia upraw na ten cel
moze wzrosna¢ nawet 010%), co spowoduje, ze konsumenci francuscy moga
ponies¢ straty w lacznej kwocie okoto 10 mld euro w wyniku wzrostu wy-
datkéw na produkty spozywcze pochodzenia roslinnego. Nie przewiduje si¢
natomiast wzrostu cen produktéw pochodzenia zwierzgcego, poniewaz pro-
dukcja biopaliw powigkszy zasoby pasz tresciwych (np. $rut poekstrakcyj-
nych), a wiec wplynie obnizajaco na ich ceny. Zyskaja natomiast zagraniczni
producenci rolni, poniewaz Francja bedzie eksportowaé mniej zboz niz obec-
nie 1 importowac wigcej olejow jadalnych;
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— zmiany klimatu nie wywra wigkszego wplywu na zmiany Sredniego poziomu
dochoddéw rolniczych w dtuzszym okresie czasu, poniewaz ubezpieczenia od
ryzyka zrekompensuja w znaczacym stopniu straty, wywra one natomiast
wplyw w poszczegolnych latach na dochody gospodarstw (a nawet catych
ich grup) potozonych w poszczegdlnych czgsciach kraju;

— jest prawdopodobne, ze wyniki negocjacji prowadzonych w ramach rundy
Doha wptyna negatywnie na ceny pasz;

— zmiany zachodzace we wspoélnej polityce rolnej dotkna w réznym stopniu po-
szczeg6lne grupy francuskich producentdéw rolnych. Zmiany te (zaktadajac, ze
wszystkie inne rozpatrywane czynniki pozostang na niezmienionym poziomie)
wywra gtéwnie wpltyw na ceny produktow rolniczych i na niektore rodzaje kosz-
tow. Ceny burakow cukrowych ulegna obnizeniu o okoto 19%, mleka o okoto
17%, a zywca wolowego 1 baraniego o okoto 3%. Ceny zywca wieprzowego,
produktéw drobiarskich, zbdz 1 nasion roslin straczkowych pozostana prawdo-
podobnie na niezmienionym poziomie, ale koszty produkcji dwoch pierwszych
rodzajow tych dobr wzrosna z uwagi na wymagania srodowiska;

— najbardziej prawdopodobny scenariusz zdarzen, obejmujacy wptyw wszyst-
kich rozpatrywanych czynnikow, pozwala stwierdzi¢, ze dochody francu-
skich producentéow rolnych ulegna w 2013 roku niewielkim zmianom
w porownaniu z sytuacja z 2005 roku. Wzrosna o kilka procent dochody (li-
czone w cenach stalych) gospodarstw specjalizujacych si¢ w produkcji ro-
slinnej 1 mniej wigcej o tyle samo obniza si¢ w gospodarstwach nastawionych
na produkcj¢ zwierzeca.

Poruszony temat jest frapujacy, zardéwno od strony metody dokonywania
ustalen, jak 1 od strony wynikow.

Oba wspomniane opracowania naukowych pracownikéw INRA, a takze inne,
wskazuja na ich wysoki poziom metodyczny. Z cata pewnoscia mozna stwier-
dzi¢, ze warto sigga¢ po opracowania naszych francuskich kolegow z INRA.
Mozna tez podjac z nimi wspodtprace, na co wskazuje wyzej wspomniana umowa
o wspotpracy naukowej migedzy Polska a Francja.

Czy jednak wspotpraca z INRA jest zasadna? Odpowiedz na to pytanie wy-
maga komentarza.

Wspdlna polityka rolna ewoluuje od dawna, a kierunek tej ewolucji zmierza
do ograniczenia wydatkow na rolnictwo. W 1992 roku wydatki te pochtongty
okoto 54% calego unijnego budzetu, a w 2003 roku analogiczny wskaznik ob-
nizyl si¢ do poziomu okoto 48%, ale nadal, zdaniem wielu politykow, jest zbyt
wysoki. Mimo to reforma z lat 2003-2004 pogorszyta w krajach dawnej UE-15
tylko dochody rolnikéw dysponujacych wigkszymi gospodarstwami. Oddzie-
lono jednak doptaty bezposrednie od biezacej produkcji, co z zalozenia miato
ukierunkowa¢ uwagg rolnikoOw na sygnaty ptynace z rynku, a ostatecznie stuzy¢
poprawie efektywnosci produkcji.

W 2008 roku natomiast trwa przeglad realizowanej obecnie w krajach unij-
nych polityki rolnej, ktory wywrze zapewne znaczacy wpltyw na jej ksztatt w la-
tach 2014-2020. Ale nie bedzie to jedyny czynnik ksztattujacy te polityke. Wsrod
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innych waznych czynnikow wymienia si¢ wzrost popytu na rynkach §wiato-
wych na surowce pochodzenia rolniczego 1 produkty spozywcze, co jest spo-
wodowane dynamicznie rozwijajacymi si¢ gospodarkami Chin, Indii i kilku
innych ludnych krajow §wiata, a takze rozwijaniem produkcji biopaliw. Te
ostatnie maja ogranicza¢ niekorzystne zmiany klimatu, ktore powigkszaja ry-
zyko gospodarowania w rolnictwie. Istotny wptyw na ksztatt wspolnej polityki
rolnej wywra tez najprawdopodobniej wyniki negocjacji prowadzonych w ra-
mach WTO.

Nie ma zgody wsrod krajow unijnych co do dalszej ewolucji wspolnej poli-
tyki rolnej. Niemcy, Wielka Brytania i Holandia np. opowiadaja si¢ za jej dal-
sza liberalizacja, co ograniczyloby dochody gospodarstw rolnych. Efektem tej
pohtykl by%oby szybsze niz obecnie tempo zanikania drobniejszych gospodarstw
1 umacnianie si¢ gospodarstw o duzej skali produkcji, ktore bylyby w stanie
konkurowa¢ z gospodarstwami z innych obszarow $wiata. Francja natomiast
opowiada si¢ za kontynuowaniem obecnej wspdlnej polityki rolnej, cho¢
w nieco zmienionym ksztatcie. Jest w srodowisku naukowym INRA $§wiado-
mos¢, ze srodki finansowe przeznaczone na realizacje wspolnej polityki rolnej
zostang ograniczone (moze nawet o 30%) w porownaniu z sytuacja obecna.
Francuzi chca jednak nawet przy ograniczonych srodkach wspiera¢ nadal go-
spodarstwa prowadzace tradycyjne formy rolnictwa w terenach podgorskich,
gorskich i pobagiennych. Dla wszystkich gospodarstw przewiduja natomiast do-
ptaty niezalezne od prowadzonej w gospodarstwach produkcji, cho¢ ich wyso-
ko$¢ ma by¢ zréznicowana regionalnie. Zamierzaja tez doptaca¢ swym rolnikom
do ubezpieczen, ograniczajac ich ryzyko powodowane zmianami klimatu
1 zmienno$cig cen produktow rolniczych na rynkach §wiatowych.

Od czasu kiedy J. Chirac byl ministrem rolnictwa, panuje we Francji opinia,
ze Polska ma podobne zamysty dotyczace rozwoju swojego rolnictwa, a wigc
trzeba z nig wspotpracowac. Jednak nie jest to w peini prawda. Kraje dawnej
UE-15, w tym i Francja, przeznaczyty wiele czasu i srodkow na wsparcie swo-
ich gospodarstw, sa wigc przygotowane na stawienie czola korektom wspolnej
polityki rolnej. Polskie gospodarstwa rolne korzystaly z dobrodziejstw WPR
dopiero kilka lat, zatem pozytywne zmiany (m.in. istotny wzrost dochodow)
trwaja zbyt krotko, by gospodarstwa mogly przygotowac si¢ do sprostania kon-
kurencji $wiatowej. Przeciez doptaty, z jakich korzystaja nasi rolnicy, dopiero
w 2012 roku osiagna poziom doptat rolnikéw z krajow dawnej UE-15. Francja
jednak chce utrzymac swoje rolnictwo, szczegdlnie na obszarach o niekorzyst-
nych warunkach. Daleko posunigta liberalizacja wspolnej polityki rolnej nie jest
wige dla francuskich rolnikéw korzystna, podobnie j ak dla rolnikéw polskich.
Zatem jest nam bardz1eJ ,,po drodze” z Francuzami i ich pomystem (podobnie
Jak z innymi krajami Europy Srodkowo-Wschodniej) na dalsza ewolucjg wspol-
nej polityki rolnej, niz z pomystami Niemcow, Brytyjczykéw i Holendrow. Czy
jednak, poszukujac wspolnego frontu w ksztattowaniu wspolnej polityki rolnej
na lata 2014-2020, bedziemy mogli liczy¢ na wsparcie francuskich partnerow
dla naszych sugestii podkreslajacych odrebnosé rolnictwa krajow Europy Srod-
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kowo-Wschodniej (w tym takze Polski), ktora wynika z zap6znien technolo-
gicznych ? Chodzi przede wszystkim o to, by przewidywana obnizka $rodkow
przeznaczonych na realizacj¢ wspdlnej polityki rolnej nie dotkngta krajow nowo
przyjetych do Unii. Gospodarstwa rolne z tej czg¢sci Europy powinny mie¢ wig-
cej czasu (przynajmniej do 2020 roku), by osiagnac¢ poziom rozwoju, ktory po-
zwolitby im konkurowa¢ z powodzeniem na rynkach swiatowych.

Konczac ten watek, nalezy zatem podkresli¢, ze warto wykorzysta¢ zainte-
resowanie Francuzéw naszym krajem i naszym rolnictwem, by nawiazac bliz-
sze kontakty naukowe z zespolami badawczymi INRA. Poziom badan jest
w tym Instytucie wysoki i mozna wiele zyska¢, szczeg6lnie jesli chodzi o no-
woczesne metody analizy ekonomicznej i modelowanie proceséw gospodar-
czych precyzujacych formutowane prognozy. Zapewne warto tez postudiowac
francuskie metody zarzadzania nauka, by dawata ona wigkszy niz dotad wktad
do rozwoju rolnictwa, a takze wsi.
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