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Synopsis. Zanalizowano podstawy prawne dotyczace funkcjonowania elektrowni wiatrowych oraz dokonano
charakterystyki farm wiatrowych istniejacych na obszarach wiejskich wojewodztwa zachodniopomorskiego. Na
podstawie badan przeprowadzonych wsrod pracownikow urzedow gminnych przedstawiono korzysci zwigzane z
inwestycjami w elektrownie wiatrowe.

Wstep

Konieczno$¢ ochrony klimatu i redukcji gazow cieplarnianych oraz zobowiazania Polski w
zakresie rozwoju energii z odnawialnych zrodel, przyczynity si¢ do wykorzystanie wiatru do pro-
dukcji energii elektrycznej. Polska ma podobne warunki wiatrowe jak Niemcy, ktore sa liderem
energetyki wiatrowej w Europie. Jednak w naszym kraju branza ta rozwija si¢ ponizej mozliwosci i
oczekiwan. Polska gospodarka natrafia na bariery, ktére w znacznym stopniu utrudniajg wprowa-
dzenie i upowszechnienie energii z odnawialnych zrodet. Przede wszystkim sa to bariery prawne.
Polskie ustawodawstwo nie jest w petni przystosowane do problematyki pozyskiwania energii ze
zrédetl niekonwencjonalnych. Inng bariere stanowi spoteczenstwo, ktore odznacza sie nieufnoscia
i brakiem zainteresowania w pozyskiwaniu energii z odnawialnych zrédet. Spowodowane jest to w
glownej mierze, niedoinformowaniem lokalnej spotecznosci o korzysciach, jakie mozna odnies¢
wykorzystujac energi¢ odnawialna.

Celem artykutu jest analiza aktéw prawnych zwigzanych z odnawialnymi zrédtami energii (OZE)
i przedstawienie wynikéw badan dotyczacych korzys$ci w gminach, na terenie ktorych znajduja si¢
farmy wiatrowe na przyktadzie wojewodztwa zachodniopomorskiego. Najodpowiedniejszy teren
pod elektrownie wiatrowe stanowia obszary wiejskie. Dzieki przyjetej technologii, elektrownie
wiatrowe bardzo dobrze wspolgraja z prowadzeniem upraw rolnych i dlatego najczesciej sa lokali-
zowane na gruntach uprawnych. Energetyka wiatrowa w wielu krajach UE przyczynita si¢ do
rozwoju gmin i byta waznym impulsem inwestycyjnym dla lokalnych spotecznos$ci wiejskich.

Prawne regulacje dotyczace funkcjonowania elektrowni wiatrowych

Wykorzystanie OZE wpisuje si¢ w gtéwne cele polityki energetycznej Unii Europejskiej. Naj-
wazniejsze zobowiazania migdzynarodowe, wplywajace na wzrost produkcji energii ze zrédet odna-
wialnych, wynikaja z regulacji zawartych w Traktacie Akcesyjnym, Dyrektywie 2005/89/WE [2006],
a takze wynikaja z Dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze zrédel odnawial-
nych [2009]. Z tych dokumentéw wynika ogdlnie wigzacy dla panstw cztonkowskich UE cel, prze-
widujacy zuzycie 20% energii z OZE w catkowitym zuzyciu energii elektrycznej do 2020 r. Glownym
zrédlem prawa dla energetyki wiatrowej w Polsce jest ustawa Prawo energetyczne [2006], w ktdrej
zawarty jest system wsparcia dla OZE, regulacja kwestii przytaczenia do sieci i koncesji na prowa-
dzenie dziatalnosci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej. Ustawa zapewnia podmiotowi
(osobie fizycznej lub prawnej) posiadajacemu koncesje na wytwarzanie i obrot energia elektryczna,
sprzedaz cato$ci wyprodukowanej energii z odnawialnego zrddta do sieci lokalnego sprzedawcy z
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urzedu. Obowiazek zakupu catosci energii elektrycznej pochodzacej z OZE stanowi bezposredni
mechanizm wsparcia dla jej producentow. Wytworcy energii elektrycznej z wiatru otrzymuja $wiadec-
twa pochodzenia tej energii (tzw. zielone certyfikaty), zas prawa maj a;nkowe wynikajace z tych swia-
dectw pochodzenia, sa przedmlotem obrotu. Popyt na nie zapewniaja przepisy zobowigzujace przed-
sigbiorstwa sprzedajace energi¢ elektryczna odbiorcom koncowym do nabycia w kazdym roku
kalendarzowym zielonych certyfikatow w ilosci pokrywajacej okreslona w przepisach czes¢ ich sprze-
dazy energii. Przedsigbiorstwa energetyczne maja obowiazek uzyskania i przedstawienia do umorze-
nia prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki okreslonej ilosci swiadectw pochodzenia energii elek-
trycznej wytworzonej w odnawialnych zrodtach energii, badz uiszczenia oplaty zastgpczej. Rozwiazanie
to jest mechanizmem rynkowym sprzyjajacym rozwojowi energetyki odnawialnej. W praktyce, mimo
tak korzystnej dla inwestoréw regulacji prawnej rozwdj pozyskiwania w ten sposéb energii jest daleki
od oczekiwan.

Podstawowa bariera w rozwoju energetyki wiatrowej jest nieprzystosowana do biezacych potrzeb
infrastruktura energetyczna, zwlaszcza na obszarach, gdzie istnieja najlepsze warunki wiatrowe. Aktual-
ny stan infrastruktury elektroenergetycznej w znaczacy sposob uniemozliwia przytaczanie nowych
mocy wytworczych. Dotyczy to w szczegolnosc1 farm wiatrowych. Istnieje tu bowiem zagrozenie, iz
istniejaca infrastruktura energetyczna nie jest przystosowana do przytaczenia nowej jednostki wytwor-
czej, zatem zgodnie z trescia art. 7 ustawy Prawo energetyczne, zaklady energetyczne z uwagina brak
technicznych warunkdéw moga odmoéwic przytaczenia rzeczonej jednostki do sieci, co obecnie ma miej-
sce na porzadku dziennym. W zwiazku z tym wielu potencjalnych inwestorow musi uzbroi¢ si¢ w
cierpliwo$¢. Wedlug sektora energetycznego przeszkoda tkwi w wadliwej regulacji prawnej. W szcze-
g06Inosci, nalezy tu wskazaé na regulacje zwiazane z mozliwo$cia dokonywania wywlaszczenia nieru-
chomosci pod inwestycje celu publicznego, jaka jest bezsprzecznie budowa sieci elektroenergetycz-
nych. Kwestii powyzszej nie reguluje kompleksowo ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przez decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. W zamierzeniu ustawo-
dawcy, miatoby to usprawni¢ wdrozenie procesu inwestycyjnego zwigzanego, m.in. z realizacja inwe-
stycji sieciowych, niestety, nie spelnia sie w ten sposob wielu oczekiwan sektora energetycznego i nie
uwzglednia wielu kluczowych aspektéw. Chodzi m.in o fakt, iz decyzja jest wydawana jedynie dla
obszaréw nie majacych plandw zagospodarowania przestrzennego, zatem w przypadku (ktdry jest w
praktyce bardzo czesto spotykany), gdy planowana trasa linii przechodzi przez kilka gmin, dla ktorej
chociazby jedna ma rzeczony plan, uniemozliwia to wydanie decyzji inwestycji celu publicznego
[www.psew.pl]. Decyzja nie moze by¢ tez wydana w przypadku, gdy chociazby minimalny fragment
trasy planowane;j linii przebiega¢ bedzie przez grunty lesne.

Wazny punkt widzenia reprezentuje prezes Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej [Mro-
czek 2008], wedtug ktérego nalezy rowniez wzia¢ pod uwage fakt, ze spolki energetyczne nie maja zadnej
korzysci, ze zmiany istniejacej sytuacji. W zwiazku z tym powinna powstac regulacja prawna, ktora
polegataby na tym, ze spétka dystrybucyjna lub operator systemu przesytlowego, ktory zamierza wybu-
dowac nowe lub poprawi¢ pojemnosc istniejacych linii przesylowych w celu przylaczania odnawial-
nych zrodel energii moglt wystgpowac o srodki do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. Stowarzyszenie wnioskuje, aby podmioty mogly ubiega¢ si¢ o rekompensate
finansowa raz w roku i dopiero po zrealizowaniu inwestycji. Byloby to silne wsparcie dla tych spotek i
zacheta do inwestowania w infrastrukture przesylowa. Obecnie pieniadze gromadzone na koncie z
tytulu optat zastepczych, zgodnie z prawem energetycznym moga by¢ wykorzystane jedynie na inwe-
stycje w obszarze odnawialnych zrodet energii. O wiele bardziej wskazane bytyby inwestycje w infra-
strukture przesylowa, a inwestorzy przy tak wysokiej cenie energii elektrycznej moga da¢ sobie radg bez
tego wsparcia finansowego. Przy uznaniu postulatéw wskazanych w uchwale Rady Ministrow w spra-
wie polityki energetycznej Polski do roku 2030 [2009], nalezy réwniez rozwazy¢ mozliwos¢ usprawnie-
nia sposobu przytaczania nowych mocy wytworczych, pochodzacych z farm wiatrowych, do sieci
elektroenergetycznej przez wylanianie potencjalnych inwestoréw w toku postgpowania przetargowe-
go. Taka regulacja uniemozliwitaby blokowanie mocy przytaczeniowych przez zatwierdzenie warunkéw
przylaczenia dla potencjalnych wytwdrcédw energii elektrycznej wytwarzanej z OZE (w szczegdlnosci z
farm wiatrowych), ktorzy traktuja warunki przytaczenia do sieci tylko jako towar podlegajacy zbyciu.

Prawnego uregulowania wymaga rowniez procedura wydawania warunkow przylaczenia. Przede
wszystkim, nalezy okresli¢ kto ponosi koszty przytacza albo stworzy¢ system, ktory pozwolitby rozto-
zy¢ koszty na inne podmioty np. wszystkich obywateli kraju za posrednictwem panstwa. Obecnie nie
ma ustanowionych jasnych zasad podziatu kosztow przylacza pomigdzy operatorem sieci a podmiotami
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przyltaczanymi do sieci. Regulacji prawnej wymaga réwniez ustanowienie podmiotu odpowiedzialnego
za sporzadzenie inwentaryzacji przyrodniczej w gminach. Taka inwentaryzacj¢ nalezy przeprowadzi¢
jeszcze przed rozpoczeciem inwestycji. Wobec braku rozwiazan prawnych, inwentaryzacje i analize
wplywu inwestycji na faung i flor¢ musi przeprowadzi¢ na wlasny koszt inwestor. Takie badania moga
potrwac nawet 2 lata, a wigc wydtuzaja w znaczny sposob proces inwestycyjny.

Wobec wskazania luk prawnych, daje si¢ we znaki brak aktu normatywnego rangi ustawy, ktory
regulowatby kompleksowo wszelkie aspekty zwigzane z funkcjonowaniem wytworcow energii elek-
trycznej z OZE. Niewystarczajace sa przygotowywane, zwlaszcza przez Ministerstwo Gospodarki, de-
klaracje dtugofalowej polityki energetycznej Polski. Nie zawieraja one konkretnych projektow rozwia-
zan, a jedynie sugestie, ktore dopiero w wyniku prac legislacyjnych moga zosta¢ zweryfikowane. Nie
bez znaczenia sa tez trudnosci lokalizacyjne zwiazane z miejscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego oraz z ochrona krajobrazu oraz drog przelotu ptakow. Na uwage zashuguja wysokie wymogi
srodowiskowe w odniesieniu do elektrowni wiatrowych — elektrownie musza spelia¢ wyzsze standardy
niz inne inwestycje mogace oddziatywac na srodowisko. Poza tym silownie wiatrowe, tak jak wigkszos¢
innych technologii energetyki odnawialnej, w polskich przepisach prawnych i procedurach administracyj-
nych nie maja $cisle okreslonych zapisow regulujacych zagadnienia ich budowy i eksploatacji. Sa w
zwiazku ztym traktowane jako specyficzne budowle i w tym sensie podlegaja przepisom prawa budowla-
nego. Prawo to okresla, m.in. ogdlne procedury uzyskania pozwolenia na budowe i eksploatacje obiektu
budowlanego oraz wymogi, jakim powinien odpowiadac¢ projekt architektoniczno-budowlany.

Wobec powyzszej sytuacji, kluczowa rola spoczywa na samorzadach lokalnych, ktore uchwalaja
strategie w odniesieniu do inwestycji w energetyke wiatrowa na swoim terenie i maja realny wptyw na
przekonanie mieszkancéw o stusznosci podjetej decyzji. Jednostki samorzadu terytorialnego oddzia-
huja narozwoj OZE w ramach wlasnych zadan publicznych, ktorych celem jest zaspokajanie potrzeb
wspdlnoty samorzadowej. Nalezy podkreslic, ze polski system prawny nie daje samorzadom zbyt
wielu mozliwosci skutecznego stymulowania rozwoju OZE. W dzialaniach planistycznych, na pod-
stawie ustawy Prawo energetyczne, samorzad terytorialny bierze udzial w lokalnym planowaniu
zaopatrzenia w energie. Ich realizacja powinna si¢ odbywac w $cislej kooperacji z przedsigbiorstwami
energetycznymi, zajmujacymi si¢ produkcja i dystrybucja energii. Samorzad nalezycie odgrywa swoja
role w tym zakresie, gdy tworzy plany energetyczne bez zbednej zwloki i w uzgodnieniu z zaintere-
sowanymi podmiotami dzialajacymi na danym terenie. Jak to wyglada w praktyce mozna zauwazy¢ na
przykladzie wojewddztwa zachodniopomorskiego. Mimo licznych korzysci, wiele gmin o doskona-
tych warunkach wietrznosci nie zabiega o to, azeby na ich terenie powstaly inwestycje OZE. Miesz-
kancy z powodu niskiej $wiadomosci nie wiedza, ze zycie na danym terenie byloby tatwiejsze gdyby
wiladze samorzadowe wzigly przyklad z gmin sasiednich i przekonaly si¢ do farm wiatrowych.

Farmy wiatrowe w wojewddztwie zachodniopomorskim

Opublikowany w 2009 r. przez IEO (Instytut Energii Odnawialnych) ,,Ranking atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewddztw w zakresie energetyki odnawialnej” uplasowat wojewddztwo zachod-
niopomorskie na pierwszym miejscu pod wzgledem potencjatu dla energetyki odnawialnej, uwa-
runkowan infrastrukturalnych, ekonomicznych, formalno-prawnych oraz podejmowanych inicja-
tyw na szczeblu regionalnym i lokalnym. Mimo wielu przeszkod o charakterze technicznym i prawnym,
wykorzystanie wiatru do produkcji energii elektrycznej charakteryzuje sie dynamika wzrostu. W
skali kraju produkcja energii elektrycznej z elektrowni wiatrowych w ramach odnawialnych zrodet
energii wynosita w: 2007 r.—9, w2008 r. — 12,41 w2009 r.—12,9% [Muras 2010]. Analogicznie do
tej sytuacji, w ostatnich latach w pasie nadmorskim woj. zachodniopomorskiego wzrosta liczba i
moc dziatajacych farm wiatrowych. Przedsigbiorstwa energetyczne dziatajace na terenie wojewodz-
twa maja juz ograniczone mozliwo$ci wydawania pozwolen na przylaczanie do sieci nowych zrodet
wytworczych energii wiatrowej. W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego za-
chodniopomorskich gmin wytyczono wigkszos¢ mozliwych obszaréw pod budowe farm wiatrowych.
Moc zainstalowana w energetyce wiatrowej w Polsce to 724 MW (stan 31.12.2009), z tego na woje-
wodztwo zachodniopomorskie przypada 39,4%, tj. 285,3 MW. Najwieksza ilosc¢ ,,zielonej” energii
produkuja farmy wiatrowe w Karcinie gm. Kotobrzeg (76,5 MW), Karscinie gm. Karlino (69 MW),
Tymieniu gm. Bedzino (50 MW), Jagniatkowie gm. Wolin (30,6 MW), w gminie Tychowo (50 MW),
Zag6rzu gm. Wolin (30 MW), Sniatowie gm. Kamien Pomorski (32 MW) i Skrobolowie gm. Karnice
(26 MW). Duzo mniejsze ilo$ci wytwarzaja pozostate farmy: Cisowo gm. Dartowo (18 MW), Poblocie
Mate gm. Goscino (13,5 MW), Krukowo gm. Karlino (7,5 MW), gmina Krzgcin (6 MW), Barzowice gm.
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Stawno (5,1 MW), Walcz (4,5 MW), Nosalin gm. Postomino (1,6 MW), Barzkowice gm. Stargard
Szczecinski (0,16 MW) i Nowogard (225 KW). Na uwage zastuguje fakt, ze zrealizowanie powyzszych
inwestycji bylo czasochlonne, bardzo kosztowne i obejmujace duza powierzchnie gruntu. Przykladowo,
farma wiatrowa w Tychowie rozciaga si¢ na ok. 700 ha ziemi, a w Tymieniu i Karscinie na ok. 500 ha.
Wsrod inwestorow dominuje glownie kapitat zagraniczny, np. whascicielem farmy wiatrowej w Karcinie
jest dunski potentat na europejskim rynku energetyki wiatrowej Dong Energy, hiszpanska firma Iber-
drola jest wlascicielem farmy w Kar$cinie, a farmy w Tymieniu i Tychowie zasila kapitat amerykanski.
Inwestorzy narzekaja, ze zgromadzenie wymaganych decyzji pochtania zbyt duzo czasu, $srodkow i
energii. Przedhuzajace si¢ procedury administracyjne oraz ogromna liczba obowiazkowych pozwolen
wydluzaja proces inwestycyjny. Przykladowo, przygotowania do rozpoczecia inwestycji parku wiatro-
wego w Tymieniu trwaly od 1999 do 2006 roku, zupetnie odmienna sytuacja dotyczy elektrowni w
Karcinie, ktdra powstata w ciagu 15 miesiecy. W kwietniu 2007 r. rozpoczeta sie budowa infrastruktury
drogowej, kablowej i energetycznej, a juz w czerwcu 2009 r. postawiono tam wiatraki.

Z uwagina wysokie koszty inwestorzy szukaja r6znych mozliwosci wsparcia. Powstanie elektrowni w
Tymieniu, ktéra wybudowata polska spétka EEZ (spdtka zalezna od amerykanskiej Invenergy Wind Euro-
pe), bylo mozliwe dzigki grantowi Ministerstwa Gospodarki i Pracy, EkoFunduszu i kredytowi z Banku
Ochrony Srodowiska. Koszt inwestycji wynidst 235 min zt. Catkowity koszt projektu farmy wiatrowej w
Tychowie wyniost ok. 346 miIn zl, ztego 114 min zt byto wspétfinansowane przez Europejski Bank Odbudo-
wy i Rozwoju (EBOR), akolejne 114 mln zt przez BCP (Banco Comercial Portugues) Grupe Millennium.
EBOR zdecydowal si¢ na tak duze wsparcie dla inwestycji, poniewaz faczy ona rozwoj energetyki odna-
wialnej jako alternatywnych zrodet energii, z racjonalnymi rozwiazaniami finansowymi.

Najaktywniejsze gminy, chcac bezposrednio wykorzysta¢ mozliwosci stwarzane przez energetyke
niekonwencjonalng planuja budowe wiasnych elektrowni wiatrowych lub udziat w przedsigwzigciach
organizowanych przez prywatnych inwestoréw, np. przez aport gruntéw lub zaangazowanie w pozyskanie
$rodkéw pomocowych Funduszy Srodowiskowych lub Unii Europejskiej. Przyktadem jest gmina Karlino,
ktora wraz z innymi podmiotami ztozyta wniosek na budowe elektrowni wiatrowej wraz z budowa sieci
elektroenergetycznej dla wyprowadzenia mocy z elektrowni wiatrowej. Calkowita warto$¢ projektu wynosi
36272 522,00 z1, ztego beneficjent otrzyma dofinansowanie ze Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspol-
pracy wkwocie 28 650 894,00 zt, a wlasny wktad wyniesie 7 621 628,00 zt. Wytwarzana energia elektryczna
moze by¢ réwniez bezposrednio wykorzystywana w gminnych obiektach przemystowych, zmniejszajac w
znaczny sposob koszty ich funkcjonowania. Taka sytuacja istnieje w Barzkowicach, w ktorych farma
wiatrowa zasila oczyszczalnie $ciekow obstugujaca 3 miejscowosci: Barzkowice, Golino i Lubon.

Korzysci z farm wiatrowych wedlug opinii wladz samorzadowych

W lutym 2010 r. przeprowadzono wywiady z wiadzami samorzadowymi gmin, na terenie ktorych
znajduja sie farmy wiatrowe — wdjtami, burmistrzami lub osobami przez nich wskazanymi. 15 gmin
woj. zachodniopomorskiego, na terenie ktorych powstaly elektrownie wiatrowe (Karlino, Goscino,
Stawno, Dartowo, Wolin, Bedzino, Walcz, Kamien Pomorski, Karnice, Kolobrzeg, Postomino, Krze-
cin, Stargard Szczecinski, Tychowo, Nowogard) upatruje w tej inwestycji wielu korzysci.

Wszystkie gminy zgodnie stwierdzity (100%), ze najwigksza korzyscia jest wzrost przychodow
gminy i ochrona §rodowiska. W przypadku przychoddéw, nalezy wzia¢ pod uwage przychody dla
samorzadow lokalnych z tytutu poboru podatku od nieruchomosci wielkosci gruntu i wartosci
budowli. Sa to bardzo znaczace kwoty — state zrédto dochodu przez czas eksploatacji farmy wiatro-

Tabela 1. Korzysci dla gmin z farm wiatrowych wedtug wej (20-30 lat). Dla przyktadu budzet
opinii wladz samorzadowych gminy Karlino zasilany jest kwota 4 min
Korzysci dla gmin Odpowiedzi| Liczba | ztrocznie. Wazne znaczenie odgrywaja

[%] gmin rowniez przychody dla inwestora lub
Ochrona $rodowiska 100 15 konsorcjum inwestoréw, w tym lokal-
Wzrost przychodow 100 15 nych, np. zudzialem samorzadu lokal-

nego oraz przychody wlascicieli ziemi

Promocja gmin 80 12 . i
78 IV __ - -~ za dzierzawe lub sprzedaz gruntu ($red-
Rozwdj i aktywizacja przedsiebiorczosci 66 9 . My PP
— - nia wartos¢ rocznej dzierzawy gruntu
Likwidacja bezrobocia - : 53 8 dla jednej elektrowni wynosi 15-25 tys
Zwigkszenie atrakcyjno$ci turystycznej 40 6 zb), ktérzy placa podatki dochodowe
Szybszy rozwdj infrastruktury 40 6 na terenie gminy.

Zrédto: badania wiasne.
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Z punktu widzenia ochrony srodowiska sa to kolejne zalety — energia z niekonwencjonalnych
zrodet praktycznie nie emituje do atmosfery szkodliwych substancji w postaci dwutlenku wegla,
dwutlenku siarki i roznego rodzaju pytéw — przez co nie przyczynia si¢ do globalnego ocieplania
klimatu. Brak emisji pyléw do atmosfery przeciwdziala réwniez powstawaniu kwasnych deszczy.
Brak odpadéw stalych i gazowych, odordw, sciekéw, spadku poziomu wdd podziemnych przeciw-
dziala degradacji gleby. W zwiazku z tym, nie istnieje ryzyko zwiazane z katastrofami ekologicznymi
i skazeniami. Nie bez znaczenia jest rowniez brak kosztow zwiazanych ze sktadowaniem odpadow i
rekultywaqq zniszczonego lub wyeksploatowanego terenu. Energia pozyskiwana z wiatru powo-
duje najmniej szy wp]ryw negatywny na $srodowisko ze wszystkich technologii wytwarzania energii
elektrycznej na $wiecie [Rok 2008].

Dla zdecydowanej wigkszosci (80%) badanych jednostek samorzadowych, istotnym atutem
jest fakt, ze inwestycje w wiatrowe farmy promuja gming na zewnatrz. Inwestycje w OZE zaliczaja
si¢ do przemystu nieuciazliwego. W zwigzku z tym, tereny na ktérych znajduja si¢ farmy wiatrowe
nie traca waloréw uzytkowych i turystycznych. Gmina, na ktorej terenie powstaja inwestycje w
OZE, uzyskuje wizerunek gminy przyjaznej inwestorom, przychylnej rozwojowi nowych technolo-
gii i chroniacej srodowisko, a zatem gminy, w ktorej warto inwestowac. W wyniku tego efektem
inwestycji w OZE moze tez by¢ naptyw innego rodzaju inwestycji.

Ponad potowa (66%) badanych przedstawicieli gmin, na terenie ktérych funkcjonuja elektrownie
wiatrowe uwaza, ze inwestycje w OZE moga wptywac korzystnie na rozwoj i aktywizacje przedsig-
biorczosci wspolnot lokalnych. Zgodnie z Europejska Polityka Regionalna dziatania zwiazane z OZE
moga przyczynic si¢ do poprawienia warunkow zyciowych w regionach zacofanych gospodarczo,
dotknigtych upadkiem przemystu, obszaréw rolnych i nadbrzeznych oraz o niskiej gestosci zaludnie-
nia. W wielu przypadkach jednostki samorzadu terytorialnego iprzedsigbiorcy moga by¢ beneficjen-
tami funduszy unijnych na energetyke odnawialna, co powinno sktaniac¢ je do aktywnego udziatu w
inwestycjach na w}asnym terenie. Istnieje mozliwo$¢ pozyskiwania wsparcia w ramach Dzialania 9.4
Wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych Programu Operacyjnego ,, Infrastruktura i Srodowisko”.
W ramach tego dziatania wspierane sa inwestycje w zakresie budowy jednostek wytwarzania energii
elektrycznej lub ciepta ze zrédet odnawialnych. W 2009 r. po unijne srodki w kraju startowato 120
przedsigbiorcow, w tym 86 wnioskdéw stanowily inwestycje w elektrownie wiatrowe. Do podziatu
przeznaczono 700 mln zk, natomiast w 2010 r. do rozdysponowania jest kwota w wysokosci 500 mln zt.

Dla 53% gmin powstanie farm wiatrowych przyczynito si¢ do likwidacji bezrobocia. Zaintereso-
wanie firm inwestowaniem w projekty wiatrowe jest bardzo duze. Szacuje si¢, ze na krajowym rynku
dziata¢ moze obecnie nawet ponad 100 podmiotow zajmujacych si¢ przygotowaniem projektow
wiatrowych lub pozyskiwaniem ziem pod inwestycje wiatrowe. Pomimo wielu narzekan, na brak
specjalistow z zakresu energetyki wiatrowej, brak rodzimych producentéw wielkogabarytowych
urzadzen, brak fabryk produkujacych elektrownie wiatrowe — z rozwoju energetyki wiatrowej utrzy-
muje sie¢ w Polsce coraz wiecej 0sdb — podwykonawcow, ekspertow wykonujacych opracowania
Srodowiskowe i energetyczne, projektantow, firm ustugowych, serwisowych, ochroniarskich, ra-
chunkowych, bankowych i ubezpieczeniowych. Szacunki przeprowadzone przez Polskie Stowa-
rzyszenie Energetyki Wiatrowej wskazuja, iz zatrudnienie w sektorze energetyki wiatrowej w Polsce
wynosi obecnie ok. 1200 osob. Wigkszo$¢ miejsc pracy tworzonych jest w firmach zajmujacych si¢
dewelopmentem projektow budowy farm wiatrowych. W Europie dla poréwnania (na podstawie
danych EWEA) w firmach zwiazanych bezposrednio i posrednio z energetyka wiatrowa obecnie
zatrudnionych jest 160 tys. 0sob. Do 2020 roku przewiduje sig, ze zatrudnienie wzro$nie do 330 tys.

Wiadze samorzadowe 6 gmin: Wolin, Bedzino, Dartowo, Stawno, Karlino i Kamien Pomorski
stwierdzily, ze inwestycja w elektrownie wiatrowa wptynela na zwiekszenie jej atrakcyjnosci tury-
stycznej i pozytywnie wplynela na rozwdj turystyki. Pracownicy urzedow twierdza, ze turbiny
postrzegane sa jako atrakcje turystyczne, a z czasem stajq si¢ lokalnymi symbolami. Poza tym
srodki uzyskane z tytutu podatkéw moga by¢ przeznaczane m.in.: na rozwdj turystyki, projekty
edukacyjne i inne projekty ekologiczne, ktére przyciaga¢ beda turystow do przyjazdu i wypoczyn-
ku na terenie gminy. W wielu krajach europejskich w miejscu posadowienia turbin tworzone sa
centra edukacji ekologicznej, do ktdrych przyjezdzaja dzieci i mlodziez. Dla40% badanych dzigki
farmom wiatrowym nastapil szybszy rozwoj infrastruktury lokalnej, przede wszystkim chodzi o drogi i
infrastrukture przesylowa. Nalezy pamietac, ze inwestycja generuje wptywy do budzetu, ktére poma-
gaja gminie realizowac jej zadania wlasne i poprawiac¢ zycie mieszkancow.
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Whioski

1. Przy obowiazujacych obecnie rozwiazaniach prawnych, system przylaczania do sieci jest nie-
wydolny i powoduje znaczace opdznienia w zakresie procesu rozwoju inwestycji farm wiatro-
wych. W zwiazku z tym regulacji prawnej wymaga: stworzenie mozliwosci finansowania z NFO-
SiGW inwestycji zwiazanych z infrastruktura przesylowa, wytanianie potencjalnych inwestorow
w drodze postegpowania przetargowego, ustanowienie klarownych zasad podziatu kosztow
przylacza pomiedzy operatorem a podmiotami przyltaczanymi do sieci, ustanowienie podmiotu
odpowiedzialnego za sporzadzanie inwentaryzacji przyrodniczej oraz utatwienie mozliwosci
dokonywania wywlaszczenia nieruchomosci pod inwestycje celu publicznego.

2. Najwlasciwszym rozwigzaniem byloby stworzenie odrgbnego aktu prawnego rangi ustawy,
ktory regulowatby kompleksowo wszelkie aspekty zwiazane z funkcjonowaniem wytworcow
energii elektrycznej z OZE.

3. Znaczaca rolg w stymulowaniu rozwoju energetyki wiatrowej na obszarach wiejskich o duzej
wietrznosci odgrywaja samorzady lokalne, ktore moga wplynaé na decyzje inwestorow poprzez
wlasne inicjatywy, takie jak np.: wyznaczenie teren6w pod farmy wiatrowe, zmiany w planach
zagospodarowania przestrzennego, zawieranie partnerstwa publiczno-prywatnego, prowadze-
nie akcji informacyjnej wsrod mieszkancow.

4. Wsrdd korzysci jakie wskazaty gminy, na terenie ktérych znajduja si¢ farmy wiatrowe nalezy
wyrdzni¢ przede wszystkim ochrong srodowiska i wzrost przychodow (100%) a takze promocj¢
gminy (80%), rozwdj i aktywizacje przedsigbiorczosci (66%), likwidacje bezrobocia (53%), zwiek-
szenie atrakcyjnosci turystycznej (40%) oraz szybszy rozwdj infrastruktury (40%).
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Summay

The article analyzes the legal bases for the operation of wind turbines and wind farms have been described
existing in rural areas of Western Pomeranian province. Based on surveys conducted among employees of
municipal offices presented the benefits of investing in wind power. The greatest benefit of municipalities studied
is environmental protection and revenue increases.
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