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Synopsis. Zanalizowano podstawy prawne dotycz¹ce funkcjonowania elektrowni wiatrowych oraz dokonano
charakterystyki farm wiatrowych istniej¹cych na obszarach wiejskich województwa zachodniopomorskiego. Na
podstawie badañ przeprowadzonych w�ród pracowników urzêdów gminnych przedstawiono korzy�ci zwi¹zane z
inwestycjami w elektrownie wiatrowe.

Wstêp
Konieczno�æ ochrony klimatu i redukcji gazów cieplarnianych oraz zobowi¹zania Polski w

zakresie rozwoju energii z odnawialnych �róde³, przyczyni³y siê do wykorzystanie wiatru do pro-
dukcji energii elektrycznej. Polska ma podobne warunki wiatrowe jak Niemcy, które s¹ liderem
energetyki wiatrowej w Europie. Jednak w naszym kraju bran¿a ta rozwija siê poni¿ej mo¿liwo�ci i
oczekiwañ. Polska gospodarka natrafia na bariery, które w znacznym stopniu utrudniaj¹ wprowa-
dzenie i upowszechnienie energii z odnawialnych �róde³. Przede wszystkim s¹ to bariery prawne.
Polskie ustawodawstwo nie jest w pe³ni przystosowane do problematyki pozyskiwania energii ze
�róde³ niekonwencjonalnych. Inn¹ barierê stanowi spo³eczeñstwo, które odznacza siê nieufno�ci¹
i brakiem zainteresowania w pozyskiwaniu energii z odnawialnych �róde³. Spowodowane jest to w
g³ównej mierze, niedoinformowaniem lokalnej spo³eczno�ci o korzy�ciach, jakie mo¿na odnie�æ
wykorzystuj¹c energiê odnawialn¹.

Celem artyku³u jest analiza aktów prawnych zwi¹zanych z odnawialnymi �ród³ami energii (OZE)
i przedstawienie wyników badañ dotycz¹cych korzy�ci  w gminach, na terenie których znajduj¹ siê
farmy wiatrowe na przyk³adzie województwa zachodniopomorskiego. Najodpowiedniejszy teren
pod elektrownie wiatrowe stanowi¹  obszary wiejskie. Dziêki przyjêtej technologii, elektrownie
wiatrowe bardzo dobrze wspó³graj¹ z prowadzeniem upraw rolnych i dlatego najczê�ciej s¹ lokali-
zowane na gruntach uprawnych. Energetyka wiatrowa w wielu krajach UE przyczyni³a siê do
rozwoju gmin i by³a wa¿nym impulsem inwestycyjnym dla lokalnych spo³eczno�ci wiejskich.

Prawne regulacje dotycz¹ce funkcjonowania elektrowni wiatrowych
Wykorzystanie OZE wpisuje siê w g³ówne cele polityki energetycznej Unii Europejskiej. Naj-

wa¿niejsze zobowi¹zania miêdzynarodowe, wp³ywaj¹ce na wzrost produkcji energii ze �róde³ odna-
wialnych, wynikaj¹ z regulacji zawartych w Traktacie Akcesyjnym, Dyrektywie 2005/89/WE [2006],
a tak¿e wynikaj¹ z  Dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze �róde³ odnawial-
nych [2009]. Z tych dokumentów wynika ogólnie wi¹¿¹cy dla pañstw cz³onkowskich UE cel, prze-
widuj¹cy zu¿ycie 20% energii z OZE w ca³kowitym zu¿yciu energii elektrycznej do 2020 r. G³ównym
�ród³em prawa dla energetyki wiatrowej w Polsce jest ustawa Prawo energetyczne [2006], w której
zawarty jest system wsparcia dla OZE, regulacja kwestii przy³¹czenia do sieci i koncesji na prowa-
dzenie dzia³alno�ci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej. Ustawa zapewnia podmiotowi
(osobie fizycznej lub prawnej) posiadaj¹cemu koncesjê na wytwarzanie i obrót energi¹ elektryczn¹,
sprzeda¿ ca³o�ci wyprodukowanej energii z odnawialnego �ród³a do sieci lokalnego sprzedawcy z
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urzêdu. Obowi¹zek zakupu ca³o�ci energii elektrycznej pochodz¹cej z OZE stanowi bezpo�redni
mechanizm wsparcia dla jej producentów. Wytwórcy energii elektrycznej z wiatru otrzymuj¹ �wiadec-
twa pochodzenia tej energii (tzw. zielone certyfikaty), za� prawa maj¹tkowe wynikaj¹ce z tych �wia-
dectw pochodzenia, s¹ przedmiotem obrotu. Popyt na nie zapewniaj¹ przepisy zobowi¹zuj¹ce przed-
siêbiorstwa sprzedaj¹ce energiê elektryczn¹ odbiorcom koñcowym do nabycia w ka¿dym roku
kalendarzowym zielonych certyfikatów w ilo�ci pokrywaj¹cej okre�lon¹ w przepisach czê�æ ich sprze-
da¿y energii. Przedsiêbiorstwa energetyczne maj¹ obowi¹zek uzyskania i przedstawienia do umorze-
nia prezesowi Urzêdu Regulacji Energetyki okre�lonej ilo�ci �wiadectw pochodzenia energii elek-
trycznej wytworzonej w odnawialnych �ród³ach energii, b¹d� uiszczenia op³aty zastêpczej. Rozwi¹zanie
to jest mechanizmem rynkowym sprzyjaj¹cym rozwojowi energetyki odnawialnej. W praktyce, mimo
tak korzystnej dla inwestorów  regulacji prawnej rozwój pozyskiwania w ten sposób energii jest daleki
od oczekiwañ.

Podstawow¹ barier¹ w rozwoju energetyki wiatrowej jest nieprzystosowana do bie¿¹cych potrzeb
infrastruktura energetyczna, zw³aszcza na obszarach, gdzie istniej¹ najlepsze warunki wiatrowe. Aktual-
ny stan infrastruktury elektroenergetycznej w znacz¹cy sposób uniemo¿liwia przy³¹czanie nowych
mocy wytwórczych. Dotyczy to w szczególno�ci farm wiatrowych. Istnieje tu bowiem zagro¿enie, i¿
istniej¹ca infrastruktura energetyczna nie jest przystosowana do przy³¹czenia nowej jednostki wytwór-
czej, zatem zgodnie z tre�ci¹ art. 7 ustawy Prawo energetyczne,  zak³ady energetyczne z uwagi na brak
technicznych warunków mog¹ odmówiæ przy³¹czenia rzeczonej jednostki do sieci, co obecnie ma miej-
sce na porz¹dku dziennym. W zwi¹zku z tym wielu potencjalnych inwestorów musi uzbroiæ siê w
cierpliwo�æ. Wed³ug sektora energetycznego przeszkoda tkwi w wadliwej regulacji prawnej. W szcze-
gólno�ci, nale¿y tu wskazaæ na regulacje zwi¹zane z mo¿liwo�ci¹ dokonywania wyw³aszczenia nieru-
chomo�ci pod inwestycje celu publicznego, jak¹ jest bezsprzecznie budowa sieci elektroenergetycz-
nych. Kwestii powy¿szej nie reguluje kompleksowo ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przez decyzjê o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. W zamierzeniu ustawo-
dawcy, mia³oby to usprawniæ wdro¿enie procesu inwestycyjnego zwi¹zanego, m.in. z realizacj¹ inwe-
stycji sieciowych, niestety, nie spe³nia sie w ten sposób wielu oczekiwañ sektora energetycznego i nie
uwzglêdnia wielu kluczowych aspektów. Chodzi m.in o fakt, i¿ decyzja jest wydawana jedynie dla
obszarów nie maj¹cych planów zagospodarowania przestrzennego, zatem w przypadku (który jest w
praktyce bardzo czêsto spotykany), gdy planowana trasa linii przechodzi przez kilka gmin, dla której
chocia¿by jedna ma rzeczony plan, uniemo¿liwia to wydanie decyzji inwestycji celu publicznego
[www.psew.pl]. Decyzja nie mo¿e byæ te¿ wydana w przypadku, gdy chocia¿by minimalny fragment
trasy planowanej linii przebiegaæ bêdzie przez grunty le�ne.

Wa¿ny  punkt widzenia reprezentuje prezes Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej [Mro-
czek 2008], wed³ug którego  nale¿y równie¿ wzi¹æ pod uwagê fakt, ¿e spó³ki energetyczne nie maj¹ ¿adnej
korzy�ci, ze zmiany istniej¹cej sytuacji. W zwi¹zku z tym powinna powstaæ regulacja prawna, która
polega³aby na tym, ¿e spó³ka dystrybucyjna lub operator systemu przesy³owego, który zamierza wybu-
dowaæ nowe lub poprawiæ pojemno�æ istniej¹cych linii przesy³owych w celu przy³¹czania odnawial-
nych �róde³ energii móg³ wystêpowaæ o �rodki do Narodowego Funduszu Ochrony �rodowiska i
Gospodarki Wodnej. Stowarzyszenie wnioskuje, aby podmioty mog³y ubiegaæ siê o rekompensatê
finansow¹ raz w roku i dopiero po zrealizowaniu inwestycji. By³oby to silne wsparcie dla tych spó³ek i
zachêta do inwestowania w infrastrukturê przesy³ow¹. Obecnie pieni¹dze gromadzone na koncie z
tytu³u op³at zastêpczych, zgodnie z prawem energetycznym mog¹ byæ wykorzystane jedynie na inwe-
stycje w obszarze odnawialnych �róde³ energii. O wiele bardziej wskazane by³yby inwestycje w infra-
strukturê przesy³ow¹, a inwestorzy przy tak wysokiej cenie energii elektrycznej mog¹ daæ sobie radê bez
tego wsparcia finansowego. Przy uznaniu postulatów wskazanych w uchwale Rady Ministrów w spra-
wie polityki energetycznej Polski do roku 2030 [2009], nale¿y równie¿ rozwa¿yæ mo¿liwo�æ usprawnie-
nia sposobu przy³¹czania nowych mocy wytwórczych, pochodz¹cych z farm wiatrowych, do sieci
elektroenergetycznej przez wy³anianie potencjalnych inwestorów w toku postêpowania przetargowe-
go. Taka regulacja uniemo¿liwi³aby blokowanie mocy przy³¹czeniowych przez zatwierdzenie warunków
przy³¹czenia dla potencjalnych wytwórców energii elektrycznej wytwarzanej z OZE (w szczególno�ci z
farm wiatrowych), którzy traktuj¹ warunki przy³¹czenia do sieci tylko jako towar podlegaj¹cy zbyciu.

Prawnego uregulowania wymaga równie¿ procedura wydawania warunków przy³¹czenia. Przede
wszystkim, nale¿y okre�liæ kto ponosi koszty przy³¹cza albo stworzyæ system, który pozwoli³by roz³o-
¿yæ koszty na inne podmioty np. wszystkich obywateli  kraju za po�rednictwem pañstwa.  Obecnie nie
ma ustanowionych jasnych zasad podzia³u kosztów przy³¹cza pomiêdzy operatorem sieci a podmiotami
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przy³¹czanymi do sieci. Regulacji prawnej wymaga równie¿ ustanowienie podmiotu odpowiedzialnego
za sporz¹dzenie inwentaryzacji przyrodniczej w gminach. Tak¹ inwentaryzacjê nale¿y przeprowadziæ
jeszcze przed rozpoczêciem inwestycji. Wobec braku rozwi¹zañ prawnych, inwentaryzacjê i analizê
wp³ywu inwestycji na faunê i florê musi przeprowadziæ na w³asny koszt inwestor. Takie badania mog¹
potrwaæ nawet 2 lata, a wiêc wyd³u¿aj¹ w znaczny sposób proces inwestycyjny.

Wobec wskazania luk prawnych, daje siê we znaki  brak aktu normatywnego rangi ustawy, który
regulowa³by kompleksowo wszelkie aspekty zwi¹zane z funkcjonowaniem wytwórców energii elek-
trycznej z OZE. Niewystarczaj¹ce s¹ przygotowywane, zw³aszcza przez Ministerstwo Gospodarki, de-
klaracje d³ugofalowej polityki energetycznej Polski. Nie zawieraj¹ one konkretnych projektów rozwi¹-
zañ, a jedynie sugestie, które dopiero w wyniku prac legislacyjnych mog¹ zostaæ zweryfikowane. Nie
bez znaczenia s¹ te¿ trudno�ci lokalizacyjne zwi¹zane z miejscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego oraz z ochron¹ krajobrazu oraz dróg przelotu ptaków. Na uwagê zas³uguj¹ wysokie wymogi
�rodowiskowe w odniesieniu do elektrowni wiatrowych � elektrownie musz¹ spe³niaæ wy¿sze standardy
ni¿ inne inwestycje mog¹ce oddzia³ywaæ na �rodowisko. Poza tym si³ownie wiatrowe, tak jak wiêkszo�æ
innych technologii energetyki odnawialnej, w polskich przepisach prawnych i procedurach administracyj-
nych nie maj¹ �ci�le okre�lonych zapisów reguluj¹cych zagadnienia ich budowy i eksploatacji. S¹ w
zwi¹zku z tym  traktowane jako specyficzne budowle i w tym sensie podlegaj¹ przepisom prawa budowla-
nego.  Prawo to okre�la, m.in. ogólne procedury uzyskania pozwolenia na budowê i eksploatacjê obiektu
budowlanego oraz wymogi, jakim powinien odpowiadaæ projekt architektoniczno-budowlany.

Wobec powy¿szej sytuacji, kluczowa rola spoczywa na samorz¹dach lokalnych, które uchwalaj¹
strategiê w odniesieniu do inwestycji w energetykê wiatrow¹ na swoim terenie i maj¹ realny wp³yw na
przekonanie mieszkañców o s³uszno�ci podjêtej decyzji. Jednostki samorz¹du terytorialnego oddzia-
³uj¹ na rozwój OZE w ramach w³asnych zadañ publicznych, których celem jest zaspokajanie potrzeb
wspólnoty samorz¹dowej. Nale¿y podkre�liæ, ¿e polski system prawny nie daje samorz¹dom zbyt
wielu mo¿liwo�ci skutecznego stymulowania rozwoju OZE. W dzia³aniach planistycznych, na pod-
stawie ustawy Prawo energetyczne, samorz¹d terytorialny bierze udzia³ w lokalnym planowaniu
zaopatrzenia w energiê. Ich realizacja powinna siê odbywaæ w �cis³ej kooperacji z przedsiêbiorstwami
energetycznymi, zajmuj¹cymi siê produkcj¹ i dystrybucj¹ energii. Samorz¹d nale¿ycie odgrywa swoj¹
rolê w tym zakresie, gdy tworzy plany energetyczne bez zbêdnej zw³oki i w uzgodnieniu z zaintere-
sowanymi podmiotami dzia³aj¹cymi na danym terenie. Jak to wygl¹da w praktyce mo¿na zauwa¿yæ na
przyk³adzie województwa zachodniopomorskiego. Mimo licznych korzy�ci, wiele gmin o doskona-
³ych warunkach wietrzno�ci nie zabiega o to, a¿eby na ich terenie powsta³y inwestycje OZE. Miesz-
kañcy z powodu niskiej �wiadomo�ci nie wiedz¹, ¿e ¿ycie na danym terenie by³oby ³atwiejsze gdyby
w³adze samorz¹dowe wziê³y przyk³ad z gmin s¹siednich i przekona³y siê do farm wiatrowych.

Farmy wiatrowe w województwie zachodniopomorskim
Opublikowany w 2009 r. przez IEO (Instytut Energii Odnawialnych) �Ranking atrakcyjno�ci

inwestycyjnej województw w zakresie energetyki odnawialnej� uplasowa³ województwo zachod-
niopomorskie na pierwszym miejscu pod wzglêdem potencja³u dla energetyki odnawialnej, uwa-
runkowañ infrastrukturalnych, ekonomicznych, formalno-prawnych oraz podejmowanych inicja-
tyw na szczeblu regionalnym i lokalnym. Mimo wielu przeszkód o charakterze technicznym i prawnym,
wykorzystanie wiatru do produkcji energii elektrycznej charakteryzuje siê dynamik¹ wzrostu. W
skali kraju produkcja energii elektrycznej z elektrowni wiatrowych w ramach odnawialnych �róde³
energii wynosi³a w: 2007 r. � 9, w 2008 r.  � 12,4 i w 2009 r. � 12,9% [Muras 2010].  Analogicznie do
tej sytuacji, w ostatnich latach w pasie nadmorskim woj. zachodniopomorskiego wzros³a liczba i
moc dzia³aj¹cych farm wiatrowych. Przedsiêbiorstwa energetyczne dzia³aj¹ce na terenie wojewódz-
twa maj¹ ju¿ ograniczone mo¿liwo�ci wydawania pozwoleñ na przy³¹czanie do sieci nowych �róde³
wytwórczych energii wiatrowej. W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego za-
chodniopomorskich gmin wytyczono wiêkszo�æ mo¿liwych obszarów pod budowê farm wiatrowych.
Moc zainstalowana w energetyce wiatrowej w Polsce to 724 MW (stan 31.12.2009), z tego na woje-
wództwo zachodniopomorskie przypada 39,4%, tj. 285,3 MW. Najwiêksz¹ ilo�æ �zielonej� energii
produkuj¹ farmy wiatrowe w Karcinie gm. Ko³obrzeg (76,5 MW), Kar�cinie gm. Karlino (69 MW),
Tymieniu gm. Bêdzino  (50 MW), Jagni¹tkowie gm. Wolin  (30,6 MW), w gminie Tychowo (50 MW),
Zagórzu gm. Wolin (30 MW), �niatowie gm. Kamieñ Pomorski (32 MW) i Skrobolowie gm. Karnice
(26 MW). Du¿o mniejsze ilo�ci wytwarzaj¹ pozosta³e farmy: Cisowo gm. Dar³owo (18 MW), Pob³ocie
Ma³e gm. Go�cino (13,5 MW), Krukowo gm. Karlino (7,5 MW), gmina Krzêcin (6 MW), Barzowice gm.
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S³awno  (5,1 MW), Wa³cz (4,5 MW), Nosalin gm. Postomino (1,6 MW), Barzkowice gm. Stargard
Szczeciñski  (0,16 MW) i Nowogard (225 KW). Na uwagê zas³uguje fakt, ¿e zrealizowanie powy¿szych
inwestycji by³o czasoch³onne, bardzo kosztowne i obejmuj¹ce du¿¹ powierzchniê gruntu. Przyk³adowo,
farma wiatrowa w Tychowie rozci¹ga siê na ok. 700 ha ziemi, a w Tymieniu i Kar�cinie na ok. 500 ha.
W�ród inwestorów dominuje g³ównie kapita³ zagraniczny, np. w³a�cicielem farmy wiatrowej w Karcinie
jest duñski potentat na europejskim rynku energetyki wiatrowej Dong Energy, hiszpañska firma Iber-
drola jest w³a�cicielem farmy w Kar�cinie, a  farmy w Tymieniu i Tychowie zasila kapita³ amerykañski.
Inwestorzy narzekaj¹, ¿e zgromadzenie wymaganych decyzji poch³ania zbyt du¿o czasu, �rodków i
energii. Przed³u¿aj¹ce siê procedury administracyjne oraz ogromna liczba obowi¹zkowych pozwoleñ
wyd³u¿aj¹ proces inwestycyjny. Przyk³adowo, przygotowania do rozpoczêcia inwestycji parku wiatro-
wego w Tymieniu trwa³y od 1999 do 2006 roku,  zupe³nie odmienna sytuacja dotyczy elektrowni w
Karcinie, która powsta³a w ci¹gu 15 miesiêcy. W kwietniu 2007 r. rozpoczê³a siê budowa infrastruktury
drogowej, kablowej i energetycznej, a ju¿ w czerwcu 2009 r. postawiono tam wiatraki.

Z uwagi na wysokie koszty inwestorzy szukaj¹ ró¿nych mo¿liwo�ci wsparcia. Powstanie elektrowni w
Tymieniu, któr¹ wybudowa³a polska spó³ka EEZ (spó³ka zale¿na od amerykañskiej Invenergy Wind Euro-
pe), by³o mo¿liwe dziêki grantowi Ministerstwa Gospodarki i Pracy, EkoFunduszu i kredytowi z Banku
Ochrony �rodowiska. Koszt inwestycji wyniós³ 235 mln z³.  Ca³kowity koszt projektu farmy wiatrowej w
Tychowie wyniós³ ok. 346 mln z³, z tego 114 mln z³ by³o wspó³finansowane przez Europejski Bank Odbudo-
wy i Rozwoju (EBOR), a kolejne 114 mln z³ przez BCP (Banco Comercial Portugues) Grupê Millennium.
EBOR zdecydowa³ siê na tak du¿e wsparcie dla inwestycji, poniewa¿ ³¹czy ona rozwój energetyki odna-
wialnej jako alternatywnych �róde³ energii, z racjonalnymi rozwi¹zaniami finansowymi.

Najaktywniejsze gminy, chc¹c bezpo�rednio wykorzystaæ mo¿liwo�ci stwarzane przez energetykê
niekonwencjonaln¹ planuj¹ budowê w³asnych elektrowni wiatrowych lub udzia³ w przedsiêwziêciach
organizowanych przez prywatnych inwestorów, np. przez aport gruntów lub zaanga¿owanie w pozyskanie
�rodków pomocowych Funduszy �rodowiskowych lub Unii Europejskiej. Przyk³adem jest gmina Karlino,
która wraz z innymi podmiotami z³o¿y³a wniosek na budowê elektrowni wiatrowej wraz z budow¹ sieci
elektroenergetycznej dla wyprowadzenia mocy z elektrowni wiatrowej. Ca³kowita warto�æ projektu wynosi
36 272 522,00 z³,  z tego beneficjent otrzyma dofinansowanie ze  Szwajcarsko-Polskiego  Programu Wspó³-
pracy w kwocie  28 650 894,00 z³, a w³asny wk³ad wyniesie 7 621 628,00 z³.  Wytwarzana energia elektryczna
mo¿e byæ równie¿ bezpo�rednio wykorzystywana w gminnych obiektach przemys³owych, zmniejszaj¹c w
znaczny sposób koszty ich funkcjonowania. Taka sytuacja istnieje w Barzkowicach, w których farma
wiatrowa zasila oczyszczalniê �cieków obs³uguj¹c¹ 3 miejscowo�ci: Barzkowice, Golino i Luboñ.

Korzy�ci z farm wiatrowych wed³ug opinii w³adz samorz¹dowych
W lutym 2010 r. przeprowadzono wywiady z w³adzami samorz¹dowymi gmin, na terenie których

znajduj¹ siê farmy wiatrowe � wójtami, burmistrzami lub osobami przez nich wskazanymi. 15 gmin
woj. zachodniopomorskiego, na terenie których powsta³y elektrownie wiatrowe (Karlino, Go�cino,
S³awno, Dar³owo, Wolin, Bêdzino, Wa³cz, Kamieñ Pomorski, Karnice, Ko³obrzeg, Postomino, Krzê-
cin, Stargard Szczeciñski, Tychowo, Nowogard) upatruje  w tej inwestycji wielu korzy�ci.

Wszystkie gminy zgodnie stwierdzi³y (100%), ¿e najwiêksz¹ korzy�ci¹ jest wzrost przychodów
gminy i ochrona �rodowiska. W przypadku przychodów, nale¿y wzi¹æ pod uwagê przychody dla
samorz¹dów lokalnych z tytu³u poboru podatku  od nieruchomo�ci wielko�ci gruntu i warto�ci
budowli. S¹ to bardzo znacz¹ce kwoty � sta³e �ród³o dochodu przez czas eksploatacji farmy wiatro-

wej (20-30 lat). Dla przyk³adu bud¿et
gminy Karlino zasilany jest kwot¹ 4 mln
z³ rocznie. Wa¿ne znaczenie odgrywaj¹
równie¿ przychody dla inwestora lub
konsorcjum inwestorów, w tym lokal-
nych, np. z udzia³em samorz¹du lokal-
nego oraz przychody w³a�cicieli ziemi
za dzier¿awê lub sprzeda¿ gruntu (�red-
nia warto�æ rocznej dzier¿awy gruntu
dla jednej elektrowni wynosi 15-25 tys
z³), którzy p³ac¹ podatki dochodowe
na terenie gminy.
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Z punktu widzenia ochrony �rodowiska s¹ to kolejne zalety � energia z niekonwencjonalnych
�róde³ praktycznie nie emituje do atmosfery szkodliwych substancji w postaci dwutlenku wêgla,
dwutlenku siarki i ró¿nego rodzaju py³ów � przez co nie przyczynia siê do globalnego ocieplania
klimatu. Brak emisji py³ów do atmosfery przeciwdzia³a równie¿ powstawaniu kwa�nych deszczy.
Brak odpadów sta³ych i gazowych, odorów, �cieków, spadku poziomu wód podziemnych przeciw-
dzia³a degradacji gleby. W zwi¹zku z tym, nie istnieje  ryzyko zwi¹zane z katastrofami ekologicznymi
i ska¿eniami. Nie bez znaczenia jest równie¿ brak kosztów zwi¹zanych ze sk³adowaniem odpadów i
rekultywacj¹ zniszczonego lub wyeksploatowanego terenu. Energia pozyskiwana z wiatru powo-
duje najmniejszy wp³yw negatywny na �rodowisko ze wszystkich technologii wytwarzania energii
elektrycznej na �wiecie [Rok 2008].

Dla zdecydowanej wiêkszo�ci (80%) badanych jednostek samorz¹dowych, istotnym atutem
jest fakt, ze inwestycje w wiatrowe farmy promuj¹  gminê na zewn¹trz. Inwestycje w OZE zaliczaj¹
siê do przemys³u nieuci¹¿liwego. W zwi¹zku z tym, tereny  na których znajduj¹ siê farmy wiatrowe
nie trac¹ walorów u¿ytkowych i turystycznych. Gmina, na której terenie powstaj¹ inwestycje w
OZE, uzyskuje wizerunek gminy przyjaznej inwestorom, przychylnej rozwojowi nowych technolo-
gii i chroni¹cej �rodowisko, a zatem gminy, w której warto inwestowaæ. W wyniku tego efektem
inwestycji w OZE mo¿e te¿ byæ nap³yw innego rodzaju inwestycji.

Ponad po³owa (66%) badanych przedstawicieli gmin, na terenie których funkcjonuj¹ elektrownie
wiatrowe uwa¿a, ¿e inwestycje w OZE mog¹ wp³ywaæ korzystnie na rozwój i aktywizacjê przedsiê-
biorczo�ci wspólnot lokalnych. Zgodnie z Europejsk¹ Polityk¹ Regionaln¹ dzia³ania zwi¹zane z OZE
mog¹ przyczyniæ siê do poprawienia warunków ¿yciowych w regionach zacofanych gospodarczo,
dotkniêtych upadkiem przemys³u, obszarów rolnych i nadbrze¿nych oraz o niskiej gêsto�ci zaludnie-
nia. W wielu przypadkach jednostki samorz¹du terytorialnego  i przedsiêbiorcy mog¹ byæ beneficjen-
tami funduszy unijnych na energetykê odnawialn¹, co powinno sk³aniaæ je do aktywnego udzia³u w
inwestycjach na w³asnym terenie. Istnieje mo¿liwo�æ pozyskiwania wsparcia w ramach Dzia³ania 9.4
Wytwarzanie energii ze �róde³ odnawialnych Programu Operacyjnego �Infrastruktura i �rodowisko�.
W ramach tego dzia³ania wspierane s¹ inwestycje w zakresie budowy jednostek wytwarzania energii
elektrycznej lub ciep³a ze �róde³ odnawialnych. W 2009 r.  po unijne �rodki w kraju startowa³o 120
przedsiêbiorców, w tym 86 wniosków stanowi³y inwestycje w elektrownie wiatrowe. Do podzia³u
przeznaczono  700 mln z³, natomiast w 2010 r. do rozdysponowania jest kwota w wysoko�ci 500 mln z³.

Dla 53% gmin powstanie farm wiatrowych przyczyni³o siê do likwidacji bezrobocia. Zaintereso-
wanie firm inwestowaniem w projekty wiatrowe jest bardzo du¿e. Szacuje siê, ¿e na krajowym rynku
dzia³aæ mo¿e obecnie nawet ponad 100 podmiotów zajmuj¹cych siê przygotowaniem projektów
wiatrowych lub pozyskiwaniem ziem pod inwestycje wiatrowe. Pomimo wielu narzekañ, na brak
specjalistów z zakresu energetyki wiatrowej, brak rodzimych producentów wielkogabarytowych
urz¹dzeñ, brak fabryk produkuj¹cych elektrownie wiatrowe � z rozwoju energetyki wiatrowej utrzy-
muje siê w Polsce coraz wiêcej osób � podwykonawców, ekspertów wykonuj¹cych opracowania
�rodowiskowe i energetyczne, projektantów, firm us³ugowych, serwisowych, ochroniarskich, ra-
chunkowych, bankowych i ubezpieczeniowych. Szacunki przeprowadzone przez Polskie Stowa-
rzyszenie Energetyki Wiatrowej wskazuj¹, i¿ zatrudnienie w sektorze energetyki wiatrowej w Polsce
wynosi obecnie ok. 1200 osób. Wiêkszo�æ miejsc pracy tworzonych jest w firmach zajmuj¹cych siê
dewelopmentem projektów budowy farm wiatrowych. W Europie dla porównania (na podstawie
danych EWEA) w firmach zwi¹zanych bezpo�rednio i po�rednio z energetyk¹ wiatrow¹ obecnie
zatrudnionych jest 160 tys. osób. Do 2020 roku przewiduje siê, ¿e zatrudnienie wzro�nie do 330 tys.

W³adze samorz¹dowe 6 gmin: Wolin, Bêdzino, Dar³owo, S³awno, Karlino i Kamieñ Pomorski
stwierdzi³y, ¿e inwestycja w elektrownie wiatrow¹ wp³ynê³a na zwiêkszenie jej atrakcyjno�ci tury-
stycznej i pozytywnie wp³ynê³a na rozwój turystyki. Pracownicy urzêdów twierdz¹, ¿e turbiny
postrzegane s¹ jako atrakcje turystyczne, a z czasem staj¹ siê lokalnymi symbolami. Poza tym
�rodki uzyskane z tytu³u podatków mog¹ byæ przeznaczane m.in.: na rozwój turystyki, projekty
edukacyjne i inne projekty ekologiczne, które przyci¹gaæ bêd¹ turystów do przyjazdu i wypoczyn-
ku na terenie gminy. W wielu krajach europejskich w miejscu posadowienia turbin tworzone s¹
centra edukacji ekologicznej, do których przyje¿d¿aj¹ dzieci i m³odzie¿. Dla 40% badanych  dziêki
farmom wiatrowym nast¹pi³ szybszy rozwój infrastruktury lokalnej, przede wszystkim chodzi o drogi i
infrastrukturê przesy³ow¹. Nale¿y pamietaæ, ¿e inwestycja generuje wp³ywy do bud¿etu, które poma-
gaj¹ gminie realizowaæ jej zadania w³asne i poprawiaæ ¿ycie mieszkañców.
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 Wnioski
1. Przy obowi¹zuj¹cych obecnie rozwi¹zaniach prawnych, system przy³¹czania do sieci jest nie-

wydolny i powoduje znacz¹ce opó�nienia w zakresie procesu rozwoju inwestycji farm wiatro-
wych. W zwi¹zku z tym regulacji prawnej wymaga: stworzenie mo¿liwo�ci finansowania z NFO-
�iGW inwestycji zwi¹zanych z infrastruktur¹ przesy³ow¹, wy³anianie potencjalnych inwestorów
w drodze postêpowania przetargowego, ustanowienie klarownych zasad podzia³u kosztów
przy³¹cza pomiêdzy operatorem a podmiotami przy³¹czanymi do sieci, ustanowienie podmiotu
odpowiedzialnego za sporz¹dzanie inwentaryzacji przyrodniczej oraz u³atwienie mo¿liwo�ci
dokonywania wyw³aszczenia nieruchomo�ci pod inwestycje celu publicznego.

2. Najw³a�ciwszym rozwi¹zaniem by³oby stworzenie odrêbnego aktu prawnego rangi ustawy,
który regulowa³by kompleksowo wszelkie aspekty zwi¹zane z funkcjonowaniem wytwórców
energii elektrycznej z OZE.

3. Znacz¹c¹ rolê w stymulowaniu rozwoju energetyki wiatrowej na obszarach wiejskich o du¿ej
wietrzno�ci odgrywaj¹ samorz¹dy lokalne, które mog¹ wp³yn¹æ na decyzje inwestorów poprzez
w³asne inicjatywy, takie jak np.: wyznaczenie terenów pod farmy wiatrowe, zmiany w planach
zagospodarowania przestrzennego, zawieranie partnerstwa publiczno-prywatnego, prowadze-
nie akcji informacyjnej w�ród mieszkañców.

4. W�ród korzy�ci jakie wskaza³y gminy, na terenie których znajduj¹ siê farmy wiatrowe nale¿y
wyró¿niæ przede wszystkim ochronê �rodowiska i wzrost przychodów (100%) a tak¿e promocjê
gminy (80%), rozwój i aktywizacjê przedsiêbiorczo�ci (66%), likwidacjê bezrobocia (53%), zwiêk-
szenie atrakcyjno�ci turystycznej (40%) oraz szybszy rozwój infrastruktury (40%).
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Summay
The article analyzes the legal bases for the operation of wind turbines and wind farms have been described

existing in rural areas of Western Pomeranian province. Based on surveys conducted among employees of
municipal offices presented the benefits of investing in wind power. The greatest benefit of municipalities studied
is environmental protection and revenue increases.
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