7_’ ECREG STUDIES
% Vol. 13, No. 3, 2020
#  www.ers.edu.pl
&' PDF OPEN ACCESS
elSSN 2451-182X

ECONOMIC AND REGIONAL STUDIES
STUDIA EKONOMICZNE I REGIONALNE

ISSN 2083-3725 Volume 13, No. 3, 2020

Authors’ contribution/

Wktad autoréw:

A. Study design/
Zaplanowanie badan

B. Data collection/
Zebranie danych

C. Statistical analysis/
Analiza statystyczna

D. Data interpretation/
Interpretacja danych/

E. Manuscript preparation/
Przygotowanie tekstu

F. Literature search/
Opracowanie
piSmiennictwa

G. Funds collection/
Pozyskanie funduszy

REVIEW OF THE MONOGRAPH “UNCONDITIONAL BASIC INCOME.
A REVOLUTIONARY REFORM OF THE 21ST CENTURY SOCIETY”
BY MACIE] SZLINDER, PWN, WARSAW, 2018, P. 310

RECENCJA MONOGRAFII MACIEJA SZLINDERA ,,BEZWARUNKOWY DOCHOD
PODSTAWOWY. REWOLUCYJNA REFORMA SPOLECZENSTWA XXI WIEKU”, PWN,
WARSZAWA, 2018, S. 310

Wlodzimierz Wéjcicki’

!Pope John Paul II State School of Higher Education in Biata Podlaska, Poland
Panistwowa Szkota WyZsza im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej, Polska

Wojcicki, W. (2020). Review of the monograph “Unconditional basic income. A revolutionary reform of the
21st century society” by Maciej Szlinder, PWN, Warsaw, 2018, p. 310/ Recencja monografii Macieja Szlindera
,Bezwarunkowy dochdd podstawowy. Rewolucyjna reforma spoteczenstwa XXI wieku”, PWN, Warszawa,
2018, s. 310. Economic and Regional Studies, 13(3), p. 363-374. https://doi.org/10.2478/ers-2020-0027

SCIENTIFIC REVIEW
JEL code: E02, E6, H2

Submitted:
June 2020

Accepted:
July 2020

Tables: 0

Figures: 0
References: 19

ARTYKUL RECENZYJNY
Klasyfikacja JEL: E02, E6,
H2

Zgtoszony:

czerwiec 2020

Zaakceptowany:
lipiec 2020

Tabele: 0
Rysunki: 0
Literatura: 19

Summary

The economic forum currently sees the postulate of a multi-dimensional analysis of economic issues,
as exemplified by behavioural and institutional economics, cliometrics, wikinomics and others - taking
into consideration of the achievements of cultural anthropology, sociology, ethics, philosophy, the history
of economics, as well as selected exact sciences, such as mathematics and physics. The redistribution
economics, the relationship between capital and labour, the issues of the precariat, guaranteed
minimum income for each citizen - both conditional and unconditional, which is a new idea for economy
and the society - become more and more apparent in the aforementioned areas. The idea stems from
the criticism of neoliberalism, and it interferes with the system of values shaped under capitalism, the
role of the welfare state, the welfare system from the perspective of institutions and beneficiaries, who
would replace their current privileges with inalienable rights. The author recommends unconditional
minimum income upon providing a characteristic of a wide scope of postulated solutions, implemented
on an experimental scale and applied in the practice of social policy. The monograph, while constituting
the author’s moderate manifesto, provides a wide - in terms of time, authors and trends in economy -
review of the standpoints on the participation in the national income.

Keywords: income, taxes, basic income, minimum wages

Streszczenie

Na forum ekonomicznym realizuje sie postulat wieloaspektowego ujmowania zagadnien ekonomicznych,
czego przyktadem jest ekonomia behawioralna i instytucjonalna, kliometria, wikinomia, inne -
uwzgledniajace dorobek antropologii kultury, socjologii, etyki, filozofii, historii gospodarczej, réwniez
wybranych nauk $cistych jak matematyka i fizyka. Wéréd nich coraz bardziej widoczna jest ekonomia
redystrybucji, relacji kapitat vs praca, problemy prekariatu, dochodu gwarantowanego dla kazdego
obywatela - w wersji uwarunkowanej i bezwarunkowej, ktéry jest nowym pomystem na gospodarke
i spoteczenstwo. Pomyst ten wyrasta na gruncie krytyki neoliberalizmu, ingeruje w system wartos$ci
uksztattowanych w kapitalizmie, role panstwa opiekunczego, system pomocy spotecznej od strony
instytucji oraz beneficjentéw, ktérzy dotychczasowe przywileje zamieniliby na niezbywalne prawa.
Autor rekomenduje dochdd podstawowy bezwarunkowy, po uprzednim scharakteryzowaniu szerokiego
wachlarza rozwigzan postulowanych, realizowanych w skali eksperymentalnej i stosowanych
w praktyce polityki spotecznej. Monografia jest w umiarkowanym stopniu manifestem autora, jest
przede wszystkim szerokim - w sensie czasu, autoréw i nurtéw ekonomii - przegladem pogladéw na
partycypacje w dochodzie narodowym.
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In its early days, economic science was built around
the processes of exchange on the foundations of the
market mechanism and social division of labour. These
concepts are extended by the theory of comparative
costs and international trade. Not long after, homo
oeconomicus emerged, who makes various choices
regarding production and consumption, in both
individual and collective terms. Later, the market
producer and consumer came to be accompanied
by state interventionism. A rising complexity is
characterised by the emergence of aporias, seemingly
insurmountable difficulties in logical reasoning, which
offer contradictory solutions. Typical examples of
aporias are paradoxes, and their list has been recently
expanded with the Deaton paradox (Wojcicki, 2017,
p. 28) and the paradox of determinism?. In its search
for solutions, economics explores new fields, such
as institutional and behavioural economics and it
also makes excursions into cultural anthropology,
not to mention ethics, philosophy or sociology; it can
be said that we are witnessing T. Sedlacek’s meta-
economics unfolding before our eyes (Wéjcicki, 2017,
p. 31). This trend, in addition to sustainable growth,
includes the issue of national income redistribution
and, specifically, the instrument of redistribution that
is basic income. The subject of basic (guaranteed)
income is quite common in publications and it is
worth studying the assumptions of this project, which
is discussed in two variants, conditional - not for all
citizens, and unconditional - for everyone, which
makes it simpler to operate.

The interest in this subject is accompanied by
institutional action, which began with the meeting of
representatives of various states in 1986 in a Belgian
town, where they established the Basic Income
European Network. The concept has spread to other
continents and currently the organisation has 29
affiliated national networks (16 in Europe, 5 in the
Americas, 5 in Asia, 1 in Africa, 2 in Oceania and 1
state network in Canada and 1 continental in Europe),
including the Basic Income Network Poland (Szlinder,
2018, p. 58-59).

The need for a basic income is juxtaposed with
the inequalities generated by the push for economic
growth. Essentially, moderate inequalities drive
growth, while large ones inhibit it and are noticeable
in many levels. Firstly, as the result of the global
dominance of capital over labour. Secondly, due to
managerial preferences in corporations. Thirdly,
inequalities come from the way political power is
distributed. Some have dynastic causes, which is
clearly visible in the financial sector. Lastly, the
role of high technology and individual talent should
also be mentioned. Speaking in simple terms, some
people lead a very comfortable life while others are
overwhelmed by almost insurmountable hardships,
because they could not choose the place and time
in which they were born and the circumstances
under which they were raised. Society makes efforts

! People’s mentality dominates over their economic skills. For
example, our lives are getting longer, the birth rate is too low, the
worker-to-beneficiary ratio for social insurance is decreasing,
and the replacement rate is dwindling, but people still choose to
retire early.
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Poczatki nauki ekonomii zbudowano wokoét pro-
cesOw wymiany na fundamencie mechanizmu rynko-
wego i spotecznego podziatu pracy. Rozszerzeniem
tych zagadnien jest teoria kosztéw komparatywnych
i handel miedzynarodowy. Wkrotce tez pojawit sie
homo oeconomicus dokonujacy réznorodnych wy-
boréw w produkcji i konsumpcji indywidualnej oraz
zbiorowej. P6Zniej obok rynkowego wytworcy i kon-
sumenta wyrdst interwencjonizm panstwowy. Nara-
stajaca zlozono$¢ charakteryzujg aporie - z pozoru
niemozliwe do przezwyciezenia trudnos$ci w rozu-
mowaniu logicznym, oferujace sprzeczne rozwia-
zania, typowymi aporiami sa paradoksy, ktérych
katalog nie dawno zostal uzupeiniony o paradoks
Deatona (Wéjcicki, 2017, s. 28) i paradoks determi-
nizmu!. W poszukiwaniu rozwigzan ekonomia roz-
wija nowe kierunki jak ekonomia instytucjonalna
i behawioralna, siega tez do antropologii kultury, nie
moéwiac o etyce, filozofii czy socjologii; w sumie re-
alizuje sie sformutowany przez T. Sedlacka postulat
metaekonomii (Wéjcicki, 2017, s. 31). W tym nurcie
obok zrownowazonego wzrostu pojawia sie problem
redystrybucji dochodu narodowego, a konkretnie in-
strumentu redystrybucji jakim jest dochéd podsta-
wowy. Temat dochodu podstawowego (gwarantowa-
nego) pojawia sie dos¢ czesto w publikacjach i warto
zapoznac sie z zatozeniami tego projektu, ktéry jest
dyskutowany w dwoch wersjach: jako uwarunkowa-
ny, zatem kierowany nie do wszystkich obywateli
i jako bezwarunkowy kierowany do wszystkich, ta-
twiejszy w obstudze.

Wystepujacemu zainteresowaniu tematem towa-
rzysza poczynania instytucjonalne, zapoczatkowane
spotkaniem przedstawicieli réznych panstw w 1986
roku w jednej z miejscowosci belgijskich, zatoZono
Europejska Sie¢ Dochodu Podstawowego Basic Inco-
me European Network. Pomyst przenidst sie na inne
kontynenty i obecnie przy organizacji jest afiliowa-
nych 29 sieci narodowych (16 z Europy, 5 z obu Ame-
ryk, 5 z Azji, 1 z Afryki, 2 z Oceanii oraz 1 sie¢ stano-
wa z Kanady i 1 kontynentalna z Europy), wéréod nich
jest Polska Sie¢ Dochodu Podstawowego (Szlinder,
2018, s. 58-59).

Potrzeba dochodu podstawowego jest postrzega-
na na tle nieréwnosci generowanych przez forsowa-
nie wzrostu gospodarczego. Rzecz w tym, Ze wzro-
stowi sprzyjaja umiarkowane nieréwnosci, za$ duze
nieré6wnosci hamuja wzrost i w tym, ze przejawiaja
sie one na wielu poziomach. Przede wszystkim jako
skutek globalnej przewagi kapitatu nad praca. Na-
stepnie z powodu preferencji menadzerskich w po-
szczeg6lnych korporacjach. Kolejne réznice tworzy
usytuowanie w strukturach wtadzy polityczne;j.
Jeszcze inne maja podtoze dynastyczne, co wyraz-
nie wida¢ w sektorze finansowym. Wreszcie trzeba
wspomnie¢ o roli wysokich technologii oraz indywi-
dualnych talentéw. W pewnym uproszczeniu - czes$¢
ludzi zyje bardzo wygodnie, a inna czes$¢ zmaga sie
z trudno$ciami prawie niemozliwymi do pokonania,

! Mentalno$¢ ludzi goéruje nad ich zmystem ekonomicznym, na
przyktad zyjemy coraz diuzej, dzietnos$¢ jest zbyt mata, maleje
stosunek ptacacych sktadki do pobierajacych swiadczenia, kur-
czy sie stopa zastgpienia, ale ludzie wolg wczes$niej przechodzié
naemeryture.
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to ensure that every person has a good life. This
might involve assistance in specific circumstances,
in the form of allowances to overcome temporary
difficulties, or long-term help, which supports
building permanent living conditions that are as
convenient as possible; what is meant in the latter
case is basic income provided by the state, i.e. to the
extent of that state’s capabilities. M. Szlinder (2018, p.
28-53) enumerates examples of initial concepts aimed
at providing basic income, which were not equal to
basic income in the contemporary understanding
of the phrase (which is today understood as income
which provides for the basic means of existence):

a) capital income - one-off, can be lost, the conse-
quences are on the beneficiary - as in the case
of granting shares in privatised state-owned
enterprises, which were connected with Lech
Watesa’s slogan from the 1990 presidential cam-
paign “100 million for all” (Wos$, 2018),

b) participation income - not for everyone, cre-
ates more problems than it solves; a form of bo-
nus to employees, i.e. managerial staff, for their
merit to the enterprise,

c) negative income tax - for example, a family
in Israel at the tax rate of 25% and the income
threshold of USD 100 thousand, with an income
of 80,000 would be given USD 5,000 by the state
(25% of the difference between 100,000 and
80,000). If their income were zero, they would
receive USD 25,000, and if it were 100,000, they
would neither receive help nor pay taxes. The
programme covered 16 thousand people in ar-
eas with the highest unemployment rate, and
directly prior to its introduction the employ-
ment rate soared by 50%. Still, thanks to train-
ing programmes, 17% long-term unemployed
in this group found jobs after 15 months while
in the second studied group, which contained
people taking traditional benefits, only 7%. The
programme was created by specialists from the
central bank, and its initial concept was present-
ed by Milton Friedman. The experiment started
in the US by President Lyndon B. Johnson was
found to have poor effects after 10 years, as of-
ficials made all decisions for beneficiaries, who
were mainly African American, which destroyed
their initiative (Pompowski, 2010); negative in-
come tax is a form of social assistance,

d) guaranteed minimum income - available only
for the poor; it is present in the United Kingdom,
Sweden, Finland, Denmark, Austria, Ireland,
Germany, and the Netherlands. The guarantee
covers the resulting income amount of an in-
dividual and not the amount of benefit; a large
proportion of beneficiaries work, but earn wag-
es below the income criterion; this form of as-
sistance legitimises expenditures in the public
eye, but also stigmatises the people who take
advantage of it and involves a number of traps,
contributing to: a) poverty - those who earn
more receive less support; b) unemployment - it
reduces the motivation to work; c) aversion to
savings- when the income criterion is combined

bo nie mogli wybraé¢ miejsca i czasu urodzenia oraz
okoliczno$ci dojrzewania. Spoteczenstwo czyni sta-
rania aby zapewni¢ wszystkim mozliwo$¢ godnego
zycia. Moze to by¢ pomoc dorazna, w formie zasit-
kéw pomagajgcych przetrwac przejsciowe trudnosci,
albo dtugofalowa, pomocna w zbudowaniu trwatych,
mozliwie dogodnych warunkéw bytowania; w dru-
gim przypadku méwimy o dochodzie podstawowym,
zapewnianym przez panstwo, a wiec na miare moz-
liwosci danego panstwa. M. Szlinder (Szlinder 2018,
s. 28-53) wymienia przyktady koncepcji majacych na
celu zapewnienie dochodu poczatkowego, nie beda-
cego dochodem podstawowym w dzisiejszym rozu-
mieniu (dzisiaj chodzi o dochdd zapewniajacy pod-
stawy egzystenciji):

a) dochéd kapitalowy - jednorazowy, moze by¢
utracony, konsekwencje ponosi beneficjent - jak
w przypadku przyznania udziatéw w prywaty-
zowanych przedsiebiorstwach panstwowych,
ktére to udziaty byty skutkiem hasta Lecha Wa-
tesy z kampanii prezydenckiej w roku 1990,100
milionéw dla kazdego” (Wos$, 2018),

b) dochdd partycypacyjny - nie dla wszystkich,
wiecej probleméw rodzi niz rozwiazuje; to for-
ma premii dla pracownikéw, na przyktad kadry
kierowniczej, za réznego rodzaju zastugi dla
przedsiebiorstwa,

c) negatywny podatek dochodowy - przyktado-
wo rodzina w Izraelu przy stopie podatkowej
25% i progu dochodowym 100 tys. USD, osia-
gajac dochdéd 80 tys. dostataby od panstwa 5
tys. USD (25% z réznicy 100 tys. - 80 tys.), gdy-
by miata dochdd zerowy otrzymataby 25 tys.,
a przy dochodzie 100 tys. nie miataby pomocy
od panstwa ani nie ptacita podatku. Program
objat 16 tys. os6b w regionach najwyzszego
bezrobocia, a tuz przed jego wprowadzeniem
bezrobocie wzrosto o 50%. Tym niemniej dzie-
ki szkoleniom 17% dtugotrwale bezrobotnych
po 15 miesigcach znalazto prace, a w drugiej
badanej grupie korzystajacych z tradycyjnych
zasitkéw tylko 7%. Program opracowali specja-
li$ci z banku centralnego, a pierwotng koncepcje
przedstawit Milton Friedman. Eksperyment za-
poczatkowany w USA przez prezydenta Lyndo-
na B. Johnsona po 10 latach uzyskat zt3 ocene,
urzednicy decydowali o wszystkich decyzjach
beneficjentéw, gléwnie Afroamerykanoéw, co
prowadzito do niszczenia ich inicjatywy (Pom-
powski, 2010), negatywny podatek dochodowy
jest forma pomocy socjalnej,

d) minimalny dochéd gwarantowany - dostepny
jedynie osobom ubogim, funkcjonuje w Wielkiej
Brytanii, Szwecji, Finlandii, Danii, Austrii, Irlan-
dii, Niemczech, Holandii, gwarancja obejmuje
koncowg kwote dochodu jednostki, a nie wy-
soko$¢ $wiadczenia; duza czes$¢ beneficjentow
pracuje, ale zarabia ponizej kryterium docho-
dowego; a forma pomocy legitymizuje wydatki
w oczach opinii publicznej, ale i stygmatyzuje
osoby korzystajace, zawiera niestety putapki: a)
ubdstwa - zarabiajac wiecej otrzymujesz mniej-
szg pomoc; b) bezrobocia - ostabia motywacje
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with the property criterion; d) isolation - having
a family becomes financially disadvantageous.
In the end, there are many formal issues to over-
come in this concept.

We think that this list should also include the
income tax threshold and minimum wages. While
comparing tax systems in different countries on
the basis of a single parameter is incorrect (for
example social security premiums can reduce
or not affect the taxable income), in mid 2010s
the income tax threshold was 0% of the average
salary in Hungary and Bulgaria and as much as
76% in Malta and 71% in Cyprus, while in most
EU countries about 20-40%, and 6% in Poland (pl.
wikipedia.org/wiki/Kwota_wolna_od_podatku;
2020.06.25). As at 2020, the minimum wage in
the EU Member States ranges from EUR 312 in
Bulgaria to EUR 2142 in Luxembourg; all EU states
have a defined minimum wage, but the difference
between the amounts is almost sevenfold (tvn24.
pl/Biznes/pieniadze/placa/minimalna-w-unii-
europejskiej-daneeurostatu-ral003440-4495545;
2020.04.30). In Poland it stands at EUR 611, but
it does not cover all parts of the wages (excluding
length-of-service allowance, night allowance, extra
hours, travel allowance, jubilee awards, retirement
allowance) and does not apply to all employees, as
certain groups have separate (autonomous) wage
systems, such as teachers, healthcare professionals,
uniformed services, judges and prosecutors,
and this fact should be taken into account in all
comparisons.

In addition to EU-wide rules, it should be borne in
mind that the subject of social security is regulated
by the standards of the International Labour
Organization (ILO), which works closely with the
UN. ILO Convention No. 102 requires supporting
citizens from various public funds when economic
and social factors lead to the loss or significant
reduction of their income. This brings us closer to
the concept of basic income. In Poland this problem is
associated with three categories of poverty; in 2018
for a household comprised of 2 adults and 2 children
up to 14 years of age, the monthly threshold for
extreme poverty was PLN 1606, for relative poverty
- PLN 2187, and for statutory poverty - PLN 2112 -
estimates of the Institute of Labour and Social Studies
(Next.gazeta.pl/net/7,151003,24944096,zyja-za-
niecale-600-zlotych-miesiecznie-w-Polsce-wroslo-
skrajne-ubostwo.html#opinious; 2019.06.28). It is
worth emphasising that ILO conventions become
legally binding after ratification by a given country.
As a result, the issue of social security transcends
the economic relationship between employers and
employees and enters the field of human rights and
the rights of the family. This is a significant change
which helps basic income ideologues to ignore the
economic and cultural conditions in formulating their
postulates.

According to M. Szlinder, the author of the book
and the President of Basic Income Network Poland,
the features of Unconditional? Basic Income are as

2 Emphasis added, WW.
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do podejmowania pracy; c) oszczednos$ci - znie-
checa do oszczedzania jezeli kryterium docho-
dowe jest tgczone z kryterium majatkowym; d)
izolacji - nie optaca sie zy¢ w rodzinie. W kon-
cowym efekcie powstaje duzo formalnosci do
pokonania.

Naszym zdaniem te liste nalezy uzupetni¢ o kwo-
te wolng od podatku oraz ptace minimalng. Zastrze-
gajac, ze pordéwnywanie systemédw podatkowych
w réznych krajach na podstawie jednego parametru
nie jest prawidtowe (na przyktad sktadki na ubezpie-
czenia spoteczne zmniejszaja lub nie wptywaja na
dochéd do opodatkowania), to w potowie drugiej de-
kady XXI wieku kwota wolna od podatku wynosita od
0% S$redniej pensji na przyktad na Wegrzech i w But-
garii do 76% na Malcie i 71% na Cyprze, w wiek-
szosci krajow UE okoto 20%-40%; w Polsce 6% (pl.
wikipedia.org/wiki/Kwota_wolna_od_podatku;
2020.06.25). Ptaca minimalna w 2020 roku, wynosi
w krajach UE od 312 euro w Butgarii do 2142 euro
w Luksemburgu; wszystkie kraje unijne maja usta-
long ptace minimalng, ale rozpieto$s¢ wysokosci jest
prawie siedmiokrotna (tvn24.pl/Biznes/pienigdze/
placa-minimalna-w-unii-europejskiej-daneeurostatu
-ral003440-4495545; 2020.04.30). W Polsce wynosi
611 euro, ale po pierwsze nie obejmuje wszystkich
sktadnikéw wynagrodzenia (pomija dodatki za staz
pracy, za prace w godzinach nocnych, w nadgodzi-
nach, diety w podrdézy stuzbowej, nagrody jubileuszo-
we, odprawy emerytalne) a po drugie nie dotyczy
wszystkich zatrudnionych bo niektére grupy maja
odrebne (autonomiczne) systemy ptacowe, na przy-
ktad nauczyciele, pracownicy stuzby zdrowia, stuzby
mundurowe, sedziwie i prokuratorzy - co tez trzeba
mie¢ na uwadze przy poréwnaniach.

Poza odniesieniami wewnatrz UE trzeba mie¢ na
uwadze, Ze temat zabezpieczenia spolecznego jest
regulowany normami Miedzynarodowej Organizacji
Pracy, wspoétpracujacej Scisle z ONZ. Konwencja 102
MOP wymaga wspomagania obywateli z réznych
$Srodkéw publicznych, kiedy z powodu zagrozen go-
spodarczych i spolecznych nastepuje wstrzymanie
albo znaczne ograniczenie poziomu ich zarobkéw.
Tu zblizamy sie do idei dochodu podstawowego.
W Polsce problem jest taczony z trzema kategoria-
mi ubdstwa; w roku 2018 dla gospodarstwa domo-
wego mieszczacego 2 osoby doroste i 2 dzieci do lat
14 miesieczna granica ubdstwa skrajnego wyno-
sita 1606 zt, ubdstwa relatywnego - 2187 zt i ub6-
stwa ustawowego - 2112 zt, wedtug szacunkdéw In-
stytutu Pracy i Spraw Socjalnych. (Next.gazeta.pl/
net/7,151003,24944096,zyja-za-niecale-600-zlotych
-miesiecznie-w-Polsce-wzroslo-skrajne-ubostwo.
html#opinious; 2019.06.28). Warto podkresli¢, ze
konwencje MOP po ratyfikowaniu przez dany kraj
nabierajg mocy obowigzujacego prawa. Tak wiec
kwestia zabezpieczenia spotecznego wychodzi poza
relacje ekonomiczne pracodawca vs pracownik,
wkraczajagc w prawa cztowieka i jego rodziny. To
istotna zmiana, dzieki temu ideolodzy dochodu pod-
stawowego cze$ciowo ignoruja uwarunkowania eko-
nomiczne i kulturowe formutujac swoje postulaty.
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follows: (quoted below is the translation of a long
passage from the book to avoid accusations of taking
statements out of context).

1. unconditionality - it does not depend on fulfilling
any conditions related to the past, the present or
any declarations as to future behaviour (including
taking up jobs, attending training programmes
etc.);

2. lack of criteria - involves no income (or property)
criterion, and therefore everyone is eligible, not
only people who are considered poor;

3. universality - everyone is eligible, not only a sub-
group of the population (e.g. elderly or underage
people);

4. monetary form - paid as money, not in the form of
goods or services;

5. individual nature - individuals, not families, are
entitled to it;

6. regularity - paid in regular intervals;

7. public source - paid by the state or a supra- or sub-
national unit authorised by the state and not by
non-governmental organisations or private insti-
tutions (this feature results from the assumption
that basic income should be a civic right and not
an element of charity);

8. adequate amount - the income is “basic” in the
sense that it is sufficient to satisfy the basic bio-
logical and social needs of an individual (Szlinder,
2018, p. 26).

We should consider these features in terms of

their potential consequences.

Firstly, depreciation of labour. Benefits are
granted for being a resident of a given country alone.
No work, volunteering, involvement in community
service, or self-improvement efforts are required. We
should not forget that the right to work is one of the
basic human rights, which were written down under
the auspices of UN in:

- the International Covenant on Civil and Political
Rights - these rights should be immediately and
unconditionally exercised,

- the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights - these rights are introduced
gradually, according to the capabilities of a given
state.

In addition, the Declaration on the Right
to Development states that “all human rights
and fundamental freedoms are indivisible and
interdependent ...” (unic.un.org.pl/prawa-czlowieka-
czym-sa-prawa-czlowieka/3129; 2020.06.19). The
said covenants are legally binding on the countries
that ratified them. The former includes right to life,
right to personal freedom and safety, right to fair
trial, right to privacy, right to liberty of movement,
freedom of association with others and the right of
peaceful assembly, the right to participate in public
life, freedom of religion and expression, and freedom
from torture slavery. The latter includes: right to
work, the right of trade unions to function freely, the
right to an adequate standard of living (including
adequate food, clothing and housing), the right to
medical care, the right to education and the right to
take part in cultural life.

Wedtug M. Szlindera, autora ksigzki i prezesa Pol-
skiej Sieci Dochodu Podstawowego, charakterystyka
Bezwarunkowego? Dochodu Podstawowego zawiera:
(przytaczamy dos$¢ dtugi cytat, aby unikngé ewentu-
alnego zarzutu wydzielenia z kontekstu):

1. bezwarunkowos¢ - nie jest zalezny od spetnienia
jakichkolwiek warunkéw dotyczqcych przeszte-
go, obecnego lub deklaracji co do przysztego za-
chowania (w tym podejmowania pracy najemnej,
uczeszczania na szkolenia itd.,);

2. bezkryterialnos¢ - nie zawiera kryterium docho-
dowego (ani majgtkowego), tym samym przystu-
guje wszystkim, a nie osobom uznanym za ubogie;

3. powszechnos¢ - przystuguje wszystkim obywate-
lom/obywatelkom, a nie jakiejs podgrupie popula-
cji (np. osobom starszym lub nieletnim);

4. forma pieniezna - wyptacany jest w pieniqdzu,
a nie w formie débr lub ustug;

5. indywidualny charakter - przystuguje jednost-
kom, a nie rodzinom;

6. regularnos¢ - wyptacany jest regularnych odste-
pach czasu;

7. publiczne Zrédto — wyptacany jest przez paristwo
lub jednostke ponad- lub subparistwowq posiada-
jgcq prerogatywy paristwowe, a nie przez orga-
nizacje pozarzqdowe czy instytucje prywatne (ta
cecha wynika z tego, Zze dochdd podstawowy powi-
nien by¢ prawem obywatelskim, a nie elementem
dziatalnos$ci charytatywnej);

8. wystarczajqgca wysokosé¢é - dochdd jest ,podsta-
wowy” w tym sensie, Ze pozwala na zaspokojenie
podstawowych potrzeb biologicznych i spotecz-
nych (Szlinder, 2018, s. 26).

Przyjrzyjmy sie tym cechom przez pryzmat praw-

dopodobnych skutkow.

Po pierwsze deprecjacja pracy. Benefity przy-
stuguja za samo bycie rezydentem w danym kraju.
Nie jest wymagana praca ani zaangazowanie w wo-
lontariacie czy pracy spotecznej ani wysitek stuzacy
wlasnemu doskonaleniu. Przypomnijmy zatem, Ze
prawo do pracy nalezy do podstawowych praw czto-
wieka, ktore pod auspicjami ONZ zapisano w:

- Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich

i Politycznych - te prawa podlegaja natychmia-
stowemu i bezwarunkowemu wykonaniu,

- Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych
Spotecznych i Kulturalnych - te za$ sg wdrazane
stopniowo, w miare mozliwos$ci danego kraju.

Z kolei w Deklaracji Prawa do Rozwoju zapisano:
“Wszystkie prawa cztowieka i podstawowe wolno-
$ci s niepodzielne i wzajemnie od siebie zalezne...”
(unic.un.org.pl/prawa-czlowieka-czym-sa-prawa-cz-
lowieka/3129; 2020.06.19). Pakty sa prawnie wigza-
ce dla panstw, ktore je ratyfikowaty. Do pierwszego
paktu zalicza sie: prawo do zycia, prawo do wolno-
$ci i bezpieczenistwa osobistego, prawo do rzetelne-
go procesu sagdowego, prawo do prywatno$ci, pra-
wo do swobodnego przemieszczania sie, prawo do
zrzeszania sie i pokojowego gromadzenia sie, prawo
do udziatu w zyciu publicznym, wolno$¢ wyznania
oraz wyrazania wtasnych pogladéw, wolno$¢ od tor-
tur i od niewolnictwa. Do drugiego: prawo do pracy,

2 Wyréznienie nasze, WW.

367



Wtodzimierz Wojcicki

On a daily basis, the work environment is an
important factor in a person’s integration with his
or her community, and Pope John Paul II wrote in
the encyclical Laborem exercens that the dignity of
a human being depends on work. For hundreds of
years,systemsofeducationhavebeenaimed primarily
at preparing citizens for work. Industriousness has
been considered a virtue. People expect the state to
ensure their safety and right to work, and they turn to
it for financial support in transitional moments, when
they are unemployed. The sum of unemployment rate
and inflation rate is referred to by many economists
as the misery index.

Secondly, the erosion of family values and ties
due to the individual nature of the benefit. In Poland,
the minimum levels (extreme, relative, and statutory)
are determined for families, not individuals, because
social policy is based on the family as the basic social
unit. Parents provide for their children and give
them pocket money to spend, while UBI will give the
child a predetermined amount, undermining family
ties and making each family member aware of their
self-reliance and significant independence, which
can hardly be considered an integrating factor. As
a result, every member of the family will have the
liberty to say that from now on they will live “on their
own means” and every member of the family can be
told to live “on their own means”; not “own” because
itis actually earned, but because they are “entitled to
it”, just like everyone else.

Thirdly, equal access to UBI cannot generate
the assumed equality, as some will receive benefits
for the mere fact of their existence, while others will
have to generate them for themselves and others, as
the stateisnotaproducer perse. UBI will not eliminate
inequalities, it cannot even noticeably alleviate them.
Every family will receive the same amount of money
to support themselves, but this does not mean that
everyone’s living standards will be the same, as in
addition to the unconditional basic income they will,
or will not, have their own income.

The author adds that the concept of unconditional
basic income should be supplemented by the
following aspects, according to which, UBI should be
characterised by:

- state-specific nature, and by assumption it
should be equal to the poverty threshold defined
for a given country, which makes it historically
and geographically variable, przyktadowo:
“Denmark’s poorest earn more than Chad’s
richest” (Wojcicki, 2018, p. 84),

- generally, it cannot be used as collateral,
which protects it from attachment by a given
individual’s creditors; we should add that, on the
other hand, it reduces creditworthiness,

- it may improve the bargaining position,
especially of the least-earning employees in their
pay negotiations with employers; in our opinion
it can also be used by employees to further their
own interest (I can pay you less, because you will
receive basic income in addition to your wages).

This proves that the author is aware of the
necessary clash of the concept with reality. In the
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prawo wolno$ci przynalezne zwigzkom zawodowym,
prawo do zycia na godnym poziomie (wtaczajac w to
wyzZywienie, ubranie, zamieszkanie), prawo do opieki
medycznej, prawo do edukacji oraz do udziatu w zy-
ciu kulturalnym.

Na co dzien srodowisko pracy jest waznym czyn-
nikiem integracji cztowieka z wspdélnotg, z kolei
Papiez Jan Pawel Il w encyklice Laborem exercens
orzekt: tyle godnosci cztowieka ile jego pracy. Przez
stulecia systemy edukacyjne byty nastawione gtéw-
nie na przygotowanie obywatela do pracy. Pracowi-
to$¢ uznano za cnote. Od panstwa ludzie oczekuja
zapewnienia bezpieczenstwa i prawa do pracy, na-
tomiast finansowej pomocy w stanie przejSciowym
- w stanie bezrobocia. Sume stopy bezrobocia i sto-
py inflacji wielu ekonomistéw nazywa wskaznikiem
nieszczes$cia.

Po drugie erozja wartosci i wiezi rodzinnych
ze wzgledu na indywidualny charakter. W Polsce
minima (skrajne, relatywne, ustawowe) sg ustalane
dla rodziny, nie dla jednostki, bo polityka spoteczna
opiera sie na rodzinie jako podstawowej komdrce
spotecznej. Rodzice utrzymujg dzieci i wyznacza-
ja kieszonkowe do ich dyspozycji, za§ w programie
BDP dziecko otrzyma od panstwa z géry wyznaczo-
na kwote, wiezi rodzinne schodza na dalszy plan, bo
kazdy cztonek rodziny ma §wiadomos$¢ samodzielno-
$ci i znacznej niezaleznoSci, co trudno uzna¢ za czyn-
nik integrujacy. Tym niemniej kazdy cztonek rodziny
bedzie mdgt uznac, ze utrzymuje sie ,za swoje” i kaz-
demu cztonkowi mozna bedzie powiedzie¢ ,zyj za
swoje”; nie dlatego ,swoje”, Ze zarobione, a dlatego, ze
»sie nalezy” - tak samo jak innym.

Po trzecie rowny dostep do BDP nie moze wy-
generowa¢ domniemanej réwnosci, bo jedni otrzy-
maja benefity za samo istnienie, za$ inni musza je wy-
tworzy¢ dla siebie i dla innych, bowiem panstwo jako
takie nic nie wytwarza. BDP nie zlikwiduje nier6wno-
$ci, nie moze ich nawet zauwazalnie ztagodzi¢. Kazda
rodzina otrzyma tyle samo na swoje utrzymanie, ale
to nie oznacza, ze kazda uzyska taki sam poziom zy-
cia, bo obok bezwarunkowego dochodu podstawowe-
go bedzie miata do dyspozycji wtasne dochody.

Autor dodaje, ze idee bezwarunkowego dochodu
podstawowego nalezy uzupeini¢ o nastepujgce uwa-
gi, w my$l ktérych bezwarunkowy dochéd podstawo-
wy cechuje:

- narodowy charakter, z zalozenia wynosi tyle, co
ustalony w danym kraju prog ubdstwa, zatem
jest historycznie i geograficznie zmienny, przy-
ktadowo: ,najbiedniejsi mieszkancy Danii zara-
biaja wiecej niz najbogatsi mieszkancy Czadu”
(Wojcicki, 2018, s. 84),

- zwykle nie moze by¢ wykorzystywany jako za-
bezpieczenie kredytu, co chroni go przed zaje-
ciem przez wierzycieli danej osoby, dodajmy
jednak iz z drugiej strony ogranicza zdolno$¢
kredytows,

- moze mie¢ wpltyw na wzmocnienie pozycji
przetargowej, zwtlaszcza mniej zarabiajacych
pracownikéw, w negocjacjach ptacowych z pra-
codawcami; naszym zdaniem moze tez by¢ wy-
korzystywane przez pracodawcoéw w ich wta-
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title, he suggests revolutionary changes in society,
however, he presents neither the mission nor the main
objectives of the project. In our view, a “revolutionary
reform of society”isnotan operational or even tactical
activity, but a strategic undertaking. According to
the Encyclopedia of Management, a strategy, by
definition, expresses long-term goals and presents
the allocation of resources (A.D. Chandler), defines
the advantages connected with the expectations
and challenges of the environment (W.F. Gluck),
refers to the planned results in connection with the
mission and objectives (R.W. Wright, Ch. Pringle,
M. Kroll), focuses on: its own scope, distribution of
resources, distinctive competency, synergy (R.W.
Griffin), is a programme of setting and achieving
objectives in the interaction with the environment
(J. Stoner, R. Freeman, D. Gilbert), (mfiles.pl/pl/
index.php/Strategia; 2020.06.20). The potential idea
of universal bliss is not compatible with the book’s
subtitle, especially if we take into account the current
scale of inequalities.
The book presents an interesting example of
a suggested way to put this concept into practice.
It refers to the ADRT model - an acronym made of
its authors’ surnames (Szlinder, 2018, p. 134-135)
concerning Unconditional Basic Income in Spain,
assuming a reform: a) neutral for the budget, b)
reducing income inequalities, c) increasing the net
income of almost a half of the population, d) keeping
low tax rates. In addition a) UBI should be at least
equal to the poverty threshold, b) UBI should not
be taxable, c) UBI should replace all lower benefits,
d) wherever UBI is lower it can be increased to the
previous amount of benefit, €) the previous public
expenditure on healthcare, education etc. will not
be reduced. The resulting amount is EUR 625 per
month. It would replace all other benefits (see c, d),
including unemployment and retirement benefits.
The description shows, however, that this model is
not entirely unconditional. Especially if we consider
the practical, rather than theoretical, assumptions.
Life, particularly in the times of the pandemic,
tends to verify theories. The Spanish Government is
introducing basic income for the neediest. It will be
paid for a year, in the amount of EUR 462 per month,
for people between 23 and 65 years of age, who in
2019 earned no more than EUR 5538 (EUR 12 184 for
families) or lost the means of living due to this year’s
pandemic; this refers to people who have no income,
and if they have children or other people to support,
they receive an additional EUR 139 for each person.
The highest amount, EUR 1015, will be provided to
unemployed families with children. If somebody
has a job and earns EUR 300, they will receive
a “compensation” of EUR 162. The programme will
cover up to 2.3 million people and will cost the budget
EUR 3 billion. Local authorities will be allowed to
increase payments and the social insurance fund
will not cancel any previous allowances (Biznes.
interia.pl/praca/news-hiszpania-wprowadza-
dochod-podstawowy,nld,4523930; 2020.06.21). The
authorities are considering keeping the programme
inthe long run as a structural element stimulating the

snym interesie (moge zaptaci¢ mniej, bo swoja
ptace uzupetnisz dochodem gwarantowanym).

Te cechy dowodzg, Ze Autor jest Swiadom koniecz-
nego zderzenia projektu z istniejaca rzeczywistos$ciag.
W tytule sugeruje rewolucyjne przemiany spoteczen-
stwa, jednak nie podaje ani misji ani celéw gtéwnych
projektu. Naszym zdaniem ,rewolucyjna reforma
spoteczenstwa” to nie dziatalno$¢ operacyjna czy
nawet taktyczna, to przedsiewziecie strategiczne.
Wedtug Encyklopedii Zarzadzania strategia ex defi-
nitione: wyraza cele dtugoterminowe i przedstawia
alokacje zasobow (A.D. Chandler), okresla korzysci
w zwiazku z oczekiwaniami i wyzwaniami otocze-
nia (W.F. Gluck), odnosi sie do planowanych wynikéw
w zwigzku z misjg i celami (R.W. Wright, Ch. Pringle,
M. Kroll), koncentruje sie: na wtasnym zasiegu, dys-
trybucji zasobdw, wyrodzniajacej kompetencji, syner-
gii (R.W. Griffin), jest programem wytyczania i osia-
gania celéw w interakcji z otoczeniem (]. Stoner, R.
Freeman, D. Gilbert) (mfiles.pl/pl/index.php/Strate-
gia; 2020.06.20). Ewentualny postulat powszechne-
go blogostanu nie przystaje do tematu w podtytule
ksigzki, zwtaszcza przy uwzglednieniu skali istniejg-
cych nieréwnosci.

W pracy przedstawiono ciekawy przyktad pro-
ponowanego wdrozenia pomystu w zycie. Chodzi
o model ADRT - akronim pokazuje nazwiska autoréow
(Szlinder, 2018, s.134-135) dotyczacy Bezwarunko-
wego Dochodu Podstawowego w Hiszpanii zaktadaja-
cy reforme: a) neutralng dla budzetu, b) zmniejszajaca
nieréwnosci dochodowe, c) ponad potowa populacji
zwiekszy dochdd netto, d) stawki podatkowe po re-
formie nie beda wysokie. Dodatkowo zaktada sie: a)
BDP co najmniej réwny progowi ubdstwa, b) BDP nie
bedzie opodatkowany, c) BDP ma zastgpi¢ wszystkie
$wiadczenia o nizszej wysokosci, d) a gdy BDP bedzie
nizszy - ma by¢ uzupetniony do wczes$niejszej kwoty
$wiadczenia, €) nie beda zmniejszone dotychczasowe
wydatki publiczne na stuzbe zdrowia, edukacje itd.
To razem daje kwote 625 euro miesiecznie. Zastapit-
by wszystkie inne §wiadczenia (zob. pkt ¢, d), w tym
zasitki dla bezrobotnych i emerytury. Z opisu wynika
jednak, ze catkiem bezwarunkowy ten model nie jest.
Tym bardziej je$li uwzglednimy zatozenia praktycz-
ne, nie teoretyczne.

Zycie, zwlaszcza w sytuacji pandemii, koryguje
pomysty. Rzad Hiszpanii wprowadza dochdd podsta-
wowy dla najbardziej potrzebujacych, bedzie wypta-
cany przez rok, w wysokosci 462 euro miesiecznie,
dla oséb miedzy 23 a 65 rokiem zycia, ktére w 2019
roku uzyskaty dochéd nie wiekszy niz 5538 euro
(12 184 euro w przypadku rodzin), albo w wyniku
pandemii stracity w tym roku $rodki do Zycia; odno-
si sie to do osdb, ktdre nie maja zadnych dochoddéw,
a jezeli maja na utrzymaniu dzieci lub inne osoby, to
uzyskaja dodatkowo po 139 euro na kazda osobe.
Najwyzsza kwote 1015 euro dostang niepracujgce
rodziny z dzieémi. JeZeli kto$ pracuje i zarabia 300
euro, to otrzyma ,wyrownanie” w kwocie 162 euro.
Program obejmie do 2,3 mln oséb, ma kosztowac
budzet 3 mld euro, lokalne wtadze moga zwiekszaé
wyptaty, zas zaktad ubezpieczen spotecznych nie wy-
cofa beneficjentom wcze$niej przyznanych zasitkow
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consumption level as a factor of growth. Italy adopted
such criteria as the value of the place of residence,
which must not exceed EUR 30,000 and annual
income no higher than EUR 9360 (Goldenmark.com/
pl/mysaver/hiszpania-planuje-wprowadzic-dochod-
podstawowy; 2020.06.21). This kind of income
programme cannot be classified as unconditional.

In Poland, the situation is more complex than in
Spain and Italy, so the unconditional nature of basic
income would be even more problematic. The book
fails to present a mechanism of implementing this
project. If it is going to be revolutionary, then this
project should probably cover all citizens everywhere
in this country. What about the existing instruments?
After all, there is a specific system of benefits and
social assistance in place. Will certain parts of it
remain or will it be absorbed by the new programme?
There is a privileged, special pension system and
there is a huge hidden debt in the already-acquired
pension rights. As at 30 December 2015 the value of
the acquired rights to retirement and annuity benefits
in Poland was PLN 4,959,144 million, which is 275.7%
of the GDP (https://www.bankier.pl/wiadomosc/
GUS-po-raz-pierwszy-pokazal-ukryty-dlug-Polski;
2018.04.20).

We also have specific forms of ownership. Will
they remain unchanged or be amended? After all,
in addition to public and private goods we also
have club goods, as described by S. Owsiak (2017, p.
45), who quotes ].M. Buchanan: “According to some
economists the polar division of goods into private
and public does not fully reflect reality. There is
a huge gap between these two types of goods, and
it can be bridged by distinguishing what is known
as club goods. In the context of the availability of
club goods, their distinctive characteristic is that
they are used by more people than private goods
and fewer people than public goods.” The author
illustrates this with the examples of golf, tennis, and
swimming clubs. In my view, examples in Poland
would be extra health insurance in private healthcare
provided to employees of corporations, access to
corporate vacation centres, integration events,
holiday gifts, allowances, company apartments,
cars, phones, computers, payment cards, benefits
packages for employees in privatised enterprises, or
the supply system of social security. In an economy
which transformed from a centrally planned into
a market economy, the problem of distribution and
redistribution is complex. For example, teachers,
healthcare professionals, uniformed services, and
employees of public administration have separate
remuneration systems and minimum wage
arrangements do not apply to them, just like they do
not apply to self-employed individuals. In addition,
outsourcing leads to a situation in which people at
many public institutions are employed on different
types of contracts, those regulated by the labour code
and those on contracts known as “trash” contracts.
It is difficult to imagine that we could ignore this
complex network of relationships.

Sceptics, however, usually ask about how we can
find money to finance such an expensive programme
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(Biznes.interia.pl/praca/news-hiszpania-wprowa-
dza-dochod-podstawowy,nld,4523930; 2020.06.21).
Rozwazana jest opcja dtuzszego zachowania progra-
mu jako instrumentu strukturalnego stymulujacego
poziom konsumpcji jako czynnik wzrostu. We Wto-
szech jako kryteria przyjeto m.in. warto$¢ miesz-
kania nie przekraczajacg 30 tys. euro oraz dochdd
roczny nie wiekszy niz 9360 euro (Goldenmark.com/
pl/mysaver/hiszpania-planuje-wprowadzic-dochod
-podstawowy; 2020.06.21). Tak realizowany doch6d
nie spetnia kryterium bezwarunkowosci.

W Polsce sytuacja jest bardziej ztozona niz w Hisz-
panii i Wioszech, wiec bezwarunkowos$¢ dochodu
podstawowego jest jeszcze bardziej problematyczna.
W pracy nie przedstawiono mechanizmu wdrozZenia
projektu. Skoro ma by¢ rewolucyjnie, to zapewne pro-
jekt powinien objg¢ wszystkich obywateli na catym
obszarze kraju. Co jednak z istniejacymi uwarunko-
waniami - jest przeciez okre$lony system §wiadczen
i pomocy spotecznej, pozostanie w jakiej$ czesci czy
bedzie w catosci wchtoniety przez nowy program?
Jest uprzywilejowany zaopatrzeniowy system eme-
rytalny i jest ogromny dtug ukryty, czyli juz nabyte
uprawnienia emerytalne. Wedtug stanu na dzieni 30
grudnia 2015 roku warto$¢ nabytych uprawnien
emerytalno-rentowych w Polsce wynosita 4 959 144
mln zt, co stanowito 275,7% PKB (https://www.ban-
kier.pl/wiadomosc/GUS-po-raz-pierwszy-pokazal
-ukryty-dlug-Polski; 2018.04.20).

Mamy tez okreslone formy wtasnosci - pozostang
nie zmienione, czy beda korygowane? Oprécz bowiem
doébr publicznych i prywatnych sajeszcze dobra klubo-
we, o ktorych pisze - za ].M. Buchananem - S. Owsiak
(2017, s. 45): ,Wedtug niektérych ekonomistow kran-
cowe ujecie (podziat) débr na prywatne i publiczne
nie odpowiada w pelni rzeczywisto$ci. Miedzy tymi
dobrami istnieje gteboka przepas¢, ktéra wypetniaja
tzw. dobra klubowe. Z punktu widzenia dostepno$ci
do débr klubowych charakterystyczne jest to, Ze ko-
rzysta z nich wiecej os6b niz z dobra prywatnego, ale
mniej os6b niz z dobra publicznego”. Autor ilustruje
to przyktadem klubu golfowego, tenisowego, ptywac-
kiego. Naszym zdaniem w Polsce takim przyktadem
sg dodatkowe ubezpieczenia zdrowotne w prywatnej
stuzbie zdrowia zapewniane pracownikom korpora-
cji, dostep do zaktadowych osrodkéw wczasowych,
imprezy integracyjne, podarunki $wigteczne, de-
putaty, stuzbowe mieszkania, samochody, telefony,
komputery, firmowe karty ptatnicze, pakiety korzy-
$ci dla pracownikéw w prywatyzowanych przed-
siebiorstwach, czy system zaopatrzeniowy ubezpie-
czen spotecznych. W gospodarce transformowanej
z gospodarki centralnie planowanej do gospodarki
rynkowej problem dystrybucji i redystrybucji jest
bardzo ztozony, na przyktad nauczyciele, pracowni-
cy stuzby zdrowia, stuzby mundurowe, pracownicy
administracji publicznej maja odrebne systemy wy-
nagradzania i ustalenia w sprawie ptacy minimalnej
ich nie dotycza, podobnie jak samozatrudnionych.
Z kolei outsourcing sprawia, ze w wielu instytucjach
publicznych réwnolegle pracuja osoby na réznych
umowach, na przewidzianych kodeksem pracy i na
umowach nazywanych $mieciowymi. Trudno wy-
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as UBI. On the other hand, enthusiasts usually cite the
success of the 500+ programme and the thirteenth
pension. People also remember the much-derided
quote from the Minister of Finance that “there
ain’t no money nor will there ever be.” The money
was found and the 500+ programme gained public
approval. However, it is different with UBI. The VAT
loophole is not so huge anymore, and the warm
reception of the programme can be explained by the
exceedingly difficult demographic situation in Poland
and the hardships faced by families with children.
“According to the latest report prepared by experts
from the Adam Smith Centre (ASC), the Strategy and
International Analysis Department of PKO BP and
the Ariadna research panel, the total cost of raising
a single child is from PLN 200,000 to 225,000. With
the prices in 2019, the cost of maintenance, assuming
that a family has two children up to 18 years of age,
was PLN 206,000 for one child and 412,000 for two
children. A year earlier, according to an ASC report,
the latter number had been PLN 390,000, which
means that there was a 5.4% increase” (https://
www.bankier.pl/wiadomosc/Wychowanie-dziecka-
w-Polsce-kosztuje-srednio-200-tys-z1-7679827.html;
2020.06.023. The calculations were based on data
for Q3 2019. There is an actual increase above the
inflation rate, as the inflation in 2019, as per NBP’s
forecasts was to reach 3.2%. The thirteenth pension
is also not something that will be spent on expensive
tropical vacations, and the money given to the most
needy, which are mainly expended on the domestic
market, is good for the economy and at the same time
itdoes not turn the current socio-economic landscape
on its head.

Thomas Piketty referred to redistribution as the
most pressing economic issue. The research material,
going back as far as two hundred years, made it
possible to discover the fundamental contradiction
of capitalism, expressed by the formula r > g; the
rate of return from private capital is significantly
and permanently higher than the rate of increase in
income and production (Piketty, 2015a, p.723). “THE
ECONOMIST” wrote the book aims to revolutionise the
way people think about the economic history of the past
two centuries. It may well manage the feat (https://
www.economist.com/free-exange/2014/01/09/
capital-in-the-long-run; 2020.07.03). However, this is
not only about economic history. The title is clearly
reminiscent of Karl Marx’s Das Kapital and indeed the
author considers Marx (and David Ricardo), “surely
the two most influential economists of the nineteenth
century” (Piketty, 2015a, p.15). Although in a press
interview the author emphasised the twenty-
first century, which is in the title, but he already
highlighted the issue of inequalities in his previous
work, which was not immediately noticed in Poland*.
In his introduction to The Economics of Inequality,
he (Piketty, 2015b, p. 7) expresses his scepticism
of Friedman’s negative income tax as an action to

3 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Wychowanie-dziecka-w
-Polsce-kosztuje-srednio-200-tys-zl-7679827.html; 2020.06.02.
*The original version of “Capital in the Twenty-First Century” was
published in 2013, while “The Economics of Inequality” in 1997,

2008 & 2014.

obrazi¢ zignorowanie tego skomplikowanego uktadu
stosunkow i relacji.

Najczesciej jednak sceptycy pytaja skad wziac¢ pie-
nigdze na sfinansowanie BDP. Entuzjasci z kolei zwy-
kle powotuja sie na przyktad powodzenia programu
500+ i trzynastej emerytury. Owszem, pamietamy
wyszydzone powiedzenie ministra finanséw pinien-
dzy nie ma i nie bedzie. Znalazty sie i program 500+
zyskatl spotecznag aprobate. Tego jednak nie da sie
przetozy¢ na program BDP. Drastycznej luki w po-
datku VAT juz nie ma, za$ aprobate ttumaczy bardzo
trudna sytuacja demograficzna Polski i bardzo trud-
na sytuacja rodzin z dzieémi. ,Wedtug najnowszego
raportu sporzadzonego przez ekspertéw z Centrum
im. Adama Smitha (CAS), Biura Strategii i Analiz Mie-
dzynarodowych PKO BP oraz panelu badawczego
Ariadna, koszt wychowania jednego dziecka wynosi
od 200 do 225 tys. zt. Wedtug cen z 2019 roku koszt
utrzymania, przy zatozeniu, ze rodzina ma dwoje
dzieci do 18 roku zycia, wynidst 206 tys. zt na jedno
dziecko, 412 tys. zt na dwoje. Rok wcze$niej, wedtug
raportu CAS byto to 390 tys. z1, zatem wzrost wyniést
54%" (https://www.bankier.pl/wiadomosc/Wycho-
wanie-dziecka-w-Polsce-kosztuje-srednio-200-tys
-z1-7679827.html; 2020.06.02). Obliczenn dokonano
wedtug danych za III kwartat 2019 roku, wzrost jest
realny, wyraznie powyzej stopy inflacji, inflacja we-
dtug prognoz NBP miata wynie$¢ w 2019 roku 3,2%.
Trzynastej emerytury rowniez nikt pod palmami
nie wykorzysta, a pienigdze przekazano najbardziej
potrzebujacym, gtéwnie do wydania na rynku kra-
jowym, co dobrze stuzy gospodarce, nie naruszajac
drastycznie istniejgcych stosunkéw spoteczno-go-
spodarczych.

Thomas Piketty na czoto probleméw ekonomicz-
nych wysunal redystrybucje. Materiat badawczy
osadzony w czasie gleboko, na dwie$cie lat, pozwolit
na ustalenie podstawowej sprzecznosci kapitalizmu,
zapisanej wzorem r > g; stopa zwrotu z prywatne-
go kapitatu jest znaczaco i trwale wyzsza od stopy
wzrostu dochodu i produkcji (Piketty, 2015a, s. 723).
+THE ECONOMIST” napisat: Ta ksigzka dokonuje rewo-
lucji w mysleniu o historii gospodarczej dwéch ostat-
nich stuleci.(https://www.economist.com/free-exan-
ge/2014/01/09/capital-in-the-long-run; 2020.07.03).
Ale tu nie chodzi przede wszystkim o historie go-
spodarcza. Spdjrzmy na polskie wydawnictwo tego
dzieta i na pewng zbiezno$¢ tytutu z tytutem dzieta
Karola Marksa, ktérego autor uznaje obok Davida
Ricardo, za bez waqtpienia najbardziej wptywowego
ekonomiste XIX wieku (Piketty, 2015a, s.15). Wpraw-
dzie autor w wywiadzie prasowym akcentowat XXI
wiek zaznaczony w tytule, ale problem nieréwnosci
sygnalizowat juz w tytule poprzedniej pracy, ktéra
nie byta w Polsce szybko dostrzezona®. We wstepie
do Ekonomii nieréwnosci autor (Piketty, 2015b, s. 7)
ze sceptycyzmem wymienia podatek negatywny
Miltona Friedmana jako dziatanie na rzecz poprawy
warunkéw zycia os6b znajdujacych sie w najtrudniej-
szej sytuacji, nie wierzy bowiem w jego skutecznos¢.

3 Tu cytujemy edycje polska, oryginat, Kapitatu w XXI wieku” wy-
dano w 2013 r., za$ ,Ekonomie nieréwnosci” w 1997 r., 2008 r.,
2014 r.
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support the least well-off, as he does not believe in its
effectiveness. Further on, he reminds the readers of
the maximin principle, which characterises modern
theories of justice, according to which society
should maximise the opportunities and increase the
minimum level of living conditions offered by the
social system (Piketty, 2015b, p. 8). The problem of
inequality cannot be solved by merely applying a tax,
only a system-wide solution can be more effective,
but can this hope be placed on UBI?

In Capital in the Twenty-First Century, T. Piketty
(p. 37, Polish Edition) points out that, in addition to
the forces of divergence driven by capital, there are
also the forces of convergence driven by knowledge
and experience, or, in other words, human capital.
Various studies show that in the capital vs. labour
relationship, it is the capital that has the advantage.
It is also significant that capital also has labour
on its side - the human capital of those who hold
capital, which leads to yet another advantage -
synergy. Furthermore, capital is accumulated across
generations, while labour “takes off” anew in each
generation, although with slightly better starting
conditions, thanks to advancements in education and
medicine. Admittedly, UBI could make it a little bit
easier, but will this be real or illusory? According to
].B. Delong et al. (2018, p. 20), Piketty’s views augur
a Gilded Age, “where the dominant role in shaping
the political and economic life of the country will be
played by the wealthy, particularly those who have
been wealthy for generations.” This transcends the
r > g paradigm and obviously further complicates
the issue of inequalities. Still, there are more
complications. I cannot recall the exact source, but
there is a description of inequality studies in the
former Eastern Bloc countries where real socialism
reigned, which took into account the residents’
universal access to healthcare, education, vacation
and other benefits, which made inequalities lower
than the income differences calculated in a standard
manner using the Gini coefficient.

In his works, Piketty pointed out the prevalence
of capital over labour in the distribution of GDP; it is
the profits and not the wages that mostly generate
social inequalities. Almost during the same time,
Guy Standing coined the word precariat, which does
have its connections with the term proletariat. This
brought back Marx’s theory of capitalist exploitation
- capitalists, by bearing the costs of their workforce,
appropriate the fruits of labour, which, unlike
capital, can generate value added. We all know how
this concept of eliminating capitalist exploitation
unfolded. The new programme fails to create
opportunities to elevate labour, while veering into
leftist tendencies of focusing on redistribution.

Unconditional basic income, due to its universality,
resembles a tax, although it is “reversed,” like
a reverse mortgage on an apartment. It would be
closer to a general subsidy than to an earmarked one,
as unconditionality will put the decisions about what
to spend it on in the hands of its beneficiaries. It is
difficult not to refer to the seventh item - the source
will not be public, only the decision, as the state
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Dalej przypomina zasade maksyminu, charaktery-
zujaca nowoczesne teorie sprawiedliwo$ci, wedtug
ktérych spoteczenstwo powinno maksymalizowaé
szanse i podwyzsza¢ minimalny poziom warunkow
zycia, oferowany przez system spoteczny (piketty,
2015b, s. 8). Problemu nieréwnosci sam podatek nie
rozwiaze, dopiero systemowe rozwigzanie moze by¢
skuteczniejsze, czy jednak te nadzieje mozna pokta-
da¢ w BDP?

W Kapitale XXI wieku T. Piketty (s. 37) zwraca
uwage, Ze obok sit dywergencji napedzanych kapi-
tatem, dziataja sity konwergencji, zasilane wiedza
i doswiadczeniem, inaczej kapitatem ludzkim. R6zne
badania wskazuja, ze w relacjach kapitat vs praca to
kapitat ma przewage. Istotne jest tez to, Ze po stronie
kapitatu wystepuje réwniez praca - kapitatludzki po-
siadaczy kapitatuy, a to juz naprowadza nas na kolejna
przewage, jaka daje synergia. Poza tym kapitat jest
akumulowany przez pokolenia, praca za$ ,startuje”
w kazdym pokoleniu od nowa, oczywiscie przy nie-
co lepszych warunkach startu ze wzgledu na postep
w edukacji i medycynie. Co prawda, BDP mégtby ten
start nieco utatwié, rzeczywiscie czy iluzorycznie?
Zdaniem ].B. Delonga i in., w pogladach Piketty’ego
jest zapowiedz poztacanej epoki, ,w ktérej znéw do-
minujaca role w ksztattowaniu zycia politycznego
i gospodarczego kraju odgrywac¢ bedga ludzie zamoz-
ni, w szczegélnosci bogaci od pokolen” (Delong, 2018,
s. 20). To wykracza poza paradygmat r > g i oczywi-
$cie komplikuje problem nieréwnosci. Komplikacji
jest wiecej. Nie potrafimy teraz przypomniec zrodta,
ale spotkaliSmy opis badan nieréwnos$ci w bytych
krajach realnego socjalizmu, w ktérych uwzglednio-
no powszechny dostep mieszkancéw do opieki zdro-
wotnej, edukacji, wczaséw i innych $wiadczen, przez
co nieréwnosci byty mniejsze od réznic dochodéw
mierzonych standardowo wspétczynnikiem Giniego.

Piketty w swoich pracach wskazat na przewage
kapitatu nad praca w dystrybucji PKB; to zyski a nie
wynagrodzenia sg gtéwna przyczyna rdznic spo-
tecznych. Prawie w tym samym czasie Guy Standing
wykreowat pojecie prekariat, nie bez zwigzku z ter-
minem proletariat. To przypomniato teorie Marksa
o wyzysku kapitalistycznym - kapitalisci ponoszac
koszty sity roboczej zawtaszczaja efekty pracy, ktéra
w odroéznieniu od kapitatu ma zdolno$¢ generowania
nadwyzki zwanej warto$cig dodatkowa. Wiadomo
z jakim skutkiem ta idea zlikwidowania kapitali-
stycznego wyzysku sie zmaterializowata. Nowy pro-
gram nie stwarza szans na zwiekszenie rangi pracy,
natomiast sktania sie ku lewicowym tendencjom sku-
piania uwagi na redystrybucji.

Bezwarunkowy dochdd podstawowy z racji po-
wszechno$ci jest jak podatek, tyle ze ,na odwrét”, jak
odwrdcony kredyt hipoteczny na mieszkanie. Bytby
jak subwencja ogoélna, nie jak dotacja celowa, bo de-
cyzje o jego przeznaczeniu beda nalezaty do kompe-
tencji beneficjenta ze wzgledu na bezwarunkowo$¢.
Trudno nie odnies$¢ sie do punktu siédmego - pu-
bliczne nie bedzie Zrddto, publiczna bedzie dyspozy-
cja, jako ze panstwo nie ptaci podatkdéw, panstwo
podatki pobiera. Obok podziatu spoteczenstwa we-
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does not pay taxes, it collects them. In addition
to a division of society according to wealth into
quantiles or other fragments®, the ancient division
(in ancient times work was stigmatising, the higher
classes did not have to work, and the necessity to
work was unwelcome) into those who maintain and
those who are maintained, those who receive and
those who receive while also paying the taxes will not
return. However, we cannot exclude the possibility
of forging a new definition of tax obligation in the
different situation. This is slightly reminiscent of the
slogan known to the older generations, from each
according to his ability, to each according to his needs,
which eventually filled Poland’s shop shelves with
vinegar, unfortunately almost only vinegar.

It is worth emphasising that such ideas appear
under: a) rising economic inequalities - in the years
1977-2007 in the US 10% of the richest took over
3/4 of the growth and the 1% of the richest were
responsible for 60% of GDP growth, while “the CEOs of
the 365 largest companies in the US received salaries
more than 500 times higher than the average salaries
of their employees” (Szlinder, 2018, p. 122-124); b)
increasing uncertainty as to the functioning of the
labour markets - in the period between 1975 and
2012, the share of wages and salaries in the national
income dropped to 5% - in 42 countries out of 59
having adequate data; in OECD between 1970 and
1996 a drop of 1% in the share of wages and salaries
translated into a 0.7 pp growth in the Gini coefficient
(Szlinder, 2018, p. 129-130); c) transformation from
a welfare state into a repressive state; in OECD in
1995-2005 the percentage of the unemployed eligible
for benefits decreased in: Austria, Belgium, Czech
Republic, Denmark, Finland, Poland, Slovakia, the US,
Sweden, Hungary, and the UK (Szlinder, 2018, p. 131).

The discussed book presents a broad spectrum
of information related to the economic security of
citizens. The author cites 376 sources and the index of
names has 347 items. It is an important contribution
to the discussion, which is not only theoretical,
but also has practical aspects. Although the word
unconditional in UBI is rather questionable in Poland,
the concept of reducing poverty is attractive in
itself. With appropriate modifications, the presented
project could be used to strengthen the work and
family ethos.

5 The Gini index does not divide society but assigns it an overall
assessment of diversity. The breakdown is illustrated by
measures of position - quantiles (which include quartiles,
deciles, percentiles), which have various configurations, e.g.
the Palma ratio comparing the richest 10% and the poorest
40%, omitting the 50% “in the middle,” where it is difficult to
change things by policy (Wdjcicki, 2018, p. 5); in addition there
are spectacular measures showing the “upper 1%” or the “upper
1%o” or the “26 richest people in the world, who could fit in one
bus, holding the same amount (or even more) of wealth as the
poorer half of humanity.” The Pareto principle, which divides
populations using the 80/20 rule into the key minority and the
non-influential majority (Wéjcicki, 2018, p. 18).

dtug zamoznos$ci na kwantyle lub inne fragmenty*,
nie powrdci przeciez ze starozytnosci (wtedy praca
stygmatyzowata, wyzsze klasy nie musiaty praco-
waé, konieczno$¢ pracy byta mankamentem) podziat
na utrzymywanych i utrzymujacych, na tych, ktorzy
tylko otrzymuja i na tych, ktérzy otrzymujg, ale i row-
nocze$nie ptaca podatki; chociaz nie mozna wyklu-
czy¢ nowego zdefiniowania obowigzku podatkowego
w zmienionej sytuacji. Nieco to przypomina znane
starszemu pokoleniu hasto kazdemu wedtug jego po-
trzeb, od kazdego wedtug jego mozliwosci, ktérego
wdrazanie w konicowym efekcie zapetnito w Polsce
po1tki sklepowe octem, niestety, gtéwnie octem.

Warto podkresli¢, ze takie pomysty pojawiajg sie
w warunkach: a) wzrostu nieréwnosci ekonomicz-
nych - w latach 1977-2007 w USA 10% najbogatszych
przejeto 3/4 wzrostu, a na 1% najbogatszych przypa-
dto 60% wzrostu PKB, przy tym , dyrektorzy general-
ni 365 najwiekszych firm w USA otrzymywali wyna-
grodzenie ponad 500 razy wieksze od przecietnego
wynagrodzenia wtasnych pracownikéw” (Szlinder,
2018, s. 122-124); b) rosnacej niepewnosci zwigzanej
z funkcjonowaniem rynkéw pracy - w okresie 1975-
2012 udziat ptac w dochodzie narodowym zmalat
0 5% - w 42 krajach sposréd 59 posiadajacych ade-
kwatne dane; w OECD w latach 1970-1996 spadek
1% udziatu ptac oznaczat wzrost o 0,7 punktu pro-
centowego wspdtczynnika Giniego (Szlinder, 2018, s.
129-130); c) przejscia od panstwa opiekunczego do
panstwa represyjnego; w OECD w latach 1995-2005
zmniejszyt sie udziat bezrobotnych, ktérym przystu-
guje zasitek w: Austrii, Belgii, Czechach, Danii, Fin-
landii, Polsce, Stowacji, USA, Szwecji, na Wegrzech,
w Wielkiej Brytanii (Szlinder, 2018, s. 131).

Omawiana praca zawiera szerokie spektrum in-
formacji dotyczacych problematyki ekonomicznego
bezpieczenstwa obywateli. Autor cytuje 376 Zrédet,
indeks nazwisk mies$ci 347 pozycji. Stanowi wazny
wktad do dyskusji, ktéra poza aspektami teoretycz-
nymi ma tez watki praktyczne. Wprawdzie w Polsce
przymiotnik bezwarunkowy jest raczej watpliwy, to
sama idea ograniczenia ub6stwa jest atrakcyjna. Nie
jest przeciez wykluczone umacnianie etosu pracy
i etosu rodziny po odpowiedniej modyfikacji zapre-
zentowanego projektu.

*Wskaznik Giniego nie dzieli spoteczenstwa, lecz wystawia spo-
teczenstwu ogdlng ocene zréznicowania, podziat obrazuja po-
zycyjne miary potozenia - kwantyle (wéréd nich wyréznia sie
kwartyle, decyle, percentyle) o réznej konfiguracji, na przyktad
stopa Palmy poréwnujaca 10% gérnych z 40% dolnych z pomi-
nieciem ,$rodkowych” 50%, gdzie trudno cokolwiek zmienié
przy pomocy polityki (Wdjciki W., 2018, s. 5); poza tym spotyka
sie spektakularne ujecia typu ,goérny 1%” czy ,gérny 1%o” albo
,26 najbogatszych na $wiecie os6b, mieszczacych sie w jednym
autobusie, ma tyle (albo i wiecej) bogactwa co biedniejsza poto-
wa ludzko$ci”. Od dawna znana jest zasada Pareto dzielaca po-
pulacje w proporcji 20:80 na kluczowych nielicznych i btahych
licznych (Wéjcicki W., 2018, s. 18).
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