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The issues of timber logging are not only of natural, but also of legal nature. A complicated pro-
cedure related to the certification of wood is required to ensure that wood can be subject to a course
of trade. Wood trade is regulated by the national law. However, it is also delimited in the European
Union legislation, which is extremely important in the context of Poland’s EU membership.
The legality of the origin of timber is confirmed by its marking. That process also aims at ensuring
lawfulness of a timber trade and preventing illegal logging. The purpose of this article is to present
the legal aspects of wood marking and the responsibility of the entity that harvested it. The
manuscript contains also an analysis of legal regulations related to procedures allowing the entry
of timber into legal transactions. Due to the fact that the legal acquisition of a timber is always based
on formalized files (forest management plans) or an administrative decision, the only possible
research method we could adopt is the dogmatic and legal method. Our findings concern forests
belonging to the State Treasury and other entities located throughout Poland. We analysed
binding regulations, case law and literature and determined which procedures should be imple-
mented to talk about legal logging. The main problems concern entities other than the State
Treasury. We pointed out the consequences of the illegal introduction of a timber into legal
transactions. We also clarified the doubts arising in relation to the certificate of legality of the
harvested timber as a document confirming its origin. The certificate should be included in the acts
of administration, and therefore, similarly to the case of a timber marking, public administration
activities subject to the control of administrative courts. An important element of the study are
also the arrangements made in the field of administrative fines related to illegal activities
towards forests, which constitute the state budget income.
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Wstep

Wprowadzenie drewna do obrotu prawnego wymaga przeprowadzenia procedury zwigzanej
z jego legalizacjg. Obrét drewnem podlega bowiem reglamentacji zaréwno na poziomie prawa
krajowego, jak i prawa Unii Europejskiej. Stosownie do art. 14a ust. 1 ustawy o lasach [Ustawa...
1991b] drewno pozyskane w lasach podlega ocechowaniu. Ocechowanie stuzy potwierdzeniu
legalnosci pochodzenia drewna [Safjan 2012] i ma na celu zapewnienie zgodnego z prawem
obrotu drewnem oraz zapobieganie nielegalnym wyrgbom [Radecki 2012, 2017; Wyrok... 2017].

Ocechowanie ma zapobiega¢ nielegalnym dzialaniom ze strony whasciciela lasu oraz oséb
trzecich. Regulacje dotyczace laséw przewidujg ochrone zasobéw lesnych przed czynnosciami
niezgodnymi z zasadami gospodarki lesnej zar6wno ze strony oséb, keérym przystuguja odpo-
wiednie uprawnienia do las6w, jak i ze strony os6b nicuprawnionych (tj. nieposiadajgcych tytutu
do dysponowania lasem). Obowigzek ocechowania drewna jest przejawem kontroli paistwa nad
wykonywaniem prawa wlasnosci. Istniejaca zasada jest charakterystyczna dla szeroko rozumia-
nego prawa ochrony srodowiska i przyrody, gdyz zmierza do ochrony zasobéw naturalnych poprzez
ograniczenie wycinki drzew. Nie jest bowiem mozliwe wycigcie i wprowadzenie do obrotu praw-
nego drewna bez stosownego zezwolenia.

Istnicjgca regulacja wprowadza karng i administracyjng ochrong zasobéw lesnych. W tym
zakresie na uwage zastuguje przepis art. 290 § 1 Kodeksu karnego [Ustawa... 1997b], zgodnie
z ktérym, kto w celu przywlaszczenia dopuszceza si¢ wyrgbu drzewa w lesie, podlega odpowie-
dzialnosci jak za kradziez. Czyn taki podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigey do 5 lat,
a w przypadku mniejszej wagi karze grzywny, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku (art. 278 § 1, art. 278 § 3). Zgodnie natomiast z art. 120 § 1 Kodeksu wykroczeni
[Ustawa... 1971], kto w celu przywlaszczenia dopuszcza si¢ wyrebu drzewa w lesie albo kradnie lub
przywlaszcza sobie z lasu drzewo wyrgbane lub powalone, jezeli wartosé drzewa nie przekracza
500 z1, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny. Jest to wige czyn przepoto-
wiony, determinowany warto$cig drzewa.

Stosownie do przepisu art. 158 § 1 Kodeksu wykroczeni whasciciel lub posiadacz lasu, ktéry
dokonuje wyrgbu drzewa w nalezgcym do niego lesie albo w inny sposéb pozyskuje z tego lasu
drewno niezgodnie z planem urzgdzenia lasu, uproszczonym planem urzadzenia lasu lub de-
cyzjg okreslajacy zadania z zakresu gospodarki lesnej albo bez wymaganego pozwolenia, podlega
karze grzywny.

Przepisy karne majg charakter subsydiarny wobec regulaciji zawartej w ustawie szczegélnej,
jakg jest ustawa o lasach, i stanowig pewien minimalny poziom ochrony zasobéw lesnych. Dobrem
chronionym tymi przepisami sg zasoby lesne oraz prawo wilasnosci przystugujace whascicielowi
lasu [Gatgzka 2018].

Prawny charakter cechowania drewna objasnit Wojewédzki Sgd Administracyjny w Kielcach
zauwazajac: ,,pamictaé bowiem trzeba, zZe ocechowanie drewna i wystawienie dokumentu stwier-
dzajacego legalnos¢ pochodzenia pozyskanego drewna (art. 14a ustawy) jest urzgdows czynnoscig
o charakterze wtérnym w stosunku do aktéw, na podstawie ktérych moze nastapi¢ pozyskanie
drewna zgodnie z prawem. Wydajgc whascicielowi lasu dokument, o jakim mowa w art. 14a ust. 3,
badZ odmawiajac jego wydania, organ ogranicza si¢ jedynie do badania, czy pozyskanie drewna
nastgpito w oparciu o plan urzadzania lasu, decyzjg, o jakiej mowa w art. 19 ust. 3, czy tez decyzj¢
wydang na podstawie art. 23 ust. 4 ustawy” [Wyrok... 2017]. Stanowisko to nalezy uzupehnié
o stwierdzenie Naczelnego Sadu Administracyjnego: ,,Oznacza to, Ze organ nie tylko stwierdza
legalnos¢ pozyskanego drewna w zakresie ilosci drzew oraz ich pochodzenia z oznaczonej nieru-
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chomosci, ale tez sprawdza, czy drewno pozyskane zostalo przez osobg¢ uprawniong, tj. wiasci-
ciela” [Wyrok... 2012].

Jakkolwiek nie wynika to wprost z przepisu art. 14a ust. 1 Ustawy... [1991b], to nalezy
przyjaé, ze ocechowaniu podlega wylacznie drewno pozyskane z laséw legalnie. Przepis § 9 ust. 4
Rozporzadzenia... [1998] stanowi, ze Swiadectwo legalnosci pozyskanego drewna jest doku-
mentem stwierdzajgeym legalnosé pozyskania drewna. Trudno zatem przyjaé, aby niclegalnie
pozyskane drewno (np. pozyskane wbrew postanowieniom uproszczonego planu urzgdzenia
lasu) mogto podlegac ocechowaniu. Przeciwnie — przepis art. 158 § 2 Kodeksu wykroczen prze-
widuje przepadek drewna pozyskanego na skutek popetnienia wykroczenia. Wprowadzanie do
obrotu nielegalnie pozyskanego drewna lub produktéw pochodzgcych z takiego drewna jest
bowiem zabronione (art. 4 ust. 1 Rozporzadzenia... [2010]).

Na kontrolny charakter czynnosci cechowania drewna wskazuje fakt, ze informacje o ilosci
pozyskanego drewna sg wykorzystywane przy ewidencjonowaniu wykonania planu urzgdzenia
lasu [Szatata 2015].

Wyrab lasu

Podstawowymi instrumentami dotyczgcymi racjonalnych zasad eksploatacji laséw sg plan urzg-
dzenia lasu oraz uproszczony plan urzgdzenia lasu. Plan urzagdzenia lasu, zgodnie z definicjg
okreslong w art. 6 ust. 1 pkt 7 Ustawy... [1991b], jest podstawowym dokumentem gospodarki
lesnej opracowywanym dla okreslonego obiektu, zawierajacym opis i oceng stanu lasu oraz cele,
zadania i sposoby prowadzenia gospodarki lesnej, zas uproszczony plan jest opracowywany dla
lasu o obszarze co najmniej 10 ha, stanowigcego zwarty kompleks lesny, i zawiera skrécony opis
lasu i gruntéw przeznaczonych do zalesienia oraz podstawowe zadania dotyczgce gospodarki lesne;j.
Dodatkowo dla laséw rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha, niestanowigcych wasnosci Skarbu
Panistwa, zadania z zakresu gospodarki lesnej okresla decyzja starosty wydana na podstawie inwen-
taryzacji stanu laséw (art. 19 ust. 3). Obligatoryjnie sporzgdzenie planu jest dokonywane przez
specjalistyczne jednostki lub inne podmioty wykonawstwa urzgdzeniowego (art. 19 ust. 5).

7 pominieciem zasad wynikajacych z uproszczonego planu urzgdzenia lasu lub decyzji,
o ktérej mowa w art. 19 ust. 3 Ustawy... [1991b], pozyskanie drewna w lasach niestanowigcych
whasnosci Skarbu Padstwa moze nastgpi¢ wylacznie w przypadkach losowych, na podstawie
decyzji starosty wydanej w trybie art. 23 ust. 4. Powyzsza decyzja stanowi wyjatek od zasady
gospodarowania lasem na podstawie planu uproszczonego i jej przestanki nie mogg by¢ inter-
pretowane w sposGb rozszerzajgcy. W orzecznictwie wskazuje sie, ze samo ,,zagrozenie dewa-
stacjg lasu nie moze by¢ uznane jako przypadek losowy” [Wyrok... 2002].

Powyzsze oznacza, ze legalne pozyskanie drewna jest zawsze oparte na sformalizowanych
aktach (plany urzgdzenia lasu) lub decyzji administracyjnej. Takie rozwigzanie pozwala na kon-
trolowanie przez podmioty wladzy publicznej wycinki drzew znajdujacych si¢ w lasach. Cecho-
wanie drewna jest wigc sfinalizowaniem mozliwosci jego legalnego pozyskania.

Cechowanie drewna i swiadectwo legalnosci

Podmiotowo obowigzek cechowania drewna obcigza wiasciciela lasu — w przypadku laséw sta-
nowigcych wlasnos¢ Skarbu Paristwa (art. 14a ust. 2 Ustawy... [1991b]), za$ drewno pozyskane
w lasach niestanowigcych wlasnosci Skarbu Padstwa cechuje starosta, ktéry wystawia wiascicie-
lowi lasu dokument stwierdzajgcy legalnos¢ pozyskania drewna (art. 14a ust. 3). Kompetencje
do wykonywania tej czynnosci mogg zosta¢ powierzone, na podstawie porozumienia, nadlesni-
czemu (art. 5 ust. 3).
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Wrhascicielem lasu okresla si¢ osobe fizyczng lub prawng bedaca wiascicielem albo uzytkow-
nikiem wieczystym lasu oraz osobg¢ fizyczng, osob¢ prawng lub jednostk¢ organizacyjng niepo-
siadajaca osobowosci prawnej bedgceg posiadaczem samoistnym, uzytkownikiem, zarzadcg lub
dzierzawcg lasu (art. 6 pkt 3). Cechowanie drewna nalezy zaliczy¢ do kwalifikowanych czynnosci
z zakresu administracji publicznej. Sposéb cechowania drewna okreslany jest w w Rozporzadze-
niu... [1998], ktére odsyta w § 4 do stosowania regulacji Polskicj Normy.

Szczegbtowy tryb cechowania drewna zostat dookreslony w Rozporzadzeniu... [1998] i jest
uzalezniony od podmiotu, ktérego whasnoscig jest pozyskane drewno. W przypadku laséw nale-
zacych do Skarbu Paristwa cechowania drewna dokonuje si¢ po jego pozyskaniu, przed wywozem
z lasu lub przerobem (§ 3 ust. 1), zas drewno w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Paristwa
jest cechowane w miejscu jego pozyskania (§ 3 ust. 2). Podmiotem uprawnionym do cechowania
tego ostatniego drewna jest starosta, ktéry dokonuje tej czynnosci niezwlocznie po zawiadomie-
niu przez whasciciela lasu o pozyskaniu drewna (§ 9 ust. 4). On takze wydaje swiadectwo legalnosci
pozyskanego drewna.

Cechowanie drewna wykonuje si¢ przez naniesienie na drewno za pomocg tarczy znaku gra-
ficznego w kolorze czarnym oraz przymocowanie ptytki z odpowiednim numerem. W zaleznosci
od pochodzenia drewna numer ma odpowiedni, charakterystyczny kolor: czerwony (Pafistwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe), zielony (parki narodowe), zétty (Agencja Whasnosci Rolnej
Skarbu Paristwa, obecnie Krajowy Osrodek Wsparcia Rolniczego, oraz lasy bedgce w uzytkowa-
niu wieczystym) i niebieski (lasy niestanowigce wlasnosci Skarbu Paristwa). Cechowanie nalezy
zaliczy¢ do czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczacych obowigzkéw wynikajacych
7 przepiséw prawa, przewidzianych w art. 3 § 2 pkt 4 [Ustawa... 2002]. Jest ono obowigzkiem
podmiotu, ktéry je pozyskal, i jest niezbg¢dne do legalnego wprowadzenia do obrotu prawnego.
O ile nie wywoluje watpliwosci cechowanie drewna pochodzgcego z laséw nalezgcych do Skarbu
Paristwa, to juz w odniesieniu do innych laséw dokonuje tego organ administracji publiczne;.

Rozporzadzenie wskazuje, ze cechowanie powinno nastgpi¢ niezwlocznie po dokonaniu
zawiadomienia starosty, ktéry po jego uzyskaniu dokonuje czynnosci materialno-technicznej,
jakg jest cechowanie. Wprowadzenie terminu nieostrego ,,niezwlocznie” moze wywolywaé pewne
watpliwosci interpretacyjne. Nie bedzie jednak blgdem stwierdzenie, ze cechowanie powinno
nastapié tak szybko, jak to mozliwe, z uwzglgdnieniem mozliwosci technicznych starosty. Sg to
okolicznosci zwigzane nie tylko z obsadg kadrowg starostwa, lecz takze lokalizacja pozyskanego
drewna. Drewno moze by¢ zlokalizowane w miejscach o trudnym dostgpie, co powinno zostac
uwzglednione przy interpretacji pojecia ,,niczwlocznie” do konkretnej sytuaciji.

Uznanie ocechowania za obowigzek wynikajgcy z mocy prawa ma istotne znaczenie prak-
tyczne, bowiem taka kwalifikacja czynnosci dokonywanej przez starostg¢ pozwala na jej objecie
kognicjg sadéw administracyjnych. Oznacza to, ze sgdy administracyjne sq uprawnione do kon-
troli legalnosci samego cechowania drewna (np. sytuacji, w ktérej starosta ocechowat drewno
wadliwie), odmowy dokonania czynnosci cechowania (np. poprzez stwierdzenie, ze drewno nie
podlega ocechowaniu) lub bezczynnosci i przewleklosci w tym zakresie (niepodjecie czynnosci
zmierzajacych do ocechowania drewna).

Takie rozwigzanie pozwala na stosowanie do czynnosci cechowania tylko przepiséw ustawy
o lasach oraz rozporzadzenia bez koniecznosci stosowania sformalizowanych procedur wynika-
jacych z Kodeksu postgpowania administracyjnego (Kpa) [Ustawa... 1960]. Wskazane regulacje
majg charakter wyczerpujacy. Natomiast poddanie kontroli cechowania sgdom administracyj-
nym pozwala na zagwarantowanie praw procesowych pozyskujgcemu drewno przez mozliwosé
poddania dokonywanych czynnosci lub ich braku kontroli sgdéw administracyjnych.
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Pewne watpliwosci powstaty w odniesieniu do $wiadectwa legalnosci pozyskanego drewna,
jako dokumentu potwierdzajacego jego pochodzenie. Zdaniem autoréw swiadectwo nalezy zali-
czy¢ do aktéw z zakresu administracji, a wigc podobnie jak w przypadku cechowania drewna
dziatania administracji publicznej podlegajacego kontroli sagdéw administracyjnych. Jest to
jedyny dokument potwierdzajacy legalnosé pochodzenia drewna i umozliwiajacy jego wprowa-
dzenie do obrotu. W judykaturze przyjmuje si¢, ze zgodnie z art. 14a ust. 3 Kpa drewno pozy-
skane w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Pardstwa cechuje starosta, ktéry wystawia
whascicielowi lasu dokument stwierdzajacy legalnosé pozyskania drewna. Whasciwa wyktadnia
przytoczonego przepisu prowadzi do wniosku, ze stwierdzenie legalnosci pozyskania drewna
przez whasciwy organ dokonywane jest w znaczeniu przedmiotowym i podmiotowym [Wyrok...
2012]. Dotyczy to zatem oceny zgodnosci pozyskania drewna z aktem regulujgcym gospodarke
lesng (planem urzagdzenia lasu lub decyzja), jak i weryfikacji pozyskania drewna przez podmiot
uprawniony (wlasciciela lasu).

W praktyce powstato zagadnienie koniecznosci uiszczenia oplaty skarbowej za wydanie
swiadectwa legalnosci. W odniesieniu do tej kwestii zajat stanowisko WSA w Lublinie, ktéry
stwierdzit, ze ,wydanie (...) Swiadectwa legalnosci pozyskanego drewna jest czynnoscig urzg-
dowa, ktdra nie podlega oplacie skarbowej, bowiem takiej optacie podlega w sprawach indywi-
dualnych z zakresu administracji publicznej dokonanie czynnosci urzgdowej na podstawie
zgloszenia lub na wniosek (art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o optacie skarbowej). Tymczasem
zgodnie z § 9 pkt 3 cyt. rozporzgdzenia, starosta dokonuje cechowania drewna niezwlocznie po
zawiadomieniu przez wiasciciela lasu o pozyskaniu drewna. » Zawiadomienia«, o ktérym mowa
W tym przepisie, nie mozna utozsamia¢ z wymienianym w art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o opta-
cie skarbowej »zgloszeniem« czy tez »wnioskiem«. Zawiadomienie oznacza przekazanie komus
wiadomosci, poinformowanie go, zas zgloszenie — oznacza wystgpienie z czyms. Zatem osoba
zawiadamiajgca informuje jedynie o fakcie, jakim jest pozyskanie drewna, i nie wystepuje o wy-
danie $wiadectwa legalnosci pozyskanego drewna. Inne rozumienie pojec zgloszenia i zawia-
domienia jako poje¢ tozsamych pozostawaloby w sprzecznosci z zasadg zakazujaca wyktadni
synonimicznej (nadajgcej réznym zwrotom to samo znaczenie). Na niedopuszczalnosé wyktadni
synonimicznej wskazuje zaréwno wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 1999 r.
(sygn. akt K 25/98), jak tez i uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2000 r. (KZP 16/00)
oraz dotychczasowe orzecznictwo sagdéw administracyjnych (zob. wyrok Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 listopada 2007 r. — sygn. ake IIT SA/Wa 1703/07
— gdzie Sad stwierdzil: »Nie mozna bowiem odmiennym sformutowaniom nadawacé tego samego
znaczenia. W przeciwnym razie watpliwe statoby si¢ zatozenie o racjonalnosci postgpowania
ustawodawcy«)” [Wyrok... 2007].

Administracyjne kary pieniezne za nielegalny obrét drewnem

Nastepstwem nielegalnego wprowadzenia drewna do obrotu prawnego sg réwniez konsekwen-
cje karno-administracyjne. W omawianym zakresie zostata ustanowiona wprost kara administra-
cyjna za wprowadzanie do obrotu nielegalnie pozyskanego drewna. Zgodnie z przepisem art.
66b Ustawy... [1991b], kto, wbrew zakazowi okreslonemu w art. 4 ust. 1 Rozporzgdzenia...
[2010], wprowadza do obrotu niclegalnie pozyskane drewno lub produkty z drewna, podlega
administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci od 20 000 do 500 000 zt. Danecka i in. [2016]
okreslajg takg sytuacje mianem deliktu administracyjnego z art. 66b.

Stosownie do przepisu art. 2 lit. b Rozporzgdzenia... [2010] wprowadzanie do obrotu to do-
starczenie odplatnie lub nieodplatnie — dowolnym sposobem i niezaleznie od stosowanej techniki
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sprzedazy — drewna lub produktéw z drewna po raz pierwszy na rynek wewnetrzny do celéw
dystrybucji lub wykorzystania w ramach dziatalnosci handlowej. Termin ten obejmuje takze
dostawe przy zastosowaniu srodk6w porozumiewania si¢ na odlegtos¢ okreslonych w dyrekty-
wie 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 maja 1997 roku w sprawie ochrony
konsumentéw w przypadku uméw zawieranych na odleglos¢, przy czym dostarczanie na rynek
wewnetrzny produktéw z drewna wytworzonych z drewna lub produktéw z drewna juz wpro-
wadzonych do obrotu na rynku wewngtrznym nie stanowi ,,wprowadzania do obrotu” [Dyrek-
tywa... 2011].

Organem wymierzajgcym kare jest wlasciwy wojewddzki inspektor ochrony srodowiska
(art. 66f ust. 1 pkt 2 Ustawy... [1991b]). Przepisy te nie regulujg wlasciwosci miejscowej orga-
néw w sprawach natozenia wskazanej kary pieni¢znej. Zastosowania nie znajdzie w tym zakresie
takze przepis art. 21 § 1 pkt 1 Kpa. Trzeba bowiem zauwazyé, ze kara okreslona w przepisie art.
66b Ustawy... [1991b] dotyczy wprowadzenia do obrotu, nie jest zatem zwigzana z bezprawnym
pozyskaniem drewna (wyr¢bem). Z tej przyczyny nie mozna uznad, aby byta to sprawa dotyczaca
nieruchomosci. Sam wyrab, jak wezesniej wspomniano, jest sankcjonowany normami prawa kar-
nego. Oznacza to, ze kara administracyjna w zakresie dotyczagcym omawianych kwestii jest
w istocie wymierzana za brak swiadectwa legalnosci.

Nie jest to réwniez sprawa dotyczgca prowadzenia zaktadu pracy (art. 21 § 1 pkt 2 Kpa),
zatem whasciwy miejscowo jest wojewddzki inspektor ochrony srodowiska wlasciwy ze wzgledu
na miejsce zamieszkania lub siedzibg¢ strony postgpowania, a w braku zamieszkania w kraju
- wedtug miejsca pobytu strony lub jednej ze stron; jezeli Zadna ze stron nie ma w kraju zamie-
szkania (siedziby) lub pobytu — wedlug miejsca ostatniego ich zamieszkania (siedziby) lub
pobytu w kraju (art. 21 § 1 pkt 3 Kpa). Organem odwotawczym jest Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska — art. 8 [Ustawa... 1991a].

Regulacja art. 66b Ustawy... [1991b] wymaga rozwazenia w zakresie stosowania przepiséw
dziatu IVA Kpa o administracyjnych karach pieni¢znych. Jak wynika z przepisu art. 189a § 2,
w przypadku uregulowania w przepisach odr¢bnych przestanck wymiaru administracyjnej kary
pieni¢znej, odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pieni¢znej lub udzielenia pouczenia,
terminéw przedawnienia naktadania administracyjnej kary pieni¢znej, terminéw przedawnienia
egzekucji administracyjnej kary pieni¢znej, odsetek od zalegtej administracyjnej kary pieni¢z-
nej czy udzielania ulg w wykonaniu administracyjnej kary pieni¢znej przepiséw dzialu w tym
zakresie nie stosuje sig¢.

W przepisach Ustawy... [1991b] uregulowane zostaty przestanki wymiaru (art. 66f ust. 2),
odstgpienia od natozenia (art. 66f ust. 3) oraz przedawnienia natozenia (art. 66f ust. 4) admini-
stracyjnej kary pieni¢znej. W tym zakresie regulacje dziatu IVA Kpa nie bedg znajdowaty zasto-
sowania. Do administracyjnej kary pieni¢znej bedg natomiast mialy zastosowanie regulacje
o terminach przedawnienia egzekucji administracyjnej kary pienieznej (art. 189g § 3 i art. 189j).
Przepis art. 66h Ustawy... [1991b] zawiera odestanie do przepiséw dziatu III Ordynacji podat-
kowej [Ustawa... 1997a], przy czym uprawnienia organu podatkowego przystugujg organom
wymierzajgcym administracyjne kary pieni¢zne. Regulacja ta jest chronologicznie wezesniejsza
od przepiséw dotyczacych odsetek od zalegtej administracyjnej kary pieni¢znej i udzielania ulg
w jej wykonaniu (odpowiednio art. 189i oraz 189k Kpa), ktére zostalty wprowadzone 1 czerwca
2017 roku. W tym zakresie zastosowanie bedg miaty przepisy Ordynacji podatkowej. Mozliwos¢
ich zastosowania oznacza, ze istnieje takze prawna mozliwos¢ zastosowania ulg w sptacie admini-
stracyjnej kary pieni¢znej, takich jak umorzenie czy roztozenie na raty.
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W samoistny sposéb uregulowany zostat termin ptatnosci kary pieni¢znej. Zobowigzany do
jej zaplaty powinien uisci¢ jg w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu admi-
nistracyjnej kary pieni¢znej stala si¢ ostateczna, na odrgbny rachunek bankowy wlasciwego
wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska (art. 66g ust. 1 pkt 1 [Ustawa... 1991b]).

Wplywy z tytutu administracyjnych kar pieni¢znych stanowig dochéd budzetu pardstwa.
Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 2 Ustawy... [2009] zaliczy¢ je nalezy do ,innych dochodéw budzetu
paristwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicz-
nych naleznych na podstawie odr¢bnych ustaw lub uméw mi¢dzynarodowych”. Z kolei art. 111
tej ustawy, zawierajacy katalog dochodéw budzetu padstwa, do jego niepodatkowych dochodéw
zalicza m.in. (w pkt. 12) ,grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne, o ile odr¢bne ustawy nie sta-
nowig inaczej”. Lipiec-Warzecha [2011] wskazuje, Ze ,,grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne,
o ile odrgbne ustawy nie stanowig inaczej, majg charakter dochodéw ubocznych Skarbu Paristwa.
Pozyskiwane sg »przy okazji« realizacji innych celéw paristwa, a efekt fiskalny im towarzyszacy
- cho¢ oczywiscie wystepujacy i istotny z punktu widzenia wptywéw budzetowych — ma znacze-
nie drugorz¢dne”. W sytuacji braku uiszczenia wymierzonej kary podlega ona egzekucji admini-
stracyjnej. Organem egzekucyjnym whasciwym w tej sprawie jest naczelnik urzedu skarbowego.
7. uwagi na fakt, Zze kara pienig¢zna wymierzana jest w drodze decyzji administracyjnej, wierzy-
cielem jest organ pierwszej instancji, ktéry wydat rozstrzygniecie.

Podsumowanie

Kwestie wyrgbu drzew to nie tylko zagadnienia o charakterze przyrodniczym, ale réwniez praw-
nym. W powyzszym zakresie omawiane zagadnienia regulowane sg normami prawa cywilnego
(wlasnos¢ i inne prawa), karnego (sankcje za nielegalne dziatania wzglgdem laséw) i administra-
cyjnego (mozliwos¢ wycinki, regulacja gospodarki lesnej, wprowadzenie drewna do obrotu praw-
nego). Czynnosé konwencjonalna ,,wez sickier¢ i zetnij drzewo” wymaga szerokiej znajomosci
systemu prawa polskiego i regulacji unijnych. W skrajnych sytuacjach moze zakoriczy¢ si¢ sankcjg
karng (do 5 lat pozbawienia wolnosci) lub administracyjng karg pieni¢zng (do 200 000 zt).
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