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Recenzja

Polskie prawo lesne. Daria Danecka, Adam Habuda [red.], Wojciech
Radecki, Jerzy Rotko. Difin, Warszawa, 2016.

Weigz rosngca liczba regulacji prawnych cechujgcych si¢ coraz wigkszg szczegélowoscia, a wreez
kazuistyks, powoduje, ze adresaci prawa nie majg mozliwosci zapoznania si¢ ze wszystkimi kie-
rowanymi do nich normami legislacyjnymi. Samo za$ intuicyjne postgpowanie adresata majace
na celu nienaruszenie dyspozycji adresowanych do niego norm prawa jest z reguly skazane na
porazke. Wartosci i normy zinternalizowane przez adresata prawa, a wywodzgce si¢ z innych niz
prawo systeméw normatywnych, mogg sta¢ si¢ wartosciami wiodgcymi, ktére prawodawca czyni
przedmiotem ochrony — wtedy adresat prawa bardzo czg¢sto przypisuje im odmienne znaczenie
od ustalonego [Kociolek-P¢ksa 2013].

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w ostatnim okresie nastgpuje intensywny rozwdj polskiego prawo-
dawstwa odnoszacego si¢ bezposrednio lub posrednio do lesnictwa i gospodarki lesnej, natomiast
prawnicza literatura naukowa w stosunkowo niewielkim stopniu koresponduje ze zmianami w tym
zakresie. Nawet samo pojecie ,,las” w polskim prawie traktowane jest réznie. Niejednorodnosé
definicyjna odnoszaca si¢ do lasu spotykana jest w orzecznictwie sgdowym. Przykltadem mogg
by¢ tu wyroki NSA [Geszprych 2011]. Niesp6jnosé pojeciowa w tym zakresie dotyczy réwniez
sprawozdari realizowanych przez unijne organy decyzyjne. Na problem ten zwracala juz uwage
Komisja Europejska w 1997 roku, wskazujac, ze paristwa cztonkowskie nie stosujg jednolitej
nomenklatury prawno-lesnej. Taki stan rzeczy rodzi niezrozumiale sytuacje, niekonsekwencje
i paradoksy.

Wprawdzie istniejg opracowania odnoszace si¢ do wybranych obszaréw regulacji prawnych
zwigzanych z lasami [Miiller, Zwolak 1998; Habuda 2000; Grzywacz 2009; Rakoczy 2009, 2011;
Tyburek 2011; Radecki 2012, 2014; Warciriski 2013; Szramka i in. 2016], jednak opierajg si¢ one
najczesciej o ustawe o lasach lub opisujg i komentujg inne akty normatywne z zakresu ochrony
przyrody, ale bez kompleksowego odniesienia do catosci gospodarki lesnej. Tymczasem w pismien-
nictwie z zakresu prawa ochrony srodowiska stusznie zauwaza si¢, ze normatywne aspekty las6w
nie wyczerpujg si¢ jedynie w ustawie o lasach, zatem zakres regulacji prawnych problematyki
laséw wykracza poza t¢ ustaw¢. Przy czym problem nie lezy w tym, ze do funkcjonowania laséw
i ich ochrony zastosowanie znajdujg ogdlne przepisy obowigzujacego powszechnie prawa, np.
w zakresie funkcjonowania finanséw publicznych, osobowosci prawnej itp. Chodzi tutaj o analiz¢
tych przepis6w, ktdére dotyczg stricte problematyki lesnej, ale znajdujg si¢ réwniez w innych (niz
ustawa o lasach) aktach prawnych [Rakoczy 2013]. Dlatego wszystkie opracowania, w ktérych
prébuje si¢ kompleksowo przedstawic¢ problematyke prawng, zastuguja na uwage.

Majgc na uwadze powyzsze spostrzezenia, nalezy wysoko cenié¢ pracg pt. ,,Polskic prawo
lesne” wydang przez wydawnictwo Difin. Przede wszystkim zwraca uwage fakt, ze opracowanie
to ma unikatowy charakter, poniewaz nie odnosi si¢ do pojedynczych aktéw legislacyjnych, ale
kompleksowo omawia sfery lesnych regulacji prawnych. Autorami tej pozycji s pracownicy
wroctawskiego Zakladu Prawa Ochrony Srodowiska Instytutu Nauk Prawnych PAN. Publikacja
ta, poza wstepem, zawiera 14 merytorycznych rozdziatéw.
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W pierwszym rozdziale prof. Wojciech Radecki odnosi si¢ do waznego z punktu widzenia
poznawczego i utylitarnego zagadnienia zwigzanego z funkcjami petnionymi przez las. Rozdziat
ten ma charakter wprowadzenia do problematyki lesnej i daje mozliwos¢ zapoznania si¢ ze spe-
cyfikg gospodarki lesnej w Polsce. Autor abstrahuje chwilami od rozwigzar czysto prawnych
i koncentruje si¢ na zagadnieniach pozalegislacyjnych. Zwrécono tu m.in. uwage na przyjety
tréjpodziat funkcji lasu na przyrodnicze, produkeyjne i spoteczne. Wskazano na ich znaczenie
w realizacji gospodarki lesnej oraz na rolg formy whasnosci laséw w realizacji tych funkeji. Autor
rozdzialu konkluduje, ze ,lasy spekniajace te funkcje stanowig istotng warto$¢ wymagajgcg
wielostronnej ochrony prawnej nic tylko administracyjnej, lecz takze cywilnej i karnej”.

Drugi rozdzial, autorstwa prof. Adama Habudy, poswigcony jest uwarunkowaniom prawnym
odnoszacym si¢ do lasu i lesnictwa w ujgciu migdzynarodowym. Szczegtowo oméwiono tu za-
gadnienia prawne zwigzane z mi¢dzynarodowymi rozwigzaniami legislacyjnymi dotyczgcymi m.in.
konwencji: Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, o réznorodnosci biologicznej,
w sprawie zwalczania pustynnienia, o obszarach wodno-btotnych, UNESCO, CITES, wiedenskiej
o ochronie warstwy ozonowej, w sprawie ludnosci rdzennej i plemiennej oraz mi¢dzynarodowe;j
umowy w sprawie drewna tropikalnego. W sposéb szczegétowy odniesiono si¢ tu réwniez do
aktéw unijnych. Przedstawienie i interpretacja takich dokumentéw jak ,lesna” Zielona Ksigga
i Nowa strategia lesna UE majg szczegélne znaczenie w sytuacji, w ktérej unijny system prawny
nie zawiera podstaw do opracowania i realizacji wspdlnej polityki lesne;.

Kolejny rozdzial poswigcony jest zagadnieniom historyczno-prawnym. Dokonano w nim
przegladu problematyki legislacji lesnej — poczgwszy od najstarszych Zrédet prawa pisanego (Statut
Kazimierza Wielkiego z 1347 roku), przez prawo lesne II Rzeczpospolitej i Polski Ludowej, az
do prawodawstwa III Rzeczpospolite;j.

W czwartym rozdziale omawianego opracowania podjeto prébe sklasyfikowania prawa les-
nego w systemie prawnym. Przedstawiono kryteria podziatu prawa, wskazujac, ze do komplek-
sowych galezi prawa zalicza si¢ prawo gospodarcze, prawo pracy i prawo rolne [Bator i in. 2006].
Dalsze podzialy sg wtérne, tworzone w odpowiedzi na rézne potrzeby. W rozdziale tym posta-
wiono pytanie: czy prawo lesne jest samodzielng gal¢zig, dzialem lub dziedzing prawa, czy moze
czescig prawa ochrony przyrody badz srodowiska? Odpowiedzi poszukiwano, analizujac podsta-
wowe Zrédia prawa lesnego (Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej i cztery ustawy: o lasach
[Ustawa... 2014], o leSnym materiale rozmnozeniowym [Ustawa... 2015a], o podatku lesnym
[Ustawa... 2013] i o ochronie grunt6w rolnych i lesnych [Ustawa... 2015b]) oraz wybrane ustawy
zwigzkowe, a takze akty wykonawcze. Po analizie szeregu aktéw legislacyjnych przedstawiono
rozwazania na temat prawa lesnego jako galezi, dziatu lub dziedziny prawa. W wyniku dyskusji
autorzy doszli do wniosku, ze ,,by¢ moze prawo lesne nie przedstawia zadnej wyréznionej w te-
orii prawa samodzielnej galezi, ale niewatpliwie postugiwanie si¢ pojeciem prawa lesnego ma
uzasadnienie merytoryczne, a czy uznamy je za kompleksowg gataz prawa, czy dzial prawa, czy
tylko za dziedzing prawa, to juz nie ma az tak wielkiego znaczenia”. Za wazniejsze autorzy uznali
zbadanie relacji migdzy prawem lesnym a prawem ochrony przyrody czy srodowiska. Po obszernej
analizie literatury z tego zakresu stwierdzili, Ze prawo lesne, a w szczegblnosci ustawe o lasach,
nalezy zaliczy¢ do dziatu prawa srodowiska.

Pigty rozdzial ksigzki, autorstwa prof. Adama Habudy, poswiccony jest prawnej definicji
lasu i kategoryzacji lesnej. O réznym pojmowaniu pojecia ,,las” wspominano juz weze$niej.
W tej czesci ,Polskiego prawa lesnego” klarownie wyjasniono pojgcie lasu i gruntéw lesnych,
positkujac si¢ przyktadami i opiniami prezentowanymi w literaturze fachowej. Problematyke
prawnej definicji lasu i kategoryzacji laséw przedstawiono odrgbnie w odniesieniu do lasGw:
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stanowigcych i niestanowigcych wlasnosé Skarbu Paristwa, gospodarczych i ochronnych, obje-
tych ochrong specjalng, w parkach narodowych i rezerwatach przyrody, w parkach krajobrazowych
i obszarach chronionego krajobrazu, na obszarach Natura 2000 oraz objetych innymi formami
ochrony.

Problematyk¢ zwigzang z leSnymi normami prawnymi przedstawita w rozdziale zatytutowa-
nym ,,Zasady prawa lesnego” mgr Daria Danecka, prezentujac koncepcje zasad prawa, a nastep-
nie omawiajgc zasady prawa ochrony srodowiska ze szczegélnym uwzglednieniem Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej i ustawowych zasad prawa ochrony srodowiska. W rozdziale tym nie
zabrakto réwniez rozwazaii poswigconych zasadom prawa znajdujgcym umocowanie w ustawie
o lasach. Na zakoriczenie powrécono do omawianej juz wezesniej problematyki relacji migdzy
prawem lesnym a prawem ochrony srodowiska. Relacje te opisano w kontekscie zasad obu kon-
frontowanych praw.

Rozdziaty 7-10 poswigcono problemom realizacji szeroko rozumianej gospodarki lesne;j.
Profesorowie Habuda i Radecki przedstawili ogélne zagadnienia zwigzane z trwale zréwnowa-
zong gospodarkg lesng, m.in. koncepcj¢ trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej i jej instru-
menty. W dalszej czgsci prof. Radecki szczegétowo oméwit problematyke zwigzang z ochrong
lasu przed zagrozeniami oraz zasad¢ powszechnego korzystania z polskich laséw. Czes¢ poswig-
cong bezposrednio problemom realizacji gospodarki lesnej zakoriczono obszernym rozdziatem
zatytulowanym ,,Zarzadzanie lasami”, w ktérym przedstawiono kluczowe aspekty prawne
zarzgdzania w lasach stanowigcych i niestanowigcych wlasnos¢ Skarbu Paristwa. Sporo uwagi
poswigcono réwniez funkcjonowaniu Strazy Lesnej. Dzigki szczegétowemu oméwieniu zasad
wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej oraz podaniu rozwigzan szcze-
gétowych ten fragment pracy ma bezposrednie zastosowanie utylitarne skierowane do wszystkich
pracownikéw Parstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paistwowe pracujacych w Strazy Lesnej.
Oméwiono réwniez prawne aspekty podatku lesnego. Rozpoczeto od zaprezentowania podstawo-
wych ustalen teoretycznych dotyczgeych tego podatku, nastepnie zdefiniowano samo pojecie,
a zakoriczono na przedstawieniu i praktycznym oméwieniu poszezegélnych zapiséw prawnych
zwigzanych z omawianym zagadnieniem.

Cickawy jest rozdziat 12, poswigcony odpowiedzialnosci w prawie lesnym. Prof. Radecki
poprzez wprowadzenie do omawianego zagadnienia utatwit odbidr tresci catego rozdziatu. Nastep-
nie oméwit szczegdtowo odpowiedzialnosé: administracyjng (w odniesieniu do ustawy o ochronie
gruntéw, Prawa ochrony Srodowiska i szczegétowo do ustawy o lasach), cywilng, na podstawie
ustawy o szkodach w srodowisku i karng. W trakcie omawiania odpowiedzialnosci karnej przed-
stawiono problematyke materialnoprawng i proceduralng odnoszacg si¢ do niej.

Bardzo interesujacy jest rozdziat 13 dotyczgcy czeskiego i stowackiego prawodawstwa lesnego.
Jest on jednak tylko posrednio zwigzany z tematykq ksigzki zatytutowanej ,,Polskie prawo lesne”
i stuzy jako material por6wnawczy.

Ksigzke wiericzy rozdziat poswiccony koncepcji projektu ustawy Prawo lesne. Majac na
uwadze wcigz prowadzone dyskusje nad modelem i formg realizacji gospodarki lesnej w Polsce,
rozdziat ten nalezy uznac za cenny glos w tej dyspucie. Autor tego rozdziatu, prof. Jerzy Rotko,
w formie zapytari dotyczacych m.in. utrzymania wielosci aktéw prawnych czy odnoszgcych
si¢ do tresci, ktére powinny znaleZ¢ si¢ w nowej ustawie, realizuje rozwazania na ten temat.
Dyskusja koriczy si¢ zarysem podstawowych dzialéw nowego Prawa lesnego, kt6rymi w opinii
autora rozdziatu sa: I. Przepisy ogdlne, II. Ochrona laséw i gruntéw lesnych, III. Ustréj gospo-
darki lesnej, IV. Dzialalnos¢ lesna. Nazwy dzialu V. nie podano, ale wydaje si¢, ze mozna go
nazwaé Instrumenty finansowo-prawne. Dzial VI. to Zmiany w przepisach obowigzujacych.
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Na posiedzeniu Komisji Polityki i Prawa Lesnego Polskiego Towarzystwa Lesnego 28 kwiet-
nia 2016 roku zapoznano si¢ z trescig publikacji ,,Polskie prawo lesne”. Po intensywnej dyskusji,
w ktérej uczestniczyli Krzysztof Adamowicz, Janusz Dawidziuk, Iwo Galecki, Piotr Grygier,
Andrzej Grzywacz i Kazimierz Szabla, stwierdzono, Ze pozycja ta stanowi cenne opracowanie
o charakterze naukowym i utylitarnym. Kompleksowo oméwiono w niej zagadnienia zwigzane
z regulacjg prawng odnoszgcg si¢ do lesnictwa i gospodarki lesnej w Polsce. Czlonkowie Komisji
wysoko ocenili tres¢ merytoryczng opracowania, wskazujgc na kompleksowe ujgcie problematyki
polskiego prawa lesnego. Dodatkowe atuty to przejrzysty uktad oraz logiczne zaprezentowanie
i oméwienie problemdw legislacyjnych zwigzanych z lesnictwem. Bardzo cenng czgscig ksigzki
jest prezentacja koncepcji projektu ustawy Prawo lesne, zawierajacej wszystkie aktualne akty
legislacyjne dotyczace laséw i gospodarki lesnej, sktadajacej si¢ z szesciu gléwnych rozdziatéw.
Srodowisko zawodowe lesnikéw oraz prawnikéw zajmujacych si¢ ochrong przyrody i laséw ocze-
kuje na zrealizowanie tego projektu.
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