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Abstract. The aim of the paper was to evaluate the priorities set for policy-making in forestry formulated under the Forest Europe 
process and in programmes, policies, strategies and legal acts of the European Union after 1997, which is also the year when the 
Polish ‘National Forest Policy’ was adopted by the Council of Ministers. During the last two decades, rapid policy development has 
been occurring Europe-wide. Forest policy goals defined within the Forest Europe process have also been reflected in EU’s strategic 
documents and legal acts and both processes are complementary as well as influencing each other. 

Forest policy priorities after 1997 cover all three major aspects of sustainable forest management (SFM): ecological, econo-
mic and social. However, the main emphasis has been put on economic and social aspects of SFM. The key priorities defined in 
numerous Forest Europe and EU documents are the following: enhancing the role of forests and forest management in mitigating 
climate change including the promotion of production and wide use of wood; adapting forests to climate change and changing 
environmental conditions; conserving, protecting and enhancing forest biodiversity; enhancing the role of forests and forest ma-
nagement in rural development; fostering coordination and cross-sectoral cooperation within forestry. The need for enhancing 
forest research has been pointed out in almost all analysed Forest Europe commitments as well as in numerous EU documents. 
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1. Wstęp

W kwietniu 2017 r. minęło 20 lat od przyjęcia przez Radę 
Ministrów „Polityki leśnej państwa” (PLP), wytyczającej głów-
ne kierunki rozwoju leśnictwa w Polsce (MOŚZNiL 1997). 
W tym okresie nastąpiły znaczące zmiany polityczne, gospodar-
cze i społeczne w naszym kraju i w całej Europie. Zasadniczym 
czynnikiem przemian społeczno-gospodarczych i kulturowych, 
a także zmian świadomości społecznej w Polsce, stało się wstą-
pienie do Unii Europejskiej w 2004 r., przyjęcie wspólnotowego 
dorobku prawnego oraz uczestnictwo w procesie kształtowania 
polityki i stanowienia prawa wspólnotowego.

Na poziomie europejskim cele i zadania polityki leśnej 
formułowane są przede wszystkim w ramach procesu Forest 
Europe, skupiającego Unię Europejską i wszystkie państwa 
europejskie, a także w obrębie samej UE, przy czym oba 
fora są ze sobą silnie powiązane i wzajemnie się uzupełniają. 
Brak prawnych możliwości prowadzenia przez Unię Euro-

pejską odrębnej polityki leśnej sprawia, że lasy i leśnictwo są 
obejmowane fragmentarycznymi regulacjami w obrębie in-
nych polityk sektorowych (ochrony środowiska, zachowania 
różnorodności biologicznej, klimatycznej i energetycznej, 
rolnej, przemysłowej i in.), natomiast ustalanie i realizacja 
kompleksowej polityki leśnej leży w kompetencjach państw 
członkowskich.

Niniejszy artykuł jest drugim z cyklu artykułów mających 
na celu wskazanie zasadnych kierunków zmian „Polityki le-
śnej państwa” w oparciu o analizę procesów politycznych 
kształtujących politykę leśną w Europie, a także trendów 
w polityce leśnej wybranych krajów europejskich. Zawarto 
w nim wyniki analizy najważniejszych priorytetów polityki 
leśnej, sformułowanych w dokumentach procesu Forest Eu-
rope oraz określonych w aktach prawnych oraz dokumentach 
strategicznych i programowych przyjmowanych w ramach 
różnych polityk Unii Europejskiej po 1997 r., tj. po przyjęciu 
przez Radę Ministrów „Polityki leśnej państwa”.
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2. Metodyka

Priorytety polityki leśnej w Europie zidentyfikowano anali-
zując treść dokumentów uchwalonych w ramach ogólnoeuro-
pejskiego procesu Forest Europe (analiza treści dokumentów; 
Buttolph Johnson et al. 2010; Weimer, Vining 2011). Kluczo-
wymi porozumieniami przyjmowanymi podczas kolejnych 
konferencji procesu Forest Europe były deklaracje generalne 
oraz rezolucje. Wyjątek stanowi konferencja w Oslo (2011), 
podczas której strony przyjęły Ministerialny mandat z Oslo 
do negocjowania prawnie wiążącego porozumienia w sprawie 
lasów w Europie oraz Ministerialną decyzję z Oslo: Europej-
skie Lasy 2020, oraz Nadzwyczajna Konferencja w Madrycie 
(2015), której rezultatem było przyjęcie tylko jednej decyzji. 
W badaniach skoncentrowano się na celach i priorytetach sfor-
mułowanych w rezolucjach i decyzjach, a także Ministerialnym 
mandacie z Oslo, pominięto natomiast deklaracje generalne, 
będące dokumentami bardziej ogólnymi, obejmującymi kwe-
stie szczegółowo rozwinięte w uchwalonych w rezolucjach 
i decyzjach. Analizą objęto okres od konferencji w Lizbonie 
(1998) do konferencji w Madrycie (2015). W przypadku doku-
mentów przyjętych do końca 2003 r. posłużono się ich oficjal-
nym polskim tłumaczeniem (MŚ 2004). Treść późniejszych 
porozumień analizowano na podstawie ich wersji anglojęzycz-
nych, dostępnych na oficjalnej stronie internetowej procesu 
Forest Europe (Forest Europe 2016).

Wynikiem przeprowadzonej analizy tekstów dokumentów 
Forest Europe była identyfikacja kilkudziesięciu szczegóło-
wych celów polityki leśnej sformułowanych i rozwijanych 
w ciągu ostatnich dwóch dekad. Cele te zostały następnie 
uporządkowane i przedstawione jako 15 priorytetów leśnic-
twa na poziomie europejskim. 

W kolejnym kroku podjęto analizę uwzględnienia prioryte-
tów europejskiej polityki leśnej w treści dokumentów progra-
mowych i strategicznych (polityk, strategii, planów działań) 
oraz aktów prawnych UE (rozporządzeń, dyrektyw, decyzji), 
uchwalonych od 1998 do 2016 r. Objęła ona zarówno doku-
menty bezpośrednio dotyczące lasów i gospodarki leśnej, jak 
i mające silny wpływ na leśnictwo, jednak służące realizacji 
celów i zadań poszczególnych polityk sektorowych, doty-
czących w szczególności: ochrony środowiska i zachowania 
różnorodności biologicznej, klimatu i energetyki, rolnictwa 
i rozwoju obszarów wiejskich oraz przemysłu i handlu (Pülzl, 
Hogl 2013). W badaniu wykorzystano oficjalne polskie tłu-
maczenia dokumentów, a w przypadku ich braku posłużono 
się wersjami w języku angielskim. 

3. Wyniki i dyskusja

Zidentyfikowane priorytety polityki leśnej w Europie, 
rozwijane w ciągu ostatnich 20 lat, przedstawiono w tabeli 
1. Do każdego priorytetu w tabeli zamieszczono odniesienia 
do analizowanych dokumentów procesu Forest Europe i Unii 
Europejskiej.

Formułowane po 1997 r. w Europie priorytety polityki 
leśnej dotyczą zróżnicowanych obszarów związanych z za-

gospodarowaniem i ochroną zasobów leśnych. Wyraźne 
rozgraniczenie i uporządkowanie ich według tradycyjne-
go podziału na trzy zasadnicze płaszczyzny (przyrodnicze, 
społeczne i gospodarcze) trwale zrównoważonej gospodar-
ki leśnej (Rametsteiner 2001) jest w zasadzie niemożliwe, 
zważywszy na wieloaspektowość, wzajemne przenikanie się 
i uzupełnianie większości sformułowanych priorytetów. W ich 
usystematyzowaniu pomocne mogą być wypracowane w ra-
mach procesu Forest Europe paneuropejskie kryteria trwa-
le zrównoważonej gospodarki leśnej, w ich ostatniej wersji 
zawartej w załączniku 1 do deklaracji madryckiej z 2015 r. 
(Annex 2015).

Wśród przedstawionych w tabeli 1 priorytetów domi-
nują zagadnienia dotyczące społecznych i ekonomicznych 
aspektów prowadzenia gospodarki leśnej. Nawiązują one do 
kryterium 6 – Utrzymanie innych funkcji społeczno-ekono-
micznych. Do tej grupy można zaklasyfikować priorytety: 
6 – Poprawa ekonomicznej efektywności gospodarki le-
śnej, 7 – Zwiększanie roli lasów i gospodarki leśnej w roz-
woju obszarów wiejskich, 8 – Zapewnienie udziału sektora 
leśnego w „zielonej gospodarce”, 9 – Wycena wartości funk-
cji lasu i odzwierciedlenie w politykach i programach do-
tyczących lasów, 10 – Poprawa socjalnych standardów 
prowadzenia gospodarki leśnej, a także 13 – Zachowanie 
wartości kulturowej lasów i gospodarki leśnej oraz 14 – Edu-
kacja leśna społeczeństwa. Z tą grupą związany jest również 
częściowo priorytet nr 3 w części dotyczącej promowania 
wykorzystania drewna jako źródła energii, jak również zastę-
powania drewnem nieodnawialnych materiałów i produktów.

Ekonomicznym aspektom prowadzenia gospodarki leśnej 
poświęcone jest również kryterium 3 – Utrzymanie i wzmoc-
nienie produkcyjnych funkcji lasów (użytków drzewnych 
i niedrzewnych), do którego częściowo nawiązują priorytety: 
3 – w zakresie mobilizacji zasobów drzewnych, 6 – w odnie-
sieniu do promowania produkcji i wykorzystania drewna oraz 
stymulowania zróżnicowania źródeł przychodów w leśnic-
twie, oraz 8, dotyczący zapewnienia udziału sektora leśnego 
w „zielonej gospodarce”.

Wyraźnie mniej uwagi poświęcono natomiast kwe-
stiom związanym z kryterium 5 – Utrzymanie i odpowied-
nie wzmocnienie funkcji ochronnych w gospodarce leśnej, 
szczególnie w stosunku do gleb i wód, z którym korespon-
dują priorytety 4 i 2, dotyczące odpowiednio utrzymania 
i poprawy środowiskowych funkcji lasu oraz przystosowa-
nia lasów do zmian klimatu i zmiennych warunków śro-
dowiskowych, a także priorytet 5, wskazujący na potrzebę 
zapobiegania nielegalnemu pozyskiwaniu produktów le-
śnych oraz obrotowi tymi produktami. 

Pozostałe kryteria znalazły odzwierciedlenie w pojedyn-
czych priorytetach. Kryterium pierwszemu – Utrzymaniu 
i odpowiedniemu wzmacnianiu zasobów leśnych i ich udziału 
w globalnym obiegu węgla – odpowiada priorytet 3, odno-
szący się do zwiększania roli lasów i gospodarki leśnej w ła-
godzeniu zmian klimatu, w części dotyczącej zwiększania 
akumulacji węgla w biomasie i glebach leśnych. Kryterium 
4 – Zachowanie, ochrona i odpowiednie wzmacnianie różno-
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Tabela 1. Priorytety polityki leśnej w Europie po 1997 r. w porozumieniach Forest Europe oraz programach, strategiach, komunikatach 
i aktach prawnych Unii Europejskiej
Table 1. Priorities of European forest policy after 1997 formulated in the Forest Europe commitments and the EU programmes, strategies, 
communications and legal acts

Priorytet
Priority

Dokumenty 
Forest Europe
Forest Europe 
commitments

Dokumenty Unii Europejskiej
European Union documents

bezpośrednio dotyczące 
leśnictwa

forest-focused

obszary związane z leśnictwem
forest-related

1. Zachowanie, 
ochrona, przywra-
canie i wzmacnia-
nie różnorodności 
biologicznej
Conserving, protect-
ing, restoring and 
enhancing forest 
biodiversity

Rezolucja V4 
(2003), Decyzja: 
Europejskie 
Lasy 2020 
(2011)
Resolution V4 
(2003), Decision: 
European Forests 
2020 (2011)

- Strategia leśnictwa dla 
Unii Europejskiej 
Forestry strategy for the 
European Union (Council 
Resolution 1998)
- Plan działań dotyczący 
gospodarki leśnej UE 
The EU Forest Action 
Plan (Komunikat 2006)
- Nowa strategia leśna UE
A new EU Forest Strategy 
(Komunikat 2013b)

- Dyrektywy Rady: 79/409/EWG i 92/43/EWG (dyrektywa 
ptasia i siedliskowa)
Council Directives: 79/409/EEC and 92/43/EEC (Birds and Hab-
itats Directives)
- Rozporządzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (rozwój obszarów 
wiejskich)
Council Regulation (EC) No 1698/2005 (rural development)
- Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)  
nr 1305/2013 (rozwój obszarów wiejskich)
Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and 
of the Council (rural development)
- Decyzja 1386/2013/UE (7. program działań w zakresie śro-
dowiska naturalnego)
Decision No 1386/2013/EU (Seventh Environment Action 
Programme)
- Unijna strategia ochrony różnorodności biologicznej na 
okres do 2020 r. 
The EU Biodiversity Strategy to 2020 (Komunikat 2011)

2. Przystosowanie 
lasów do zmian 
klimatu i zmien-
nych warunków 
środowiskowych
Adapting forests to 
climate change and 
changing environ-
mental conditions

Rezolucje: V5 
(2003), M2 
(2015); Decyzja: 
Europejskie 
Lasy 2020 
(2011)
Resolutions: 
V5 (2003), M2 
(2015); Deci-
sion: European 
Forests (2011)

- Plan działań dotyczący 
gospodarki leśnej UE 
The EU Forest Action 
Plan (Komunikat 2006)
- Nowa strategia leśna UE
A new EU Forest Strategy 
(Komunikat 2013b)

- Strategia UE w zakresie przystosowania się do zmiany 
klimatu 
The EU Strategy on adaptation to climate change (Komunikat 
2013a)
- Rozporządzenia Rady (WE): nr 1257/1999 i 1698/2005 (roz-
wój obszarów wiejskich)
Council Regulations (EC) No 1257/1999 and 1698/2005 (rural 
development)
- Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)  
nr 1305/2013 (rozwój obszarów wiejskich)
Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and 
of the Council (rural development)
- Decyzja 1386/2013/UE (7. program działań w zakresie śro-
dowiska naturalnego)
Decision No 1386/2013/EU (Seventh Environment Action 
Programme)

3. Zwiększanie roli 
lasów i gospodarki 
leśnej w łagodzeniu 
zmian klimatu
w tym:
Enhancing a role of 
forests and forest 
management in miti-
gating climate change
including:

Decyzja: Eu-
ropejskie Lasy 
2020 (2011) 
oraz:
Decision: Eu-
ropean Forests 
(2011) and:
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Priorytet
Priority

Dokumenty 
Forest Europe
Forest Europe 
commitments

Dokumenty Unii Europejskiej
European Union documents

bezpośrednio dotyczące 
leśnictwa

forest-focused

obszary związane z leśnictwem
forest-related

Zwiększanie akumu-
lacji węgla  
w biomasie i glebach 
leśnych
Enhancing carbon 
sequestration and 
storage in forest bio-
mass and soils

Rezolucje: V5 
(2003), M1 
(2015)
Resolutions: 
V5 (2003), M1 
(2015)

- Strategia leśnictwa dla 
Unii Europejskiej
Forestry strategy for the 
European Union (Council 
Resolution 1998)
- Plan działań dotyczący 
gospodarki leśnej UE
The EU Forest Action 
Plan (Komunikat 2006)

- Decyzja 1386/2013/UE (7. program działań w zakresie śro-
dowiska naturalnego)
Decision No 1386/2013/EU (Seventh Environment Action 
Programme)
- Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)  
nr 1305/2013 (rozwój obszarów wiejskich)
Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and 
of the Council (rural development)

Mobilizacja zaso-
bów drzewnych, 
również z obszarów 
nieleśnych
Mobilization of wood 
resources, also from 
non-forested areas

Rezolucje: W1 
(2007), M1 
(2015)
Resolutions: 
W1 (2007), M1 
(2015)

- Nowa strategia leśna UE
A new EU Forest Strategy 
(Komunikat 2013b)

- Wkład w strategię UE na rzecz wzrostu gospodarczego 
i zatrudnienia 
A contribution to the EU's Growth and Jobs Strategy (Komunikat 
2008)
- Strategia dla gałęzi przemysłu leśno-drzewnego 
A new EU forest strategy for forests and the forest-based sector 
(A blueprint 2013)

Substytucja drew-
nem nieodnawial-
nych materiałów 
i produktów
Substitution of 
non-renewable ma-
terials and products 
with wood  

Rezolucje: V5 
(2003), M1 
(2015)
Resolutions: 
V5 (2003), M1 
(2015)

- Strategia leśnictwa dla 
Unii Europejskiej 
Forestry strategy for the 
European Union (Council 
Resolution 1998)
- Nowa strategia leśna UE
A new EU Forest Strategy 
(Komunikat 2013b)

- Stan konkurencyjności przemysłu opartego na leśnictwie 
i pokrewnych gałęzi przemysłu 
The state of the competitiveness of the EU forest-based and relat-
ed industries (Communication 1999)
- Wkład w strategię UE na rzecz wzrostu gospodarczego 
i zatrudnienia
A contribution to the EU's Growth and Jobs Strategy (Komunikat 
2008)
- Strategia dla gałęzi przemysłu leśno-drzewnego 
A new EU forest strategy for forests and the forest-based sector 
(A blueprint 2013)

Promowanie wyko-
rzystania drewna 
jako źródła energii
Promoting use of 
wood as an energy 
source

Rezolucje: V5 
(2003), W1 
(2007), M1 
(2015)
Resolutions: 
V5 (2003), W1 
(2007), M1 
(2015)

- Strategia leśnictwa dla 
Unii Europejskiej 
Forestry strategy for the 
European Union (Council 
Resolution 1998)
- Plan działań dotyczący 
gospodarki leśnej UE 
The EU Forest Action 
Plan (Komunikat 2006)
- Nowa strategia leśna UE 
A new EU Forest Strategy 
(Komunikat 2013b)

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE 
(odnawialne źródła energii)
Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the 
Council (renewable energy sources)
- Strategia dla gałęzi przemysłu leśno-drzewnego 
A new EU forest strategy for forests and the forest-based sector 
(A blueprint 2013)

4. Utrzyma-
nie i poprawa 
środowiskowych 
funkcji lasu (ochrona 
wód i gleb)
Maintaining and im-
proving forest ecosys-
tem services (protect-
ing water and soils)

Rezolucja W2 
(2007), Decyzja: 
Europejskie 
Lasy 2020 
(2011)
Resolution W2 
(2007), Decision: 
European Forests 
2020 (2011)

- Plan działań dotyczący 
gospodarki leśnej UE
The EU Forest Action 
Plan (Komunikat 2006)
- Nowa strategia leśna UE 
A new EU Forest Strategy 
(Komunikat 2013b)

- Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)  
nr 1305/2013 (rozwój obszarów wiejskich)
Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and 
of the Council (rural development)
- Decyzja 1386/2013/UE (7. program działań w zakresie śro-
dowiska naturalnego)
Decision No 1386/2013/EU (Seventh Environment Action 
Programme)
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Priorytet
Priority

Dokumenty 
Forest Europe
Forest Europe 
commitments

Dokumenty Unii Europejskiej
European Union documents

bezpośrednio dotyczące 
leśnictwa

forest-focused

obszary związane z leśnictwem
forest-related

5. Zapobieganie 
nielegalnemu pozy-
skiwaniu produktów 
leśnych oraz obroto-
wi nimi
Combating illegal 
harvesting of forest 
products and related 
trade

Rezolucje: V2, 
V4 (2003); De-
cyzja: Europej-
skie Lasy 2020 
(2011)
Resolutions: V2, 
V4 (2003);
Decision: Eu-
ropean Forests 
2020 (2011)

- Nowa strategia leśna UE 
A new EU Forest Strategy 
(Komunikat 2013b)

- Plan działań FLEGT 
FLEGT Action Plan (Communication 2003)
- Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)  
nr 995/2010 (tzw. Timber Regulation)
Regulation (EU) No 995/2010 of the European Parliament and  
of the Council (Timber Regulation)
- Rozporządzenie Rady (WE) nr 2173/2005 (Rozporządzenie 
FLEGT)
Council Regulation (EC) No 2173/2005 (FLEGT Regulation)
- Wkład w strategię UE na rzecz wzrostu gospodarczego 
i zatrudnienia 
A contribution to the EU's Growth and Jobs Strategy (Komunikat 2008)

6. Poprawa ekono-
micznej efektywno-
ści gospodarki leśnej 
w tym:
Improving economic 
viability of forest 
management
including:

Promowanie pro-
dukcji i wykorzysta-
nia drewna
Promoting production 
and use of wood

Rezolucje: L1 
(1998), V2, V3 
(2003), W1 
(2007), M1 
(2015); Decyzja: 
Europejskie 
Lasy 2020 
(2011)
Resolutions: 
L1 (1998), V2, 
V3 (2003), W1 
(2007), M1 
(2015); Decision: 
European Forests 
2020 (2011)

- Strategia leśnictwa dla 
Unii Europejskiej 
Forestry strategy for the 
European Union (Council 
Resolution 1998)
- Plan działań dotyczący 
gospodarki leśnej UE 
The EU Forest Action Plan 
(Komunikat 2006)
- Nowa strategia leśna UE 
A new EU Forest Strategy 
(Komunikat 2013b)

- Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1600/2002/WE  
(6. wspólnotowy program działań w dziedzinie ochrony środowiska) 
Decision No 1600/2002/EC of the European Parliament and of the 
Council (Sixth Community Environment Action Programme)
- Rozporządzenia Rady (WE): nr 1257/1999 i 1698/2005 (rozwój 
obszarów wiejskich)
Council Regulations (EC) No 1257/1999 and 1698/2005 (rural 
development)
- Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)  
nr 1305/2013 (rozwój obszarów wiejskich)
Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and  
of the Council (rural development)
- Wkład w strategię UE na rzecz wzrostu gospodarczego 
i zatrudnienia 
A contribution to the EU's Growth and Jobs Strategy (Komunikat 2008)

Wspieranie innowa-
cji w leśnictwie
Supporting innova-
tions in forestry

Rezolucja M1 
(2015), Decyzja: 
Europejskie 
Lasy 2020 
(2011)
Resolution M1 
(2015), Decision: 
European Forests 
2020 (2011)

- Plan działań dotyczący 
gospodarki leśnej UE
The EU Forest Action Plan 
(Komunikat 2006)
- Nowa strategia leśna UE
A new EU Forest Strategy 
(Komunikat 2013b)

- Rozporządzenia Rady (WE): nr 1257/1999 i 1698/2005 (rozwój 
obszarów wiejskich)
Council Regulations (EC) No 1257/1999 and 1698/2005 (rural 
development)
- Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)  
nr 1305/2013 (rozwój obszarów wiejskich)
Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and  
of the Council (rural development)
- Wkład w strategię UE na rzecz wzrostu gospodarczego 
i zatrudnienia 
A contribution to the EU's Growth and Jobs Strategy (Komunikat 2008)
- Strategia dla gałęzi przemysłu leśno-drzewnego 
A new EU forest strategy for forests and the forest-based sector 
(A blueprint 2013)
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Priorytet
Priority

Dokumenty 
Forest Europe
Forest Europe 
commitments

Dokumenty Unii Europejskiej
European Union documents

bezpośrednio dotyczące 
leśnictwa

forest-focused

obszary związane z leśnictwem
forest-related

Stymulowanie 
zróżnicowania 
źródeł przychodów 
w leśnictwie
Stimulating differen-
tiation of sources of 
income in forestry

Rezolucje: 
L1 (1998), V2 
(2003), W1, W2 
(2007); Decyzja: 
Europejskie 
Lasy 2020 (2011)
Resolutions: 
L1 (1998), V2 
(2003), W1, W2 
(2007); Decision: 
European Forests 
2020 (2011)

- Nowa strategia leśna UE
A new EU Forest Strategy 
(Komunikat 2013b)

- Rozporządzenia Rady (WE): nr 1257/1999 i 1698/2005  (roz-
wój obszarów wiejskich)
Council Regulations (EC) No 1257/1999 and 1698/2005 (rural 
development)
- Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 
1305/2013 (rozwój obszarów wiejskich)
Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and 
of the Council (rural development)

Wspieranie właści-
cieli prywatnych 
gospodarstw leśnych 
oraz ich zrzeszeń 
Supporting private 
forest owners and 
their associations

Rezolucje: L1 
(1998), V2 (2003), 
W1, W2 (2007), 
M1 (2015)
Resolutions: L1 
(1998), V2 (2003), 
W1, W2 (2007), 
M1 (2015)

- Plan działań dotyczący 
gospodarki leśnej UE
The EU Forest Action 
Plan (Komunikat 2006)
- Nowa strategia leśna UE
A new EU Forest Strategy 
(Komunikat 2013b)

- Rozporządzenia Rady (WE): nr 1257/1999 i 1698/2005 (roz-
wój obszarów wiejskich)
Council Regulations (EC) No 1257/1999 and 1698/2005 (rural 
development)
- Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 
1305/2013 (rozwój obszarów wiejskich)
Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and 
of the Council (rural development)

7. Zwiększanie roli 
lasów i gospodarki 
leśnej w rozwoju 
obszarów wiejskich
Enhancing a role of 
forests and forest 
management in rural 
development

Rezolucje: L1 
(1998), V2, V3 
(2003), W1 
(2007), M1 
(2015); Decyzja: 
Europejskie 
Lasy 2020 (2011)
Resolutions: 
L1 (1998), V2, 
V3 (2003), W1 
(2007), M1 
(2015); Decision: 
European Forests 
2020 (2011)

- Strategia leśnictwa dla 
Unii Europejskiej 
Forestry strategy for the 
European Union (Council 
Resolution 1998)
- Nowa strategia leśna UE
A new EU Forest Strategy 
(Komunikat 2013b)

- Rozporządzenia Rady (WE): nr 1257/1999 i 1698/2005 (roz-
wój obszarów wiejskich)
Council Regulations (EC) No 1257/1999 and 1698/2005 (rural 
development)
- Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 
1305/2013 (rozwój obszarów wiejskich)
Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and 
of the Council (rural development)

8. Zapewnienie 
udziału sektora 
leśnego w „zielonej 
gospodarce”
Securing contribution 
of the forest sector to 
a green economy

Rezolucja M1 
(2015), Decyzja: 
Europejskie 
Lasy 2020 
(2011)
Resolution M1 
(2015), Decision: 
European Forests 
2020 (2011)

- Nowa strategia leśna UE
A new EU Forest Strategy 
(Komunikat 2013b)

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE 
(odnawialne źródła energii)
Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the 
Council (renewable energy sources)
- Strategia dla gałęzi przemysłu leśno-drzewnego 
A new EU forest strategy for forests and the forest-based sector 
(A blueprint 2013)
- Plan działań FLEGT 
FLEGT Action Plan (Communication 2003)
- Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)  
nr 995/2010 (tzw. Timber Regulation)
Regulation (EU) No 995/2010 of the European Parliament and  
of the Council (Timber Regulation)
- Rozporządzenie Rady (WE) nr 2173/2005 (Rozporządzenie 
FLEGT)
Council Regulation (EC) No 2173/2005 (FLEGT Regulation)
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Priorytet
Priority

Dokumenty 
Forest Europe
Forest Europe 
commitments

Dokumenty Unii Europejskiej
European Union documents

bezpośrednio dotyczące 
leśnictwa

forest-focused

obszary związane z leśnictwem
forest-related

9. Wycena wartości 
funkcji lasu i od-
zwierciedlenie w po-
litykach i progra-
mach dotyczących 
lasów
Forest valuation and 
reflecting it in for-
est-related policies 
and programmes

Rezolucje: 
L1 (1998), V2 
(2003), W2 
(2007), M1 
(2015); Decyzja: 
Europejskie 
Lasy 2020 (2011)
Resolutions: 
L1 (1998), V2 
(2003), W2 
(2007), M1 
(2015); Deci-
sion: European 
Forests 2020 
(2011)

- Plan działań dotyczący 
gospodarki leśnej UE 
The EU Forest Action 
Plan (Komunikat 2006)
- Nowa strategia leśna UE
A new EU Forest Strategy 
(Komunikat 2013b)

10. Poprawa socjal-
nych standardów 
prowadzenia gospo-
darki leśnej
w tym:
Improving social 
aspects of forest 
management
including: 

    

Kwestie BHP
Health and safety 
issues

Rezolucje: 
L1 (1998), V2 
(2003), M1 
(2015)
Resolutions: 
L1 (1998), V2 
(2003), M1 
(2015)

- Strategia dla gałęzi przemysłu leśno-drzewnego
A new EU forest strategy for forests and the forest-based sector 
(A blueprint 2013)

Rozwój kadr 
w leśnictwie
Developing human 
resources

Rezolucje: 
L1 (1998), V2 
(2003), W1, 
W2 (2007), M1 
(2015); Decyzja: 
Europejskie 
Lasy 2020 
(2011)
Resolutions: 
L1 (1998), V2 
(2003), W1, 
W2 (2007), M1 
(2015); Deci-
sion: European 
Forests 2020 
(2011)

- Plan działań dotyczący 
gospodarki leśnej UE
The EU Forest Action 
Plan (Komunikat 2006)
- Nowa strategia leśna UE
A new EU Forest Strategy 
(Komunikat 2013b)

- Rozporządzenia Rady (WE): nr 1257/1999 i 1698/2005 (roz-
wój obszarów wiejskich)
Council Regulations (EC) No 1257/1999 and 1698/2005 (rural 
development)
- Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 
1305/2013 (rozwój obszarów wiejskich)
Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and 
of the Council (rural development)
- Strategia dla gałęzi przemysłu leśno-drzewnego
A new EU forest strategy for forests and the forest-based sector 
(A blueprint 2013)
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Priorytet
Priority

Dokumenty 
Forest Europe
Forest Europe 
commitments

Dokumenty Unii Europejskiej
European Union documents

bezpośrednio dotyczące 
leśnictwa

forest-focused

obszary związane z leśnictwem
forest-related

11. Zapewnienie 
udziału wszystkich 
interesariuszy 
w podejmowaniu 
decyzji dotyczących 
lasów oraz poprawa 
komunikacji
Securing participation 
of all stakeholders 
in decision−making, 
improving forest 
communication

Rezolucje: L1 
(1998), V1, V3 
(2003), W1 
(2007); Decyzja: 
Europejskie 
Lasy 2020 
(2011)
Resolutions: 
L1 (1998), V1, 
V3 (2003), W1 
(2007); Decision: 
European Forests 
2020 (2011)

- Strategia leśnictwa dla 
Unii Europejskiej 
Forestry strategy for the 
European Union (Council 
Resolution 1998)
- Plan działań dotyczący 
gospodarki leśnej UE 
The EU Forest Action 
Plan (Komunikat 2006)
- Nowa strategia leśna UE
A new EU Forest Strategy 
(Komunikat 2013b)

- Wkład w strategię UE na rzecz wzrostu gospodarczego 
i zatrudnienia 
A contribution to the EU's Growth and Jobs Strategy (Komunikat 
2008)
- Strategia dla gałęzi przemysłu leśno-drzewnego
A new EU forest strategy for forests and the forest-based sector 
(A blueprint 2013)

12. Rozwijanie koor-
dynacji i współpracy 
międzysektorowej 
leśnictwa
Fostering coordina-
tion and cross-sec-
toral cooperation of 
forestry

Rezolucje: L1 
(1998), V1, V2 
(2003), W1, W2 
(2007); Decyzja: 
Europejskie 
Lasy 2020 
(2011)
Resolutions: L1 
(1998), V1, V2 
(2003), W1, W2 
(2007); Decision: 
European Forests 
2020 (2011)

- Strategia leśnictwa dla 
Unii Europejskiej 
Forestry strategy for the 
European Union (Council 
Resolution 1998)
- Plan działań dotyczący 
gospodarki leśnej UE 
The EU Forest Action 
Plan (Komunikat 2006)
- Nowa strategia leśna UE
A new EU Forest Strategy 
(Komunikat 2013b)

- Stan konkurencyjności przemysłu opartego na leśnictwie 
i pokrewnych gałęzi przemysłu 
The state of the competitiveness of the EU forest-based and relat-
ed industries (Communication 1999)
- Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1600/2002/
WE (6. wspólnotowy program działań w dziedzinie ochrony 
środowiska) 
Decision No 1600/2002/EC of the European Parliament and of 
the Council (Sixth Community Environment Action Programme)
- Strategia dla gałęzi przemysłu leśno-drzewnego 
A new EU forest strategy for forests and the forest-based sector 
(A blueprint 2013)

13. Zachowanie 
wartości kulturowej 
lasów i gospodarki 
leśnej
Preserving cultural 
values of forests and 
forest management

Rezolucje: 
L1 (1998), V3 
(2003); Decyzja: 
Europejskie 
Lasy 2020 
(2011)
Resolutions: 
L1 (1998), V3 
(2003); Decision: 
European Forests 
2020 (2011)

- Plan działań dotyczący 
gospodarki leśnej UE
The EU Forest Action 
Plan (Komunikat 2006)

14. Edukacja leśna 
społeczeństwa
Forest education of 
society

Rezolucje: 
L1 (1998), V3 
(2003); Decyzja: 
Europejskie 
Lasy 2020 
(2011)
Resolutions: 
L1 (1998), V3 
(2003); Decision: 
European Forests 
2020 (2011)

- Plan działań dotyczący 
gospodarki leśnej UE
The EU Forest Action 
Plan (Komunikat 2006)
- Nowa strategia leśna UE
A new EU Forest Strategy 
(Komunikat 2013b)
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rodności biologicznej w ekosystemach leśnych koresponduje 
natomiast z priorytetem 1 – Zachowanie, ochrona, przywra-
canie i wzmacnianie różnorodności biologicznej, a kryterium 
2 – Utrzymanie zdrowotności i witalności ekosystemów le-
śnych zostało pośrednio odzwierciedlone przez prioryte-
ty 2 i 4 (wskazujące na potrzebę przystosowania lasów do 
zmian klimatu i zmiennych warunków środowiskowych oraz 
utrzymania i poprawy środowiskowych funkcji lasu). 

W porozumieniach Forest Europe po 1997 r. duży nacisk 
położony został również na ogólne rozwiązania polityczne, 
instytucje i instrumenty trwale zrównoważonej gospodarki 
leśnej. Do tej grupy należy zaliczyć zapobieganie nielegal-
nemu pozyskiwaniu produktów leśnych oraz obrotowi nimi 
(priorytet 5), zapewnienie udziału wszystkich interesariuszy 
w podejmowaniu decyzji oraz poprawę komunikacji w le-
śnictwie (nr 11), a także rozwijanie koordynacji i współpracy 
międzysektorowej leśnictwa (nr 12). Należy podkreślić, że 
prowadzenie badań leśnych (nr 15) jest wymieniane w od-
niesieniu do wszystkich obszarów działań podejmowanych 
w ramach procesu Forest Europe.

W procesie Forest Europe po 1997 r. stosunkowo mało 
uwydatniono konieczność działań nawiązujących do kryterium 
1 i 2, tj. ochrony i wzmacniania różnorodności biologicznej 
oraz zachowania zdrowotności i witalności ekosystemów le-
śnych. Wynika to przede wszystkim z położenia szczególnego 
nacisku na te zagadnienia na samym początku Ministerialnego 
Procesu Ochrony Lasów w Europie (stosowana nazwa proce-
su do 2011 r.), tzn. podczas konferencji w Strasburgu (1990) 
i Helsinkach (1993) (MŚ 2004). Do postanowień przyjętych 
podczas obu tych konferencji nawiązuje „Polityka leśna pań-
stwa z 1997 r. (MOŚZNiL 1997).

W Strasburgu przyjęto sześć rezolucji, z których czte-
ry zostały poświęcone stosunkowo wąskim zagadnieniom: 
utworzeniu europejskiej sieci stałych powierzchni próbnych 
do monitorowania ekosystemów leśnych (Rezolucja S1), 
zdecentralizowanego europejskiego banku danych o poża-

rach leśnych (Rezolucja S3), rozwoju sieci badań fizjologii 
drzew EUROSILVA (Rezolucja S5) oraz europejskiej sieci 
badań ekosystemów leśnych (Rezolucja S6). Dwie pozostałe 
rezolucje (S2 i S4) zostały poświęcone szerszej problematyce 
i dotyczą wspierania ochronnych funkcji lasów i gospodarki 
leśnej, w szczególności ochronie leśnych zasobów genetycz-
nych i przystosowaniu gospodarki w lasach górskich do no-
wych warunków środowiskowych (MŚ 2004). 

Postanowienia przyjęte podczas konferencji w Helsin-
kach wytyczyły natomiast szerokie pole działań, służących 
realizacji trwałej i zrównoważonej gospodarki leśnej oraz 
ochrony wszystkich funkcji lasu. Rezolucja H1 określiła 
ogólne wytyczne trwale zrównoważonego zagospodarowa-
nia lasów. Podobny charakter ma Rezolucja H2, poświęcona 
ogólnym wytycznym dla ochrony różnorodności biologicz-
nej w lasach europejskich, w której państwa-sygnatariusze 
zobowiązały się do ochrony i wzmacniania różnorodności 
biologicznej oraz uwzględniania jej jako znaczącego ele-
mentu operacyjnego trwałej gospodarki leśnej. Pozostałe 
dwa porozumienia dotyczą odpowiednio współpracy w le-
śnictwie z państwami w okresie transformacji gospodarczej 
(Rezolucja H3) oraz rozwijaniu strategii dla procesu długo-
falowego przystosowania lasów w Europie do zmian klima-
tu (Rezolucja H4) (MŚ 2004).

Zdefiniowane w ramach procesu Forest Europe cele le-
śnictwa znajdują odzwierciedlenie w licznych dokumen-
tach strategicznych lub aktach prawnych Unii Europejskiej. 
Oba procesy – unijny i paneuropejski – mają na siebie silny 
wpływ i wzajemnie się uzupełniają (Kleinschmit, Edwards 
2013). Specyficzne umocowanie kwestii leśnictwa w po-
rządku prawnym UE sprawia, że dokumenty bezpośrednio 
dotyczące leśnictwa (Strategia leśnictwa dla Unii Europej-
skiej z 1998 r., Plan działań dotyczący gospodarki leśnej 
w UE z 2006 r. oraz Nowa strategia leśna UE z 2013 r.) oraz 
wynikające z nich postulaty i wytyczne nie są wiążące dla 
państw członkowskich (tzw. miękkie prawo), stanowiąc je-

Priorytet
Priority

Dokumenty 
Forest Europe
Forest Europe 
commitments

Dokumenty Unii Europejskiej
European Union documents

bezpośrednio dotyczące 
leśnictwa

forest-focused

obszary związane z leśnictwem
forest-related

15. Prowadzenie 
badań leśnych
Forest research

Niemal wszyst-
kie rezolucje Fo-
rest Europe oraz 
decyzja: Eu-
ropejskie Lasy 
2020 (2011)
Almost all the 
Forest Europe 
resolutions and 
the Decision: 
European Forests 
2020 (2011)

- Strategia leśnictwa dla 
Unii Europejskiej 
Forestry strategy for the 
European Union (Council 
Resolution 1998)
- Plan działań dotyczący 
gospodarki leśnej UE 
The EU Forest Action 
Plan (Komunikat 2006)
- Nowa strategia leśna UE
A new EU Forest Strategy 
(Komunikat 2013b)

- Wkład w strategię UE na rzecz wzrostu gospodarczego 
i zatrudnienia 
A contribution to the EU's Growth and Jobs Strategy (Komunikat 
2008)
- Strategia dla gałęzi przemysłu leśno-drzewnego 
A new EU forest strategy for forests and the forest-based sector 
(A blueprint 2013)
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dynie rekomendację i zachętę do podejmowania określonych 
kierunków działań. Jednocześnie zdecydowana większość 
zidentyfikowanych priorytetów znajduje odzwierciedlenie 
w aktach prawnych (rozporządzeniach, dyrektywach i de-
cyzjach), regulujących funkcjonowanie obszarów polityki 
związanych z leśnictwem, wspieranych instrumentami finan-
sowymi (np. wspólna polityka rolna). Faktycznie oznacza 
to, że wiele działań mających wpływ na lasy i gospodarkę 
leśną regulują przepisy służące realizacji celów wyznaczo-
nych w dziedzinach innych niż leśnictwo (przede wszystkim 
związanych z ochroną przyrody i różnorodności biologicz-
nej, rozwojem obszarów wiejskich, ochroną klimatu, wspie-
raniem odnawialnych źródeł energii), mających umocowanie 
w prawie pierwotnym UE (tj. w traktatach). Jest to sytuacja 
niekorzystna dla sektora leśnego, bowiem znaczna część 
działań związanych z lasami na szczeblu Wspólnoty jest wy-
nikiem procesów zachodzących w innych obszarach polityki 
Unii Europejskiej, co sprzyja marginalizacji sektora leśnego, 
a także prowadzi do realizacji rozbieżnych, a niejednokrotnie 
nawet sprzecznych celów (np. ochrona różnorodności biolo-
gicznej i zwiększanie udziału drewna w produkcji energii) 
i braku spójności działań w odniesieniu do zasobów leśnych 
(Pülzl, Hogl 2013). 

Brak umocowania leśnictwa jako odrębnej dziedziny poli-
tyki UE i wynikająca z tego dominacja „miękkich” instrumen-
tów realizacji polityki leśnej na poziomie unijnym (a także 
paneuropejskim) tłumaczy podejmowane próby stworzenia 
prawnych ram realizacji trwałej gospodarki leśnej i funkcjo-
nowania leśnictwa o zasięgu ponadkrajowym. Brak podstaw 
traktatowych dla prowadzenia wspólnej polityki leśnej w ob-
rębie Unii Europejskiej wyklucza możliwość prawnej regula-
cji tego obszaru działań. Z kolei prace nad prawnie wiążącym 
instrumentem (Legally Binding Agreement, LBA) prowadzo-
ne w ramach procesu Forest Europe pod kierunkiem specjal-
nie do tego celu powołanego Międzyrządowego Komitetu 
Negocjacyjnego, utknęły w 2013 r. w martwym punkcie (Re-
port 2013). Wypracowany projekt porozumienia jest przenie-
sieniem ogólnych postanowień wyrażonych w deklaracjach, 
rezolucjach i decyzjach procesu Forest Europe, które więk-
szość krajów z powodzeniem wprowadza w życie od ponad 
25 lat (Forest Europe 2015). Z uwagi na brak przewidzianych 
skutecznych instrumentów wdrażania postanowień procesu 
Forest Europe, LBA nie wpłynie istotnie na poprawę sytu-
acji sektora leśnego, zwłaszcza w kontekście jego powiązań 
i zależności od innych sektorów gospodarki w takim stop-
niu, w jakim potencjalnie mogłaby wpłynąć wspólna polityka 
leśna w obrębie UE, dysponująca własnymi regulacjami oraz 
instrumentami finansowymi. Z tego względu zwiększający 
się wpływ innych sektorów gospodarki na działania w obrę-
bie sektora leśnego na poziomie Unii Europejskiej wydaje się 
trudny do odwrócenia czy nawet powstrzymania. 

4. Wnioski

1. W ciągu ostatnich dwudziestu lat miał miejsce inten-
sywny rozwój polityki leśnej na poziomie europejskim 

(proces Forest Europe, Unia Europejska). Przyjmowane 
priorytety obejmują wszystkie trzy zasadnicze płaszczyzny 
trwale zrównoważonej gospodarki leśnej (przyrodnicze, eko-
nomiczne i społeczne), jednak główny nacisk położony został 
na aspekty gospodarcze i społeczne leśnictwa.

2. Cele leśnictwa sformułowane w trakcie procesu Forest 
Europe znajdują odzwierciedlenie w dokumentach strate-
gicznych i aktach prawnych Unii Europejskiej. Oba procesy 
– unijny i paneuropejski – mają na siebie silny wpływ i wza-
jemnie się uzupełniają. 

3. Do kluczowych zagadnień określonych w licznych 
dokumentach Forest Europe i Unii Europejskiej należą: 
zwiększanie roli lasów w łagodzeniu zmian klimatu, w tym 
promowanie produkcji i szerokiego wykorzystania drewna, 
adaptacja lasów do zmian klimatu, zachowanie i ochrona 
różnorodności biologicznej w lasach, zwiększanie udziału 
leśnictwa w rozwoju obszarów wiejskich oraz rozwijanie ko-
ordynacji i współpracy międzysektorowej leśnictwa. 

4. W niemal wszystkich analizowanych dokumentach pro-
cesu Forest Europe i w licznych dokumentach UE wskazana 
została potrzeba dalszego rozwijania badań leśnych.
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