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Abstract. The aim of the paper was to evaluate the priorities set for policy-making in forestry formulated under the Forest Europe
process and in programmes, policies, strategies and legal acts of the European Union after 1997, which is also the year when the
Polish ‘National Forest Policy’ was adopted by the Council of Ministers. During the last two decades, rapid policy development has
been occurring Europe-wide. Forest policy goals defined within the Forest Europe process have also been reflected in EU’s strategic
documents and legal acts and both processes are complementary as well as influencing each other.

Forest policy priorities after 1997 cover all three major aspects of sustainable forest management (SFM): ecological, econo-
mic and social. However, the main emphasis has been put on economic and social aspects of SFM. The key priorities defined in
numerous Forest Europe and EU documents are the following: enhancing the role of forests and forest management in mitigating
climate change including the promotion of production and wide use of wood; adapting forests to climate change and changing
environmental conditions; conserving, protecting and enhancing forest biodiversity; enhancing the role of forests and forest ma-
nagement in rural development; fostering coordination and cross-sectoral cooperation within forestry. The need for enhancing
forest research has been pointed out in almost all analysed Forest Europe commitments as well as in numerous EU documents.
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1. Wstep

W kwietniu 2017 r. mingto 20 lat od przyjecia przez Rade
Ministréw ,,Polityki lesnej panstwa” (PLP), wytyczajacej gtow-
ne kierunki rozwoju le$nictwa w Polsce (MOSZNIL 1997).
W tym okresie nastapity znaczace zmiany polityczne, gospodar-
cze i spoteczne w naszym kraju i w catej Europie. Zasadniczym
czynnikiem przemian spoteczno-gospodarczych i kulturowych,
a takze zmian $wiadomosci spotecznej w Polsce, stato si¢ wsta-
pienie do Unii Europejskiej w 2004 r., przyjecie wspolnotowego
dorobku prawnego oraz uczestnictwo w procesie ksztaltowania
polityki i stanowienia prawa wspolnotowego.

Na poziomie europejskim cele i zadania polityki lesnej
formutowane sa przede wszystkim w ramach procesu Forest
Europe, skupiajacego Uni¢ Europejska i wszystkie panstwa
europejskie, a takze w obrgbie samej UE, przy czym oba
fora sg ze sobg silnie powigzane i wzajemnie si¢ uzupetniajg.
Brak prawnych mozliwos$ci prowadzenia przez Uni¢ Euro-

pejska odrebnej polityki lesnej sprawia, ze lasy i le$nictwo sa
obejmowane fragmentarycznymi regulacjami w obrgbie in-
nych polityk sektorowych (ochrony srodowiska, zachowania
roznorodnosci biologicznej, klimatycznej i1 energetycznej,
rolnej, przemyslowej i in.), natomiast ustalanie i realizacja
kompleksowej polityki lesnej lezy w kompetencjach panstw
cztonkowskich.

Niniejszy artykut jest drugim z cyklu artykutléw majacych
na celu wskazanie zasadnych kierunkéw zmian ,,Polityki le-
$nej panstwa” w oparciu o analiz¢ proceséw politycznych
ksztaltujacych polityke lesna w Europie, a takze trendow
w polityce lesnej wybranych krajow europejskich. Zawarto
w nim wyniki analizy najwazniejszych priorytetow polityki
lesnej, sformutowanych w dokumentach procesu Forest Eu-
rope oraz okreslonych w aktach prawnych oraz dokumentach
strategicznych i programowych przyjmowanych w ramach
réznych polityk Unii Europejskiej po 1997 r., tj. po przyjeciu
przez Rade¢ Ministrow ,,Polityki le$nej panstwa”.
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2. Metodyka

Priorytety polityki lesnej w Europie zidentyfikowano anali-
zujac tres¢ dokumentoéw uchwalonych w ramach ogdlnoeuro-
pejskiego procesu Forest Europe (analiza tresci dokumentow;
Buttolph Johnson et al. 2010; Weimer, Vining 2011). Kluczo-
wymi porozumieniami przyjmowanymi podczas kolejnych
konferencji procesu Forest Europe byly deklaracje generalne
oraz rezolucje. Wyjatek stanowi konferencja w Oslo (2011),
podczas ktorej strony przyjety Ministerialny mandat z Oslo
do negocjowania prawnie wigzgcego porozumienia w sprawie
lasow w Europie oraz Ministerialng decyzje z Oslo: Europej-
skie Lasy 2020, oraz Nadzwyczajna Konferencja w Madrycie
(2015), ktorej rezultatem byto przyjecie tylko jednej decyzji.
W badaniach skoncentrowano si¢ na celach i priorytetach sfor-
mutowanych w rezolucjach i decyzjach, a takze Ministerialnym
mandacie z Oslo, pominig¢to natomiast deklaracje generalne,
bedace dokumentami bardziej ogdlnymi, obejmujacymi kwe-
stie szczegdtowo rozwinigte w uchwalonych w rezolucjach
i decyzjach. Analizg objeto okres od konferencji w Lizbonie
(1998) do konferencji w Madrycie (2015). W przypadku doku-
mentdéw przyjetych do konca 2003 r. postuzono sig¢ ich oficjal-
nym polskim thumaczeniem (MS 2004). Tresé¢ pozniejszych
porozumien analizowano na podstawie ich wersji anglojezycz-
nych, dostepnych na oficjalnej stronie internetowej procesu
Forest Europe (Forest Europe 2016).

Wynikiem przeprowadzonej analizy tekstow dokumentow
Forest Europe byta identyfikacja kilkudziesigciu szczegdto-
wych celow polityki lesnej sformutowanych i rozwijanych
w ciggu ostatnich dwoch dekad. Cele te zostaty nastepnie
uporzadkowane i przedstawione jako 15 priorytetéw lesnic-
twa na poziomie europejskim.

W kolejnym kroku podje¢to analize uwzglednienia prioryte-
tow europejskiej polityki lesnej w tresci dokumentéw progra-
mowych i strategicznych (polityk, strategii, planéw dziatan)
oraz aktow prawnych UE (rozporzadzen, dyrektyw, decyzji),
uchwalonych od 1998 do 2016 r. Objeta ona zarowno doku-
menty bezposrednio dotyczace lasow i gospodarki le$nej, jak
i majace silny wptyw na lesnictwo, jednak stuzace realizacji
celow i zadan poszczegdlnych polityk sektorowych, doty-
czacych w szczegdlnosci: ochrony srodowiska i zachowania
r6znorodnos$ci biologicznej, klimatu i energetyki, rolnictwa
irozwoju obszardw wiejskich oraz przemystu i handlu (Piilzl,
Hogl 2013). W badaniu wykorzystano oficjalne polskie thu-
maczenia dokumentéw, a w przypadku ich braku postuzono
si¢ wersjami w jezyku angielskim.

3. Wyniki i dyskusja

Zidentyfikowane priorytety polityki lesnej w Europie,
rozwijane w ciggu ostatnich 20 lat, przedstawiono w tabeli
1. Do kazdego priorytetu w tabeli zamieszczono odniesienia
do analizowanych dokumentoéw procesu Forest Europe i Unii
Europejskiej.

Formutowane po 1997 r. w Europie priorytety polityki
lesnej dotycza zréznicowanych obszaréw zwigzanych z za-

gospodarowaniem i ochrong zasobow lesnych. Wyrazne
rozgraniczenie i uporzadkowanie ich wedlug tradycyjne-
go podzialu na trzy zasadnicze ptaszczyzny (przyrodnicze,
spoteczne i gospodarcze) trwale zréwnowazonej gospodar-
ki lesnej (Rametsteiner 2001) jest w zasadzie niemozliwe,
zwazywszy na wieloaspektowos¢, wzajemne przenikanie si¢
i uzupehianie wigkszo$ci sformutowanych priorytetow. W ich
usystematyzowaniu pomocne mogg by¢ wypracowane w ra-
mach procesu Forest Europe paneuropejskie kryteria trwa-
le zréwnowazonej gospodarki lesnej, w ich ostatniej wersji
zawartej w zalgczniku 1 do deklaracji madryckiej z 2015 r.
(Annex 2015).

Wsrod przedstawionych w tabeli 1 priorytetow domi-
nuja zagadnienia dotyczace spotecznych i ekonomicznych
aspektow prowadzenia gospodarki le$nej. Nawiazuja one do
kryterium 6 — Utrzymanie innych funkcji spoteczno-ekono-
micznych. Do tej grupy mozna zaklasyfikowaé priorytety:
6 — Poprawa ekonomicznej efektywnosci gospodarki le-
$nej, 7 — Zwigkszanie roli laséw i gospodarki lesnej w roz-
woju obszarow wiejskich, 8 — Zapewnienie udziatu sektora
lesnego w ,,zielonej gospodarce”, 9 — Wycena wartosci funk-
cji lasu 1 odzwierciedlenie w politykach i programach do-
tyczacych laséw, 10 — Poprawa socjalnych standardow
prowadzenia gospodarki le$nej, a takze 13 — Zachowanie
warto$ci kulturowej lasow i gospodarki lesnej oraz 14 — Edu-
kacja lesna spoteczenstwa. Z ta grupg zwigzany jest rowniez
cze$ciowo priorytet nr 3 w czesci dotyczacej promowania
wykorzystania drewna jako zrédta energii, jak rowniez zaste-
powania drewnem nieodnawialnych materiatow i produktow.

Ekonomicznym aspektom prowadzenia gospodarki lesnej
poswiecone jest rowniez kryterium 3 — Utrzymanie i wzmoc-
nienie produkcyjnych funkcji lasow (uzytkow drzewnych
i niedrzewnych), do ktdrego czgsciowo nawigzujg priorytety:
3 — w zakresie mobilizacji zasobow drzewnych, 6 — w odnie-
sieniu do promowania produkcji i wykorzystania drewna oraz
stymulowania zréznicowania zrodet przychodéw w lesnic-
twie, oraz 8, dotyczacy zapewnienia udziatu sektora lesnego
w ,,zielonej gospodarce”.

Wyraznie mniej uwagi poswigcono natomiast kwe-
stiom zwigzanym z kryterium 5 — Utrzymanie i odpowied-
nie wzmocnienie funkcji ochronnych w gospodarce lesnej,
szczegblnie w stosunku do gleb 1 wod, z ktérym korespon-
duja priorytety 4 i 2, dotyczace odpowiednio utrzymania
i poprawy srodowiskowych funkcji lasu oraz przystosowa-
nia lasow do zmian klimatu i zmiennych warunkow $ro-
dowiskowych, a takze priorytet 5, wskazujacy na potrzebe
zapobiegania nielegalnemu pozyskiwaniu produktéw le-
$nych oraz obrotowi tymi produktami.

Pozostate kryteria znalazty odzwierciedlenie w pojedyn-
czych priorytetach. Kryterium pierwszemu — Utrzymaniu
i odpowiedniemu wzmacnianiu zasobow lesnych i ich udzialu
w globalnym obiegu wegla — odpowiada priorytet 3, odno-
szacy si¢ do zwigkszania roli lasow i gospodarki lesnej w ta-
godzeniu zmian klimatu, w czesci dotyczacej zwigkszania
akumulacji wegla w biomasie i glebach lesnych. Kryterium
4 — Zachowanie, ochrona i odpowiednie wzmacnianie rozno-



A. Kaliszewski / Le$ne Prace Badawcze, 2018, Vol. 79 (2): 169-179 171

Tabela 1. Priorytety polityki leSnej w Europie po 1997 r. w porozumieniach Forest Europe oraz programach, strategiach, komunikatach
i aktach prawnych Unii Europejskiej

Table 1. Priorities of European forest policy after 1997 formulated in the Forest Europe commitments and the EU programmes, strategies,
communications and legal acts

Priorytet
Priority

Dokumenty
Forest Europe
Forest Europe
commitments

Dokumenty Unii Europejskiej
European Union documents

bezposrednio dotyczace
le$nictwa
forest-focused

obszary zwiazane z le$nictwem
forest-related

1. Zachowanie, Rezolucja V4 - Strategia leSnictwa dla - Dyrektywy Rady: 79/409/EWG i 92/43/EWG (dyrektywa
ochrona, przywra- (2003), Decyzja: Unii Europejskiej ptasia i siedliskowa)
canie i wzmacnia- Europejskie Forestry strategy for the Council Directives: 79/409/EEC and 92/43/EEC (Birds and Hab-
nie réznorodnosci Lasy 2020 European Union (Council itats Directives)
biologicznej (2011) Resolution 1998) - Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (rozwoj obszarow
Conserving, protect-  Resolution V4 - Plan dzialan dotyczacy wiejskich)
ing, restoring and (2003), Decision: gospodarki lesnej UE Council Regulation (EC) No 1698/2005 (rural development)
enhancing forest European Forests The EU Forest Action - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
biodiversity 2020 (2011) Plan (Komunikat 2006) nr 1305/2013 (rozwéj obszaréw wiejskich)
- Nowa strategia lesna UE  Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and
A new EU Forest Strategy  of the Council (rural development)
(Komunikat 2013b) - Decyzja 1386/2013/UE (7. program dzialan w zakresie $ro-
dowiska naturalnego)
Decision No 1386/2013/EU (Seventh Environment Action
Programme)
- Unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na
okres do 2020 r.
The EU Biodiversity Strategy to 2020 (Komunikat 2011)
2. Przystosowanie Rezolucje: V5 - Plan dzialan dotyczacy - Strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
laséw do zmian (2003), M2 gospodarki lesnej UE klimatu
klimatu i zmien- (2015); Decyzja: The EU Forest Action The EU Strategy on adaptation to climate change (Komunikat
nych warunkow Europejskie Plan (Komunikat 2006) 2013a)
srodowiskowych Lasy 2020 - Nowa strategia lesna UE - Rozporzadzenia Rady (WE): nr 1257/1999 i 1698/2005 (roz-
Adapting forests to (2011) A new EU Forest Strategy ~ wéj obszaréw wiejskich)
climate change and Resolutions: (Komunikat 2013b) Council Regulations (EC) No 1257/1999 and 1698/2005 (rural

changing environ-
mental conditions

V5 (2003), M2
(2015); Deci-

sion: European
Forests (2011)

development)

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 (rozwéj obszaréw wiejskich)

Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and
of the Council (rural development)

- Decyzja 1386/2013/UE (7. program dzialan w zakresie $ro-
dowiska naturalnego)

Decision No 1386/2013/EU (Seventh Environment Action
Programme)

3. Zwigkszanie roli
lasow i gospodarki
lesnej w lagodzeniu
zmian klimatu

w tym:

Enhancing a role of
forests and forest
management in miti-
gating climate change
including:

Decyzja: Eu-
ropejskie Lasy
2020 (2011)
oraz:
Decision: Eu-
ropean Forests
(2011) and:




172

A. Kaliszewski / Le$ne Prace Badawcze, 2018, Vol. 79 (2): 169-179

Priorytet
Priority

Dokumenty
Forest Europe
Forest Europe
commitments

Dokumenty Unii Europejskiej
European Union documents

bezposrednio dotyczace
le$nictwa
forest-focused

obszary zwiazane z leSnictwem
forest-related

Zwigkszanie akumu-
lacji wegla

w biomasie i glebach
lesnych

Enhancing carbon
sequestration and
storage in forest bio-
mass and soils

Rezolucje: V5
(2003), M1
(2015)
Resolutions:
V5 (2003), M1
(2015)

- Strategia leSnictwa dla
Unii Europejskiej
Forestry strategy for the
European Union (Council
Resolution 1998)

- Plan dzialan dotyczacy
gospodarki lesnej UE
The EU Forest Action
Plan (Komunikat 2006)

- Decyzja 1386/2013/UE (7. program dzialan w zakresie $ro-
dowiska naturalnego)

Decision No 1386/2013/EU (Seventh Environment Action
Programme)

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 (rozwoj obszaréw wiejskich)

Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and
of the Council (rural development)

Mobilizacja zaso-
bow drzewnych,
rowniez z obszaréw
nieleSnych
Mobilization of wood
resources, also from
non-forested areas

Rezolucje: W1
(2007), M1
(2015)
Resolutions:
W1 (2007), M1
(2015)

- Nowa strategia lesna UE
A new EU Forest Strategy
(Komunikat 2013b)

- Wklad w strategie UE na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia

A contribution to the EU's Growth and Jobs Strategy (Komunikat
2008)

- Strategia dla galezi przemyshu lesno-drzewnego

A new EU forest strategy for forests and the forest-based sector
(A blueprint 2013)

Substytucja drew-
nem nieodnawial-
nych materialow

i produktow
Substitution of
non-renewable ma-
terials and products
with wood

Rezolucje: V5
(2003), M1
(2015)
Resolutions:
V5 (2003), M1
(2015)

- Strategia leSnictwa dla
Unii Europejskiej
Forestry strategy for the
European Union (Council
Resolution 1998)

- Nowa strategia lesna UE
A new EU Forest Strategy
(Komunikat 2013b)

- Stan konkurencyjnoSci przemyshu opartego na lesnictwie
i pokrewnych galezi przemyshu

The state of the competitiveness of the EU forest-based and relat-
ed industries (Communication 1999)

- Wklad w strategie UE na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia

A contribution to the EU's Growth and Jobs Strategy (Komunikat
2008)

- Strategia dla galezi przemystu leSno-drzewnego

A new EU forest strategy for forests and the forest-based sector
(A blueprint 2013)

Promowanie wyko-

Rezolucje: V5

- Strategia lesnictwa dla

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE

rzystania drewna (2003), W1 Unii Europejskiej (odnawialne zrédla energii)
jako zrédla energii  (2007), M1 Forestry strategy for the Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the
Promoting use of (2015) European Union (Council  Council (renewable energy sources)
wood as an energy Resolutions: Resolution 1998) - Strategia dla galezi przemystu lesno-drzewnego
source V5 (2003), W1 - Plan dzialan dotyczacy A new EU forest strategy for forests and the forest-based sector
(2007), M1 gospodarki lesnej UE (A blueprint 2013)
(2015) The EU Forest Action
Plan (Komunikat 2006)
- Nowa strategia lesna UE
A new EU Forest Strategy
(Komunikat 2013b)
4. Utrzyma- Rezolucja W2 - Plan dzialan dotyczacy - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nie i poprawa (2007), Decyzja: gospodarki lesnej UE nr 1305/2013 (rozwéj obszaréw wiejskich)
srodowiskowych Europejskie The EU Forest Action Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and
funkcji lasu (ochrona  Lasy 2020 Plan (Komunikat 2006) of the Council (rural development)
wod i gleb) (2011) - Nowa strategia lesna UE - Decyzja 1386/2013/UE (7. program dzialan w zakresie Sro-
Maintaining and im- Resolution W2 A new EU Forest Strategy ~ dowiska naturalnego)
proving forest ecosys-  (2007), Decision: (Komunikat 2013b) Decision No 1386/2013/EU (Seventh Environment Action

tem services (protect-
ing water and soils)

European Forests
2020 (2011)

Programme)
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Priorytet
Priority

Dokumenty
Forest Europe
Forest Europe
commitments

Dokumenty Unii Europejskiej
European Union documents

bezposrednio dotyczace
le$nictwa
forest-focused

obszary zwiazane z leSnictwem
forest-related

5. Zapobieganie
nielegalnemu pozy-
skiwaniu produktow
le$nych oraz obroto-
wi nimi

Combating illegal
harvesting of forest
products and related
trade

Rezolucje: V2,
V4 (2003); De-
cyzja: Europej-
skie Lasy 2020
(2011)
Resolutions: V2,
V4 (2003);
Decision: Eu-
ropean Forests
2020 (2011)

- Nowa strategia lesna UE
A new EU Forest Strategy
(Komunikat 2013b)

- Plan dzialan FLEGT

FLEGT Action Plan (Communication 2003)

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 995/2010 (tzw. Timber Regulation)

Regulation (EU) No 995/2010 of the European Parliament and
of the Council (Timber Regulation)

- Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2173/2005 (Rozporzadzenie
FLEGT)

Council Regulation (EC) No 2173/2005 (FLEGT Regulation)

- Wkiad w strategi¢ UE na rzecz wzrostu gospodarczego

i zatrudnienia

A contribution to the EU's Growth and Jobs Strategy (Komunikat 2008)

6. Poprawa ekono-
micznej efektywno-
$ci gospodarki lesnej
w tym:

Improving economic
viability of forest
management
including:

Promowanie pro-

Rezolucje: L1

- Strategia leSnictwa dla

- Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1600/2002/WE

dukcji i wykorzysta- (1998), V2, V3 Unii Europejskiej (6. wspdlnotowy program dzialan w dziedzinie ochrony srodowiska)
nia drewna (2003), W1 Forestry strategy for the Decision No 1600/2002/EC of the European Parliament and of the
Promoting production (2007), M1 European Union (Council ~ Council (Sixth Community Environment Action Programme)
and use of wood (2015); Decyzja: Resolution 1998) - Rozporzadzenia Rady (WE): nr 1257/1999 i 1698/2005 (rozwoj
Europejskie - Plan dzialan dotyczacy obszaréow wiejskich)
Lasy 2020 gospodarki lesnej UE Council Regulations (EC) No 1257/1999 and 1698/2005 (rural
(2011) The EU Forest Action Plan  development)
Resolutions: (Komunikat 2006) - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
L1(1998), V2, - Nowa strategia leSna UE nr 1305/2013 (rozwéj obszaréw wiejskich)
V3 (2003), W1 Anew EU Forest Strategy ~ Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and
(2007), M1 (Komunikat 2013b) of the Council (rural development)
(2015); Decision: - Wkiad w strategie UE na rzecz wzrostu gospodarczego
European Forests i zatrudnienia
2020 (2011) A contribution to the EU's Growth and Jobs Strategy (Komunikat 2008)
Wspieranie innowa- Rezolucja M1 - Plan dzialan dotyczacy - Rozporzadzenia Rady (WE): nr 1257/1999 i 1698/2005 (rozwdj
cji w leSnictwie (2015), Decyzja: gospodarki lesnej UE obszaréw wiejskich)
Supporting innova- Europejskie The EU Forest Action Plan  Council Regulations (EC) No 1257/1999 and 1698/2005 (rural
tions in forestry Lasy 2020 (Komunikat 2006) development)
(2011) - Nowa strategia lena UE - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Resolution M1 Anew EU Forest Strategy  nr 1305/2013 (rozwdj obszarow wiejskich)
(2015), Decision: (Komunikat 2013b) Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and

European Forests
2020 (2011)

of the Council (rural development)

- Wkiad w strategie UE na rzecz wzrostu gospodarczego

i zatrudnienia

A contribution to the EU's Growth and Jobs Strategy (Komunikat 2008)
- Strategia dla galezi przemyshu lesno-drzewnego

A new EU forest strategy for forests and the forest-based sector

(A blueprint 2013)
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Dokumenty Unii Europejskiej

Priorytet Dokumenty European Union documents
Priority Forest Europe b rednio dot
Forest Europe ezposre' n.lo otyezace obszary zwigzane z le§nictwem
commitments lesnictwa forest-related
forest-focused

Stymulowanie Rezolucje: - Nowa strategia lesna UE - Rozporzadzenia Rady (WE): nr 1257/1999 i 1698/2005 (roz-
zréznicowania L1 (1998), V2 A new EU Forest Strategy ~ wo6j obszarow wiejskich)
zrédel przychodow  (2003), W1, W2  (Komunikat 2013b) Council Regulations (EC) No 1257/1999 and 1698/2005 (rural
w lesSnictwie (2007); Decyzja: development)
Stimulating differen-  Europejskie - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
tiation of sources of ~ Lasy 2020 (2011) 1305/2013 (rozwoj obszarow wiejskich)
income in forestry Resolutions: Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and

L1 (1998), V2
(2003), W1, W2
(2007); Decision:
European Forests
2020 (2011)

of the Council (rural development)

Wspieranie wlasci-
cieli prywatnych
gospodarstw lesnych
oraz ich zrzeszen
Supporting private
forest owners and
their associations

Rezolucje: L1
(1998), V2 (2003),
W1, W2 (2007),
M1 (2015)
Resolutions: L1
(1998), V2 (2003),
W1, W2 (2007),
MI (2015)

- Plan dzialan dotyczacy
gospodarki lesnej UE
The EU Forest Action
Plan (Komunikat 2006)

- Nowa strategia lesna UE
A new EU Forest Strategy
(Komunikat 2013b)

- Rozporzadzenia Rady (WE): nr 1257/1999 i 1698/2005 (roz-
woj obszarow wiejskich)

Council Regulations (EC) No 1257/1999 and 1698/2005 (rural
development)

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1305/2013 (rozwdj obszarow wiejskich)

Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and
of the Council (rural development)

7. Zwigkszanie roli
laséw i gospodarki
leSnej w rozwoju
obszaréw wiejskich
Enhancing a role of
forests and forest
management in rural
development

Rezolucje: L1
(1998), V2,V3
(2003), W1
(2007), M1
(2015); Decyzja:
Europejskie
Lasy 2020 (2011)
Resolutions:
L1(1998), V2,
V3(2003), W1
(2007), M1
(2015); Decision:
European Forests

- Strategia lesnictwa dla
Unii Europejskiej
Forestry strategy for the
European Union (Council
Resolution 1998)

- Nowa strategia lesna UE
A new EU Forest Strategy
(Komunikat 2013b)

- Rozporzadzenia Rady (WE): nr 1257/1999 i 1698/2005 (roz-
woj obszarow wiejskich)

Council Regulations (EC) No 1257/1999 and 1698/2005 (rural
development)

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1305/2013 (rozwoj obszarow wiejskich)

Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and
of the Council (rural development)

2020 (2011)
8. Zapewnienie Rezolucja M1 - Nowa strategia leina UE - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE
udzialu sektora (2015), Decyzja: A new EU Forest Strategy  (odnawialne Zrodla energii)
lesnego w ,,zielonej  Europejskie (Komunikat 2013b) Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the
gospodarce” Lasy 2020 Council (renewable energy sources)
Securing contribution (2011) - Strategia dla galezi przemyshu lesno-drzewnego
of the forest sector to  Resolution M1 A new EU forest strategy for forests and the forest-based sector

a green economy

(2015), Decision:
European Forests
2020 (2011)

(A blueprint 2013)

- Plan dzialan FLEGT

FLEGT Action Plan (Communication 2003)

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 995/2010 (tzw. Timber Regulation)

Regulation (EU) No 995/2010 of the European Parliament and
of the Council (Timber Regulation)

- Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2173/2005 (Rozporzadzenie
FLEGT)

Council Regulation (EC) No 2173/2005 (FLEGT Regulation)
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Priorytet
Priority

Dokumenty
Forest Europe
Forest Europe
commitments

Dokumenty Unii Europejskiej
European Union documents

bezposrednio dotyczace
le$nictwa
forest-focused

obszary zwiazane z leSnictwem
forest-related

9. Wycena wartoSci
funkcji lasu i od-
zwierciedlenie w po-
litykach i progra-
mach dotyczacych
lasow

Forest valuation and
reflecting it in for-
est-related policies
and programmes

Rezolucje:

L1 (1998), V2
(2003), W2
(2007), M1
(2015); Decyzja:
Europejskie
Lasy 2020 (2011)
Resolutions:

L1 (1998), V2
(2003), W2
(2007), M1
(2015); Deci-
sion: European

- Plan dzialan dotyczacy
gospodarki leSnej UE
The EU Forest Action
Plan (Komunikat 2006)

- Nowa strategia leSna UE
A new EU Forest Strategy
(Komunikat 2013b)

Forests 2020
(2011)
10. Poprawa socjal-
nych standardéw
prowadzenia gospo-
darki lesnej
w tym:
Improving social
aspects of forest
management
including:
Kwestie BHP Rezolucje: - Strategia dla galezi przemyshu lesno-drzewnego
Health and safety L1 (1998), V2 A new EU forest strategy for forests and the forest-based sector
issues (2003), M1 (A blueprint 2013)
(2015)
Resolutions:
L1(1998), V2
(2003), M1
(2015)
Rozwéj kadr Rezolucje: - Plan dzialan dotyczacy - Rozporzadzenia Rady (WE): nr 1257/1999 i 1698/2005 (roz-
w le$nictwie L1 (1998), V2 gospodarki leSnej UE woj obszarow wiejskich)
Developing human (2003), W1, The EU Forest Action Council Regulations (EC) No 1257/1999 and 1698/2005 (rural
resources W2 (2007), M1  Plan (Komunikat 2006) development)
(2015); Decyzja: - Nowa strategia lesna UE - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
Europejskie A new EU Forest Strategy  1305/2013 (rozwoj obszaréw wiejskich)
Lasy 2020 (Komunikat 2013b) Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and
(2011) of the Council (rural development)
Resolutions: - Strategia dla galezi przemystu lesno-drzewnego
L1(1998), V2 A new EU forest strategy for forests and the forest-based sector
(2003), W1, (A blueprint 2013)

W2 (2007), M1
(2015); Deci-
sion: European
Forests 2020
(2011)
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Priorytet
Priority

Dokumenty
Forest Europe
Forest Europe
commitments

Dokumenty Unii Europejskiej
European Union documents

bezposrednio dotyczace
le$nictwa
forest-focused

obszary zwiazane z leSnictwem
forest-related

11. Zapewnienie
udzialu wszystkich
interesariuszy

w podejmowaniu
decyzji dotyczacych
lasow oraz poprawa
komunikacji
Securing participation
of all stakeholders

in decision—making,
improving forest
communication

Rezolucje: L1
(1998), V1, V3
(2003), W1
(2007); Decyzja:
Europejskie
Lasy 2020
(2011)
Resolutions:
L1(1998), V1,
V3(2003), W1
(2007); Decision:
European Forests
2020 (2011)

- Strategia leSnictwa dla
Unii Europejskiej
Forestry strategy for the
European Union (Council
Resolution 1998)

- Plan dzialan dotyczacy
gospodarki leSnej UE
The EU Forest Action
Plan (Komunikat 2006)

- Nowa strategia lesna UE
A new EU Forest Strategy
(Komunikat 2013b)

- Wklad w strategie UE na rzecz wzrostu gospodarczego

i zatrudnienia

A contribution to the EU's Growth and Jobs Strategy (Komunikat
2008)

- Strategia dla galezi przemystu leSno-drzewnego

A new EU forest strategy for forests and the forest-based sector
(A blueprint 2013)

12. Rozwijanie koor-
dynacji i wspolpracy
miedzysektorowej
le$nictwa

Fostering coordina-
tion and cross-sec-
toral cooperation of

Rezolucje: L1
(1998), V1, V2
(2003), W1, W2
(2007); Decyzja:
Europejskie
Lasy 2020
(2011)

- Strategia le$nictwa dla
Unii Europejskiej
Forestry strategy for the
European Union (Council
Resolution 1998)

- Plan dzialan dotyczacy
gospodarki lesnej UE

- Stan konkurencyjnoS$ci przemystu opartego na le§nictwie

i pokrewnych galezi przemyshu

The state of the competitiveness of the EU forest-based and relat-
ed industries (Communication 1999)

- Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1600/2002/
WE (6. wspolnotowy program dzialan w dziedzinie ochrony
Srodowiska)

forestry Resolutions: L1~ The EU Forest Action Decision No 1600/2002/EC of the European Parliament and of
(1998), V1, V2 Plan (Komunikat 2006) the Council (Sixth Community Environment Action Programme)
(2003), W1, W2 - Nowa strategia leSna UE - Strategia dla galezi przemyshu leSno-drzewnego
(2007); Decision: A new EU Forest Strategy A new EU forest strategy for forests and the forest-based sector
European Forests (Komunikat 2013b) (A blueprint 2013)
2020 (2011)
13. Zachowanie Rezolucje: - Plan dzialan dotyczacy
wartoS$ci kulturowej L1 (1998), V3 gospodarki lesnej UE
lasow i gospodarki (2003); Decyzja: The EU Forest Action
lesnej Europejskie Plan (Komunikat 2006)
Preserving cultural Lasy 2020
values of forests and ~ (2011)
forest management Resolutions:
L1(1998), V3
(2003); Decision:
European Forests
2020 (2011)
14. Edukacja lesna Rezolucje: - Plan dzialan dotyczacy
spoleczenstwa L1 (1998), V3 gospodarki leSnej UE
Forest education of (2003); Decyzja: The EU Forest Action
society Europejskie Plan (Komunikat 2006)
Lasy 2020 - Nowa strategia leSna UE
(2011) A new EU Forest Strategy
Resolutions: (Komunikat 2013b)

L1 (1998), V3
(2003); Decision:
European Forests
2020 (2011)
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Priorytet
Priority

Dokumenty
Forest Europe
Forest Europe
commitments

Dokumenty Unii Europejskiej
European Union documents

bezposrednio dotyczace
le$nictwa
forest-focused

obszary zwiazane z leSnictwem
forest-related

15. Prowadzenie
badan leSnych
Forest research

Niemal wszyst-
kie rezolucje Fo-
rest Europe oraz

- Strategia lesnictwa dla
Unii Europejskiej
Forestry strategy for the

decyzja: Eu- European Union (Council
ropejskie Lasy  Resolution 1998)

2020 (2011) - Plan dzialan dotyczacy
Almost all the gospodarki lesnej UE
Forest Europe The EU Forest Action
resolutionsand  Plan (Komunikat 2006)

the Decision:
European Forests

2020 (2011) (Komunikat 2013b)

- Nowa strategia lesna UE
A new EU Forest Strategy

- Wklad w strategi¢ UE na rzecz wzrostu gospodarczego

i zatrudnienia

A contribution to the EU's Growth and Jobs Strategy (Komunikat
2008)

- Strategia dla galezi przemystu le$no-drzewnego

A new EU forest strategy for forests and the forest-based sector
(A blueprint 2013)

rodnosci biologicznej w ekosystemach lesnych koresponduje
natomiast z priorytetem 1 — Zachowanie, ochrona, przywra-
canie i wzmacnianie roznorodnosci biologicznej, a kryterium
2 — Utrzymanie zdrowotnosci i witalnosci ekosystemow le-
snych zostalo posrednio odzwierciedlone przez prioryte-
ty 2 i 4 (wskazujace na potrzebe przystosowania lasow do
zmian klimatu i zmiennych warunkéw §rodowiskowych oraz
utrzymania i poprawy srodowiskowych funkcji lasu).

W porozumieniach Forest Europe po 1997 r. duzy nacisk
polozony zostat réwniez na ogodlne rozwigzania polityczne,
instytucje i instrumenty trwale zrownowazonej gospodarki
lesnej. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ zapobieganie nielegal-
nemu pozyskiwaniu produktow lesnych oraz obrotowi nimi
(priorytet 5), zapewnienie udziatu wszystkich interesariuszy
w podejmowaniu decyzji oraz poprawe komunikacji w le-
$nictwie (nr 11), a takze rozwijanie koordynacji i wspotpracy
migdzysektorowej lesnictwa (nr 12). Nalezy podkresli¢, ze
prowadzenie badan lesnych (nr 15) jest wymieniane w od-
niesieniu do wszystkich obszarow dziatan podejmowanych
w ramach procesu Forest Europe.

W procesie Forest Europe po 1997 r. stosunkowo malo
uwydatniono koniecznos$¢ dziatan nawigzujacych do kryterium
112, tj. ochrony i wzmacniania réznorodnosci biologicznej
oraz zachowania zdrowotno$ci 1 witalnosci ekosystemow le-
$nych. Wynika to przede wszystkim z polozenia szczegdlnego
nacisku na te zagadnienia na samym poczatku Ministerialnego
Procesu Ochrony Laséw w Europie (stosowana nazwa proce-
su do 2011 r.), tzn. podczas konferencji w Strasburgu (1990)
i Helsinkach (1993) (MS 2004). Do postanowien przyjetych
podczas obu tych konferencji nawiazuje ,,Polityka lesna pan-
stwa z 1997 r. (MOSZNIL 1997).

W Strasburgu przyjeto sze$¢ rezolucji, z ktorych czte-
ry zostaty poswigcone stosunkowo waskim zagadnieniom:
utworzeniu europejskiej sieci statych powierzchni probnych
do monitorowania ekosystemow lesnych (Rezolucja S1),
zdecentralizowanego europejskiego banku danych o poza-

rach lesnych (Rezolucja S3), rozwoju sieci badan fizjologii
drzew EUROSILVA (Rezolucja S5) oraz europejskiej sieci
badan ekosystemow lesnych (Rezolucja S6). Dwie pozostate
rezolucje (S2 i S4) zostaty poswigcone szerszej problematyce
1 dotycza wspierania ochronnych funkcji laséw i gospodarki
le$nej, w szczegolnosci ochronie lesnych zasobow genetycz-
nych i przystosowaniu gospodarki w lasach gorskich do no-
wych warunkow $rodowiskowych (MS 2004).

Postanowienia przyjete podczas konferencji w Helsin-
kach wytyczyly natomiast szerokie pole dziatan, stuzacych
realizacji trwalej i zrbwnowazonej gospodarki lesnej oraz
ochrony wszystkich funkcji lasu. Rezolucja H1 okreélita
ogoblne wytyczne trwale zrOwnowazonego zagospodarowa-
nia laséw. Podobny charakter ma Rezolucja H2, poswi¢cona
ogo6lnym wytycznym dla ochrony réznorodnosci biologicz-
nej w lasach europejskich, w ktorej panstwa-sygnatariusze
zobowigzatly si¢ do ochrony i wzmacniania réznorodnosci
biologicznej oraz uwzgledniania jej jako znaczacego ele-
mentu operacyjnego trwalej gospodarki lesnej. Pozostate
dwa porozumienia dotycza odpowiednio wspolpracy w le-
$nictwie z panstwami w okresie transformacji gospodarczej
(Rezolucja H3) oraz rozwijaniu strategii dla procesu dlugo-
falowego przystosowania lasow w Europie do zmian klima-
tu (Rezolucja H4) (MS 2004).

Zdefiniowane w ramach procesu Forest Europe cele le-
$nictwa znajduja odzwierciedlenie w licznych dokumen-
tach strategicznych lub aktach prawnych Unii Europejskie;j.
Oba procesy — unijny i paneuropejski — maja na siebie silny
wplyw 1 wzajemnie si¢ uzupehiaja (Kleinschmit, Edwards
2013). Specyficzne umocowanie kwestii lesnictwa w po-
rzadku prawnym UE sprawia, ze dokumenty bezposrednio
dotyczace lesnictwa (Strategia lesnictwa dla Unii Europej-
skiej z 1998 r., Plan dzialan dotyczqcy gospodarki lesnej
w UE z 2006 r. oraz Nowa strategia lesna UE z 2013 r.) oraz
wynikajace z nich postulaty i wytyczne nie sa wigzace dla
panstw cztonkowskich (tzw. migkkie prawo), stanowigc je-
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dynie rekomendacje¢ i zachete do podejmowania okreslonych
kierunkéw dziatan. Jednoczesnie zdecydowana wigkszo$é
zidentyfikowanych priorytetow znajduje odzwierciedlenie
w aktach prawnych (rozporzadzeniach, dyrektywach i de-
cyzjach), regulujacych funkcjonowanie obszaréow polityki
zwigzanych z le$nictwem, wspieranych instrumentami finan-
sowymi (np. wspolna polityka rolna). Faktycznie oznacza
to, ze wiele dziatan majacych wptyw na lasy i gospodarke
lesng reguluja przepisy stuzace realizacji celow wyznaczo-
nych w dziedzinach innych niz lesnictwo (przede wszystkim
zwigzanych z ochrong przyrody i réznorodnosci biologicz-
nej, rozwojem obszaréw wiejskich, ochrong klimatu, wspie-
raniem odnawialnych zrodet energii), majacych umocowanie
w prawie pierwotnym UE (tj. w traktatach). Jest to sytuacja
nickorzystna dla sektora lesnego, bowiem znaczna cz¢$é
dziatan zwigzanych z lasami na szczeblu Wspoélnoty jest wy-
nikiem procesow zachodzacych w innych obszarach polityki
Unii Europejskiej, co sprzyja marginalizacji sektora le$nego,
a takze prowadzi do realizacji rozbieznych, a niejednokrotnie
nawet sprzecznych celow (np. ochrona réznorodnosci biolo-
gicznej 1 zwigkszanie udziatu drewna w produkcji energii)
i braku spdjnosci dziatan w odniesieniu do zasobow lesnych
(Piilzl, Hogl 2013).

Brak umocowania lesnictwa jako odr¢bnej dziedziny poli-
tyki UE i wynikajgca z tego dominacja ,,mi¢kkich” instrumen-
tow realizacji polityki lesnej na poziomie unijnym (a takze
paneuropejskim) tlumaczy podejmowane proby stworzenia
prawnych ram realizacji trwatej gospodarki le$nej i funkcjo-
nowania le$nictwa o zasiggu ponadkrajowym. Brak podstaw
traktatowych dla prowadzenia wspdlnej polityki lesnej w ob-
rebie Unii Europejskiej wyklucza mozliwos¢ prawnej regula-
cji tego obszaru dziatan. Z kolei prace nad prawnie wigzacym
instrumentem (Legally Binding Agreement, LBA) prowadzo-
ne w ramach procesu Forest Europe pod kierunkiem specjal-
nie do tego celu powotanego Miedzyrzadowego Komitetu
Negocjacyjnego, utknety w 2013 r. w martwym punkcie (Re-
port 2013). Wypracowany projekt porozumienia jest przenie-
sieniem ogolnych postanowien wyrazonych w deklaracjach,
rezolucjach i decyzjach procesu Forest Europe, ktore wigk-
szo$¢ krajow z powodzeniem wprowadza w zycie od ponad
25 lat (Forest Europe 2015). Z uwagi na brak przewidzianych
skutecznych instrumentéw wdrazania postanowien procesu
Forest Europe, LBA nie wplynie istotnie na poprawe sytu-
acji sektora lesnego, zwlaszcza w kontekscie jego powigzan
i zaleznosci od innych sektorow gospodarki w takim stop-
niu, w jakim potencjalnie mogtaby wpltynaé wspoélna polityka
lesna w obrebie UE, dysponujaca wlasnymi regulacjami oraz
instrumentami finansowymi. Z tego wzgledu zwigkszajacy
si¢ wplyw innych sektorow gospodarki na dziatania w obre-
bie sektora le§nego na poziomie Unii Europejskiej wydaje si¢
trudny do odwrdcenia czy nawet powstrzymania.

4. Whnioski

1. W ciagu ostatnich dwudziestu lat miat miejsce inten-
sywny rozwo6j polityki lesnej na poziomie europejskim

(proces Forest Europe, Unia Europejska). Przyjmowane
priorytety obejmuja wszystkie trzy zasadnicze plaszczyzny
trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej (przyrodnicze, eko-
nomiczne i spoteczne), jednak gtowny nacisk polozony zostat
na aspekty gospodarcze i spoteczne le$nictwa.

2. Cele lesnictwa sformulowane w trakcie procesu Forest
Europe znajduja odzwierciedlenie w dokumentach strate-
gicznych i aktach prawnych Unii Europejskiej. Oba procesy
— unijny i paneuropejski — maja na siebie silny wplyw i wza-
jemnie si¢ uzupetniaja.

3. Do kluczowych zagadnien okreslonych w licznych
dokumentach Forest Europe i Unii Europejskiej naleza:
zwigkszanie roli lasow w tagodzeniu zmian klimatu, w tym
promowanie produkcji i szerokiego wykorzystania drewna,
adaptacja lasow do zmian klimatu, zachowanie i ochrona
réznorodno$ci biologicznej w lasach, zwickszanie udziatu
le$nictwa w rozwoju obszarow wiejskich oraz rozwijanie ko-
ordynacji i wspotpracy migdzysektorowej lesnictwa.

4. W niemal wszystkich analizowanych dokumentach pro-
cesu Forest Europe i w licznych dokumentach UE wskazana
zostata potrzeba dalszego rozwijania badan lesnych.

Konflikt interesow

Autor deklaruje brak potencjalnych konfliktow.

Zrodla finansowania badan

W publikacji przedstawiono wyniki badan zrealizowa-
nych w ramach projektu ,,Kierunki rozwoju polityki lesnej
panstwa w $wietle nowych uwarunkowan funkcjonowania
le$nictwa w Europie” (nr 240406) sfinansowanego w latach
2012-2014 ze $rodkéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (dziatalno$¢ statutowa).
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