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ABSTRACT
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In the EU countries a forest management plan is a common, however not always obligatory,
document updated every 10 years. According to the type of the forest property and its area it may
differ in terms of the form and specifity. The forest management in Poland has a long history
dating back to the end of 18 century. Nowadays, before each new decade, there is a discussion
on the changes, which may improve the whole process of forest management and its final document.
The aim of the paper is to present current legal determinants and selected problems, which
occur in Poland as well as the major threads of the present discussion. The type of the forest
property does not affect the principles of protection, extension of forest resources and forest
economy. The protective function of forests requires its uniform consideration itself. On the
other hand, the social and productive functions allow for different legal regulations within the
State and private forests what results in different forms of the forest management plans. A well-
-prepared forest management plan allows to maintain all the natural values of the multifunctional
forest. It is also a basic source of information for the authorities, society, and other units, which
collect data on forestry. The arrangement of the content of the forest management plans needs
the consideration because they often include useless information. Moreover, there is also too
much specific information. The protection of forest biodiversity causes the increase of costs for the
forest economy, however the benefits are incommensurate to expenditure, since well-managed
forest ecosystems provide a lot of social services. In order to show this relations the economical
appendix (e.g. business plan) to the forest management plan should be prepared. It would enable
to describe all the economical determinants of forest area. In view of Polish long tradition of forest
management a great importance to the forest management plan is being still attached. On the
other hand, some new environmental, climatic, political, social and economical conditions neces-
sitate a verification of the rules of the regulation of forest utilization. Social expectations should
be considered, especially in case of forest functions and the participation in selected stages of
the process of the forest management plan preparation.
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Wstep
W krajach Unii Europejskiej zapisy dotyczace planu urzgdzenia lasu najczesciej sg zawarte na
poziomie paristwowym w ustawie o lasach (np. Austria, Polska), ustawie ,,Polityka lesna” (np.
Portugalia), w kodeksie lesnym (np. Rumunia) lub w krajowym prawie lesnym (np. Cypr), ale
takze na nizszych poziomach (np. krajéw zwigzkowych, jak np. w Niemczech). W Irlandii nie jest
to ustawowy obowigzek. Plany dla laséw publicznych mogg by¢ zatwierdzane przez ministra
srodowiska (np. Polska), ministra ds. lesnictwa (np. Chorwacja), dyrektora generalnego laséw
(np. Cypr, Grecja) lub organy lesne regionéw autonomicznych (np. Hiszpania). Plan urzadzenia
lasu jest generalnie powszechnie opracowywanym dokumentem (jednak nie zawsze obligato-
ryjnym, np. w Austrii), aktualizowanym co 10 lat, r6znigcym si¢, w zaleznosci od formy wiasnosci
i wielkosci powierzchni, uktadem i szczegétowoscig tresci. Przyktadowo w Czechach potrzeba
tworzenia planu urzgdzenia lasu wynika z zapiséw w ustawie o lasach i jest on obligatoryjny dla
whascicieli posiadajacych ponad 50 ha laséw, natomiast osoby prawne i fizyczne majace mniej
niz 50 ha laséw taki plan jedynie mogg (ale nie muszg) mieé. Jednoczesnie jeden plan urzadze-
nia lasu moze by¢ opracowany dla laséw o maksymalnej powierzchni 20 tys. ha [Forest... 2013;
Mayer 2013; Oesten 2013]. W zréwnowazonym, wielofunkcyjnym lesnictwie plan urzgdzenia
lasu traktowany jest jako wazny instrument polityczny, ale o niejednoznacznym spotecznym
odbiorze [Brukas, Sallnis 2012].

Polska jest jednym z krajéw Unii Europejskiej, ktérego sprawy zwigzane z planem urzadze-
nia lasu takze zostaly opisane w Forest... [2013]. Jest to jednak bardzo syntetyczny materiat,
nicoddajgcy w petni istoty rzeczy. A przeciez urzgdzanie lasu w Polsce ma diugg i bogatg his-
torig, ktérej poczgtek sigga korica XVIII wieku. Rézne jej aspekty sg opisane w pracach o cha-
rakterze przeglagdowym [Marszatek 2004; Magnuski, Jaszczak 2008a-c; Jaszczak 2008a-¢, 2014a, b;
Jaszczak i in. 2013a, b, 2017; Jaszczak, Wajchman 2014; Dawidziuk i in. 2016; Nowakowska 2016;
Skowronek 2016]. Podstawowe informacje o zakresie, formie i sposobach technicznego wyko-
nania dokumentacji urzadzeniowej mozna znalez¢ w specjalnych instrukcjach i opracowaniach
[Kobierzycki Natgcz 1810; Potujariski 1854; Wydrzyriski 1862; Choinski 1873; Koleczko 1882;
Stieber 1921; Borek 1931; Instrukcja... 1957, 1970, 1980, 1994, 2003, 2012].

W obecnych granicach Polski kolejne cykle urzgdzania lasu odbywaly si¢ w latach 1946-1955
(tzw. urzadzanic prowizoryczne), 1956-1967 (tzw. urzgdzanic definitywne), 1968-1978 (urzgdza-
nie | rewizyjne), 1979-1990 (urzgdzanie II rewizyjne), 1991-2002 (urzgdzanie III rewizyjne),
2003-2012 (urzadzanie IV rewizyjne), a od 2013 roku trwa urzadzanie V rewizyjne [Marszalek
2004; Dawidziuk i in. 2016]. Przed kazdym nowym cyklem toczy si¢ (zwhaszcza po 1991 roku)
dyskusja nad wprowadzanymi zmianami [Przybylska 1998, 2000, 2004; Dawidziuk 2000; Roz-
watka 2000; Smykata 2000; Stepieri i in. 2000; Szempliriski, Zajaczkowski 2000; Bernadzki 2004;
Gtaz 2004; Dobrzyniska 2013; Janeczko 2013; Przypasniak 2013; Wasiak 2013; Jaszczak i in.
2017b], ktére majg stuzy¢ doskonaleniu prac urzgdzeniowych i ich finalnego dokumentu — planu
urzgdzenia lasu. Wspélczesnie rozwaza si¢ m.in. wzajemne relacje i podstawowe zalozenia doty-
czgce gospodarki lesnej i ochrony przyrody z perspektywy aksjologicznej, prawnej i ekonomicz-
nej [Czerepko i in. 2017].



Wybrane aspekty tworzenia planéw 797

Celem pracy byto przedstawienie aktualnych uwarunkowan prawnych i wybranych prob-
leméw zwigzanych z opracowywaniem planéw urzgdzenia lasu w Polsce oraz wskazanie, w opar-
ciu o przeglad literatury, gtéwnych watkéw toczgcej si¢ obecnie dyskusji nad ich doskonaleniem
i rozwojem.

Obecny stan prawny

W Polsce sprawy zwigzane z planowaniem urzadzeniowym zapisane s w Ustawie o lasach [1991b].
Zgodnie z artykutlem 7.1. trwale zréwnowazong gospodarke lesng prowadzi si¢ wedtug planu
urzgdzenia lasu (podstawowego dokumentu gospodarki lesnej opracowywanego dla okreslo-
nego obiektu, zawierajgcego opis i oceng stanu lasu oraz cele, zadania i sposoby prowadzenia
gospodarki lesnej) lub uproszczonego planu urzadzenia lasu (opracowywanego dla lasu o obsza-
rze co najmniej 10 ha, stanowigcego zwarty kompleks lesny, zawierajacego skrécony opis lasu
i grunt6w przeznaczonych do zalesienia oraz podstawowe zadania dotyczace gospodarki lesnej),
z uwzglednieniem w obu przypadkach nast¢pujgcych celéw:

1) zachowania laséw i korzystnego ich wptywu na klimat, powietrze, wode, glebe, warunki
zycia i zdrowia czlowieka oraz na réwnowage przyrodnicza;

2) ochrony laséw, zwlaszcza laséw i ekosysteméw lesnych stanowigcych naturalne frag-
menty rodzimej przyrody lub laséw szczegélnie cennych ze wzgledu na: zachowanie
réznorodnosci przyrodniczej, zachowanie lesnych zasobéw genetycznych, walory krajo-
brazowe, potrzeby nauki;

3) ochrony gleb i terenéw szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenie lub uszkodzenie
oraz o specjalnym znaczeniu spotecznym;

4) ochrony wéd powierzchniowych i glebinowych, retencji zlewni, w szczegélnosci na
obszarach wododzialéw i na obszarach zasilania zbiornikéw wéd podziemnych;

5) produkcji, na zasadzie racjonalnej gospodarki, drewna oraz surowcéw i produktéw
ubocznego uzytkowania lasu.

Danecka i in. [2016] zwrdcili uwagg, Ze status wlasnosciowy lasu nie ma wptywu na zasady zacho-
wania, ochrony i powi¢kszania zasobéw lesnych oraz zasady gospodarki lesnej. Funkcja ochronna
laséw wymaga, aby traktowac je jednolicie, jednak spetnianie przez las funkcji gospodarczej i soc-
jalnej pozwala na nieco inne regulacje prawne wobec laséw paristwowych i innych form whasnosci.

Plan urzadzenia lasu sporzgdza si¢ na 10 lat, z uwzglgdnieniem (art. 18.1): przyrodniczych
i ekonomicznych warunkéw gospodarki lesnej oraz celéw i zasad gospodarki lesnej i sposobw
ich realizacji, okreslonych dla kazdego drzewostanu i urzgdzanego obiektu, z uwzglgdnieniem
laséw ochronnych. W przypadkach uzasadnionych stanem laséw, a w szczegélnosci wystapieniem
szkdd lub klesk zywiotowych, plan urzgdzenia lasu moze by¢ opracowany na okresy krétsze niz
10 lat (art. 18.2), przy czym zmiana ta wymaga zgody organu zatwierdzajacego plan urzadzenia
lasu (art. 18.3). SzczegStowo problem realizacji planu urzgdzenia lasu w warunkach szkéd i klgsk
w lasach opisat Jaszczak [2013].

Plan urzgdzenia lasu powinien zawiera¢ (art. 18.4): opis laséw i gruntéw przeznaczonych do
zalesienia; analiz¢ gospodarki lesnej w minionym okresie; program ochrony przyrody; okresle-
nie zadan, w tym dotyczgcych: ilosci przewidzianego do pozyskania drewna, zalesieri i odnowien,
pielegnowania i ochrony lasu, gospodarki fowieckiej oraz potrzeb w zakresie infrastruktury tech-
nicznej.

Plany urzgdzenia lasu sporzadza si¢ dla laséw stanowigcych wlasnosé Skarbu Paristwa (art.
19.1), a uproszczone plany urzgdzenia lasu dla laséw niestanowigcych wlasnosci Skarbu Paristwa
oraz dla laséw wchodzacych w sktad Zasobu Wihasnosci Rolnej Skarbu Pardstwa (art. 19.2).
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Istniejg jednak dwa wyjatki. Dla laséw rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha, niestanowigcych
wiasnosci Skarbu Panistwa, zadania z zakresu gospodarki lesnej okresla decyzja starosty wydana
na podstawie inwentaryzacji stanu lasu (art. 19.3). Natomiast dla laséw rozdrobnionych o po-
wierzchni do 10 ha, wchodzacych w sktad Zasobu Whasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, zadania z za-
kresu gospodarki lesnej na podstawie inwentaryzacji stanu lasu okresla nadlesniczy (art. 19.4).

Zgodnie z duchem podanych zapiséw dla laséw doswiadczalnych i laséw miejskich powinny
by¢ opracowywane uproszczone plany urzgdzenia lasu. Tymczasem zwraca si¢ uwage, ze lasy tych
kategorii wlasnosci powinny mie¢ peilng wersj¢ planu, co szczegétowo zostato opisane i uzasad-
nione przez Jaszczaka [2011] oraz Jaszczaka i in. [2017a].

Plan urzadzenia lasu lub uproszczony plan urzgdzenia lasu sporzadzany jest (art. 21.1): dla
laséw bedacych w zarzadzie Laséw Paristwowych — na zlecenie i koszt Laséw Paristwowych; dla
laséw niestanowigcych whasnosci Skarbu Paristwa, nalezgcych do oséb fizycznych i wspélnot
gruntowych — na zlecenie starosty; dla pozostatych laséw — na zlecenie i koszt wiascicieli. Nato-
miast w przypadku inwentaryzacji stanu laséw przeprowadza si¢ ja albo na zlecenie starosty
(dla laséw rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha, niestanowigcych wlasnosci Skarbu Paristwa),
albo na koszt Agencji Whasnosci Rolnej Skarbu Paristwa (dla laséw rozdrobnionych o powierzchni
do 10 ha, wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa). Minister wlasciwy
do spraw Srodowiska zatwierdza i nadzoruje wykonanie planu urzgdzenia lasu dla laséw stanowig-
cych wlasnos¢ Skarbu Paristwa oraz uproszczonego planu urzgdzenia lasu dla laséw wcho-
dzgcych w skiad Zasobu Whasnosci Rolnej Skarbu Paristwa (art. 22.1 i 22.4), natomiast starosta,
po uzyskaniu opinii wlasciwego terytorialnie nadlesniczego, zatwierdza i nadzoruje uproszczony
plan urzgdzenia laséw niestanowigcych wlasnosci Skarbu Paristwa (art. 22.2 1 22.5).

Szczegbtowe wytyczne dotyczgce warunkéw i trybu sporzadzania poszezegélnych planéw
urzgdzenia lasu zawarte s3 w Rozporzgdzeniu... [2012]. Jednak sporzadzenie omawianych doku-
mentéw wymaga takze uwzglednienia odpowiednich zapiséw zawartych w szeregu innych aktéw
prawnych, takich jak prawo geodezyjne i kartograficzne [Ustawa... 1989], fowieckie [Ustawa...
1995b], ochrony srodowiska [Ustawa... 2001] oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej [Ustawa. ..
1991a], ochronie gruntéw rolnych i lesnych [Ustawa... 1995¢], planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym [Ustawa... 2003], ochronie przyrody [Ustawa... 2004], o udost¢pnianiu informa-
cji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko [Ustawa... 2008]. Do tego nalezy takze dodaé takie dokumenty
jak Polityka... [1997, 2009] oraz Rozporzadzenie... [1992]. Istotne sg réwniez zarzgdzenia Dyrek-
tora Generalnego Laséw Paristwowych w sprawach dotyczgcych gospodarki lesnej [Instrukeja...
2012].

Nalezy podkresli¢, ze plan urzgdzenia lasu dla laséw Skarbu Pafistwa ma podstawowe zna-
czenie dla realizacji polityki lesnej paistwa, poniewaz poprzez ten dokument przenosi si¢ na grunt
praktyki ogélne zalozenia tej polityki, w tym w zakresie prowadzenia zréwnowazonej gospodarki
lesnej w poszczegdlnych nadlesnictwach. Natomiast w lasach niestanowigcych wiasnosci skarbu
paristwa analogiczne znaczenie majg uproszczone plany urzadzenia lasu [Dawidziuk, Zajgcz-
kowski 2010, 2013].

Zakres, forme i sposoby technicznego wykonania dokumentacji do projektu planu urzg-
dzenia lasu szczegétowo podaje Instrukeja... [2012]. Jest ona, ze wzgledu na czeste zmiany
przepiséw prawnych oraz doskonalenie technologii prac inwentaryzacyjnych i projektowych,
nowelizowana co okoto 10 lat. Plan urzgdzenia lasu musi by¢ jednak zgodny z wymienionymi
wcezesniej aktami prawnymi, stad w przypadku pojawienia si¢ w nich w czasie obowigzywania
danej instrukcji urzgdzania lasu istotnych zmian sg one uwzgledniane.
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Regulacja uzytkowania gléwnego
Przez dziesi¢ciolecia ustalany byt w Polsce migzszosciowy etat uzytkéw gléwnych, obejmujacy
obligatoryjny etat uzytkéw r¢bnych i orientacyjny etat uzytkéw przedrebnych. Sumaryczna ich
wielko$¢ byla traktowana jako maksymalna ilos¢ drewna do pozyskania w dziesigcioleciu.
Jednak bardzo czgsto dochodzito do sytuacji, gdy ze wzglgdu na zwigkszone uzytkowanie przed-
r¢bne ograniczano uzytkowanie rgbne, aby nie przekroczy¢ etatu cigé uzytkéw gtéwnych. Sta-
nowic¢ to moglo zagrozenie dla trwatosci lasu oraz trwale zréwnowazonej gospodarki lesne;j.
Mimo $wiadomosci tego faktu dopiero od paru lat nie uwzglednia si¢ juz kompensacji zwigk-
szonego uzytkowania przedr¢bnego odpowiednim zmniejszaniem uzytkowania rgbnego [Zarza-
dzenie... 2014]. Wielkos¢ maksymalna okreslana jest tylko dla etatu uzytkowania r¢bnego,
natomiast realizacja etatu uzytkowania przedr¢gbnego ma wynikaé z faktycznych potrzeb hodo-
wlanych i ochronnych, co moze spowodowaé jego przekroczenie w okresie realizacji planu
urzgdzenia lasu. Nie odbedzie si¢ to juz jednak kosztem zaplanowanych zadari z zakresu uzyt-
kowania r¢bnego.

Inny wazny aspekt regulacji to fakt, Ze ostateczng decyzje w sprawie wielkosci etatu uzyt-
kéw rgbnych przyjmowanego dla gospodarstw w obrgbach lesnych oraz catego nadlesnictwa
podejmuje si¢ podczas tzw. Narady Techniczno-Gospodarczej. Odbywa si¢ to po analizie relacji
pomig¢dzy pozgdanym kierunkiem rozwoju oraz stanem zasobéw drzewnych nadlesnictwa (ktéry
wynika z przewidywanych zmian §redniego wicku drzewostanéw w dziesi¢cioleciu w stosunku
do potowy orientacyjnego Sredniego wieku rebnosci drzewostanéw oraz zmian wielkosci zaso-
béw drzewnych na koniec planowanego okresu gospodarczego) a wielkoscig sumaryczng etatu
proponowanego na okres obowigzywania planu urzadzenia lasu. Obowigzuje zasada, ze zwigk-
szenie $redniego wicku wigze si¢ generalnie z uzytkowaniem rebnym mniejszym, za$ zmniej-
szenie sredniego wieku z uzytkowaniem wigkszym od biezgcego przyrostu migzszosci. Natomiast
w przypadku uzytkowania przedrgbnego przyjmuje sig, ze jego rozmiar nie powinien przekro-
czyé 75% przyrostu biezgcego migzszosci spodziewanego w najblizszym okresie gospodarczym
we wszystkich drzewostanach przedrebnych [Instrukeja... 2012].

Jednoczesnie zwraca si¢ uwage, ze ze wzgledu na brak jednoznacznych modeli, metod oraz
matematycznych formul planowania i prowadzenia trwale zréwnowazonej, wielofunkcyjnej
gospodarki lesnej nalezy w planie urzgdzenia lasu konkretnego nadlesnictwa wykorzystywaé
pomocniczo wszystkie uznane dotagd wskazniki i metody dotyczgce regulacji zasobéw drzew-
nych oraz pozyskania drewna, uwazajac jednak, aby nie przypisywac im cech, ktérych nie maja,
szczeg6lnie aby nie nadawaé im cechy obligatoryjnosci, ktéra moze sta¢ w sprzecznosci ze wspét-
cze$nie rozumianymi wartosciami dotyczgcymi réznorodnosci biologicznej, ochrony przyrody
oraz elastycznego gospodarowania w lasach [Instrukcja... 2012; Dawidziuk i in. 2016].

7. gospodarczego punktu widzenia istotnym problemem bylo, jest i bedzie okreslenie opty-
malnego wieku dojrzatosci r¢bnej drzewostanu. W historii urzagdzania lasu i wspétezesnie stosuje
si¢ szereg metod [Jaszczak, Magnuski 2010, 2012; Jaszczak 2014b], opartych o wiele kryteriéw
o charakterze technicznym, hodowlanym i przyrodniczym. Nie uwzglednia si¢ jednak kryteriéw
ekonomicznych, mimo ze znajomos¢ ekonomicznego wiecku rgbnosci powinna sprzyjac ocenie
ckonomicznych konsekwencji stosowania innych wiekéw r¢bnosci [Klocek i in. 2013]. Dzisiaj
uwaga skupiona jest na optymalizacji wieku dojrzatosci r¢bnej z punktu widzenia wigzania
wegla, a w badaniach analizuje si¢ rézne metody kalkulacji i ich przydatnosé¢ w praktyce. Chodzi
o kwesti¢ jednoczesnego mozliwie wysokiego poziomu zasobnosci drzewostanéw i wielkosci
skumulowanego wegla, gdyz oba wskazniki majg zasadniczy wptyw na efektywnosé ekono-
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miczng gospodarki lesnej, determinowang wartoscig sprzedanego drewna oraz skumulowanego
wegla, zwlaszcza po zaistnieniu realnych mozliwosci handlu pozwoleniami na emisj¢ [Wysocka-
-Fijorek, Zajac 2016]. Stwierdzono, ze optymalny wiek r¢bnosci, ze wzgledu na maksymalizacjg
warto$ci wegla zakumulowanego na pniu czy tez przyrostu wartosci drzewostanéw na pniu, jest
mniejszy niz zawarty w instrukcji urzgdzania lasu czy rzeczywisty wiek wyr¢bu drzewostanéw
[Wysocka-Fijorek, Zajac 2017].

Niezaleznie od powyzszego uwaza si¢ obecnie, ze wiek przestaje petnié rolg nadrzednego
kryterium decydujacego o terminie uzytkowania rgbnego. Decyzje w tym zakresie majg zalezec¢
od obecnego stanu, priorytetu petnionych funkcji i wizji pozagdanego rozwoju lasu [Borecki, Stg-
pieri 2017]. Zwraca si¢ takze uwage, ze zmiany klimatyczne bedg zagraza¢ stabilnosci drzewo-
stanéw w nast¢pstwie zwickszonego wydzielania si¢ drzew. Stad przewidywanie intensywnosci
tego procesu nabiera szczegdlnego znaczenia dla strategii odnawiania i uzytkowania lasu. Nato-
miast ze wzgledu na wzrastajgcg role cigé przygodnych nalezy dazyé do uelastycznienia podejscia
do planowania ci¢¢ r¢bnych, przedrgbnych i przygodnych [Borecki i in. 2017a, b].

Uwarunkowania ekonomiczne

Podstawg planowania w lesnictwie jest podejmowanie decyzji o tym, jakie dziatania nalezy prze-
prowadzi¢ w przysztosci, biorgc pod uwagg to, co wiadomo o przesztosci i terazniejszosci [Adamowicz
iin. 2016]. Jednak Klocek i in. [2013] zwracali uwagg na niedostatek ekonomicznych aspektéw
w planowaniu urzgdzeniowym. Szramka [2001] pisat o koniecznosci opracowywania ekonomicz-
nego planu urzgdzenia lasu, natomiast Plotkowski [2004] postulowat rozszerzenie czgsci ekono-
micznej planu o ocen¢ miejsca i roli nadlesnictwa w gospodarce regionu. Gtaz i in. [2008] uwazali,
ze projektowane zadania gospodarcze powinny by¢ w znacznym stopniu skorelowane z kosztami
i przychodami gospodarstwa lesnego, za$ w planie urzgdzenia lasu powinna znaleZ¢ si¢ takze
prognoza elementéw sktadowych rachunku finansowego. Wptyw elementéw srodowiskowych
(np. siedliska lesnego) na przychody z dziatalnosci lesnej przedstawili Gostotek i in. [2018], a na
koszty Adamowicz i in. [2016]. Pétiria i in. [2017] twierdzili, ze konieczna jest transformacja sys-
temowa i odnowa strukturalna w sektorze lesnym w Europie i na swiecie. W projekcie Komisji
Europejskiej podkreslono znaczenie stymulowania przemian sektorowych poprzez radykalne
innowacje, adaptacje¢ strukturalng i zwigkszenie efektywnosci wykorzystania materiatéw i energii
w kierunku produkceji bezodpadowej, aby umozliwi¢ powigkszenie rynku zaréwno w Unii Euro-
pejskiej, jak i poza nig [Blueprint... 2013]. Oznacza to efektywne ekologicznie wykorzystanie
i eksploatacj¢ zasobéw lesnych, w tym efektywne ekologicznie procesy i logistyke oraz zréw-
nowazone zarzgdzanie taicuchem dostaw [Bell i in. 2012], ekoprojektowanie produktéw i gospo-
darke obiegows, a co wazniejsze, zmiang modeli konsumpcji i stosowanie produktéw opartych
na lasach [He i in. 2016; Milfont, Markowitz 2016; Nair, Little 2016]. Kleinschmit i in. [2014]
twierdzili, ze konieczne stalo si¢ poszukiwanie rozwigzan godzacych oczekiwania co do funkcji
przyrodniczych, spotecznych i co istotne — ekonomiczno-gospodarczych. Elementy te powinny
znaleZz¢ si¢ w ancksie ekonomicznym planu urzgdzenia lasu.

Ekspertyza ekonomiczna, zawierajaca dobre rozpoznanie warunkéw ekonomicznych i spo-
tecznych, m.in. przewidywane ceny surowca drzewnego i ceny ustug lesnych w nadchodzacym
dziesigcioleciu oraz rozeznanie mozliwosci uzyskania srodkéw finansowych ze Zrédet innych niz
sprzedaz drewna, jest przedstawiona jako mozliwos¢ w obecnie obowigzujacej Instrukcji...
[2012], natomiast Dawidziuk i Zajgczkowski [2011, 2013] oraz Banach [2013] uwazaja, Ze po-
winna by¢ ona wykonywana. Wskazuje si¢, ze zwigkszajace si¢ koszty ochrony przyrody stajg si¢
jednym z argument6w za sporzgdzaniem w ramach planéw urzgdzenia lasu aneksu ekonomicz-
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nego dla nadlesnictwa [Dawidziuk, Zajaczkowski 2011]. Z drugiej strony na istotng rol¢ pre-
dykcji sytuacji finansowej branzy drzewnej dla rozwoju zréwnowazonego lesnictwa wskazywali
Adamowicz i Noga [2014]. Wedtug Wasiaka [2013] na potrzeby wtadz, decydentéw i zarzadcéw
lasu powinien by¢ sporzadzany w ramach planu urzgdzenia lasu biznesplan dla nadlesnictw.
Niezaleznie od nazwy dokumentu, zdaniem Wysockiej-Fijorek [2015, 2018] konieczne jest wy-
pracowanie jednolitych, syntetycznych parametréw obiektywizujgcych warunki ekonomiczne
funkcjonowania gospodarstwa lesnego, opierajacych si¢ na zatozeniach gospodarczych przyje-
tych w planie urzadzenia lasu. Natomiast predykcja proceséw ekonomicznych zwigzanych z les-
nictwem zawsze powinna by¢ poprzedzona analizg ex post minionego okresu gospodarczego,
ktorej przyktad przytoczyli Adamowicz i in. [2016].

Ochrona przyrody

Od potowy lat 90. XX wieku coraz wigkszg wage w planach urzadzenia lasu zyskiwata ochrona
przyrody, ktéra miata dotyczy¢ nie tylko obszaréw prawnie chronionych, ale takze laséw
zagospodarowanych. W 1997 roku pojawit si¢ Program Ochrony Przyrody (POP), ktéry jest czes-
cig planu urzadzenia lasu i zawiera kompleksowy opis stanu przyrody oraz zadania z zakresu jej
ochrony i metody jej realizacji w zasi¢cgu terytorialnym catego nadlesnictwa [Dawidziuk,
Zajaczkowski 2014]. Obecnie opisywany dokument jest czescig elaboratu urzgdzeniowego, a za-
sady jego sporzgdzenia zapisane sg w Instrukciji... [2012].

W 2004 roku Polska dotaczyta do Unii Europejskiej, co skutkowato przeniesieniem prawo-
dawstwa unijnego do krajowego. W przypadku planu urzgdzenia lasu wprowadzito to koniecz-
no$¢ przygotowania strategicznej oceny jego oddziatywania na srodowisko i obszary Natura
2000. Stosowne zapisy zostaly podane w Ustawie... [2008], ktéra wdrozyta do polskiego ustawo-
dawstwa przepisy dyrektyw unijnych o ocenach oddziatywania na srodowisko [Dyrektywa...
1985], w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory [Dyrektywa... 1992],
o strategicznych ocenach oddziatywania [Dyrektywa... 2001], w sprawie publicznego dostepu
do informacji dotyczgcych srodowiska [Dyrekeywa... 2003b], przewidujgcej udziat spoteczeristwa
w odniesieniu do sporzadzania niektdérych planéw i programéw w zakresie srodowiska [Dyrek-
tywa... 2003b] oraz dotyczacej zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli
[Dyrektywa... 2008].

Zgodnie z przepisami cytowanej ustawy przeprowadzania strategicznej oceny oddzialywa-
nia na srodowisko wymagajg m.in. projekty polityk, strategii, planéw lub programéw dotyczacych
najwazniejszych dzialéw gospodarki oraz te, ktérych realizacja moze spowodowac znaczace oddzia-
tywania na obszary Natura 2000, jezeli projekt ten nie jest bezposrednio zwigzany z ochrong tego
obszaru lub nie wynika z tej ochrony. Plan urzadzenia lasu jest jednym z dokumentéw, dla kt6-
rego sporzgdza si¢ prognoze oddzialywania jego realizacji na Srodowisko i obszary Natura 2000.
Koniecznos¢ jej wykonania przez wykonawcg planu zapisana jest w obecnie obowigzujacej
Instrukciji... [2012].

Istnicjg takze niejasnosci dotyczgce waznosci i nadrz¢dnosci réznych planéw sporzadzanych
dla tych samych obszaréw oraz nakladania si¢ na obszarach Natura 2000 kompetencji organéw
ochrony srodowiska oraz Laséw Panstwowych [Dawidziuk, Zajgczkowski 2011]. Wasiak [2013]
oraz Dawidziuk i Zajaczkowski [2014] pisali, ze plan urzgdzenia lasu powinien mie¢ wiodgcg
rol¢ w stosunku do innych planéw obejmujacych lasy bedace w zarzadzie PGL Lasy Paristwowe,
w tym planu zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000. Przypasniak [2013] uwazal, ze bardzo
wazne staje si¢ podniesienie rangi planu urzadzenia lasu, ktéry moze sta¢ si¢ w warunkach
Polski jedynym kompleksowym dokumentem planistycznym w obszarze lesnictwa i ochrony
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przyrody dla gruntéw zarzgdzanych przez PGL Lasy Padstwowe. W 2012 roku w znowelizo-
wanej Ustawie... [2004] zapisano m.in., ze planu zadari ochronnych nie sporzgdza si¢ dla
obszaru Natura 2000 lub jego czesci, pokrywajgcego si¢ w catosci lub w czgsci z obszarem
bedacym w zarzadzie nadlesnictwa, dla ktérego ustanowiony jest plan urzgdzenia lasu, ktéry
W swojej tresci zawiera zakres planu zadad ochronnych.

Przybylska [2000] zwracata uwage, ze w bogatej literaturze przedmiotu niewiele miejsca
poswigcono lasom gérskim petnigecym funkcje ochronne, ktére mimo wyjatkowych waloréw $ro-
dowiskotwdrczych i krajobrazowych nie doczekaty si¢ odrgbnych, dostosowanych do ich funkcji
i postaci, zasad oraz instrukcji sporzadzania planéw urzgdzenia lasu. Problem jest aktualny do
dzis. Inng kwesti¢ zwigzang z lasami ochronnymi opisali Zaleski i L.ogozny [2013]. Wskazali
przypadek, gdy wniosek dyrektora generalnego Laséw Paristwowych o uznanie za ochronne
laséw jednego z nadlesnictw nie uzyskat akceptacji Ministra Srodowiska ze wzgledu na dotkliwe
zmniejszenie wplywéw do budzetu gminy, w granicach ktérej rosty wspomniane lasy.

Udgziat spoteczenistwa w tworzeniu planéw urzadzenia lasu

Mozliwos¢ udziatu spoleczenistwa w tworzeniu planu urzadzenia lasu przechodzita w Polsce po
IT wojnie swiatowej swoistg ewolucje — od braku mozliwosci uczestniczenia w tych pracach do
stopniowego, formalnego otwierania si¢ srodowiska lesnikéw na oczekiwania spoleczedstwa
wzgledem laséw i brania pod uwage jego zdania w kreowaniu gospodarki lesnej [Jaszczak,
Wajchman 2014]. Przetom nastgpit po 1989 roku, kiedy w Polsce rozpoczat si¢ proces transfor-
macji politycznej, gospodarczej i spotecznej. Od potowy lat 90. XX wicku obowigzek konsultacji
spotecznych byt regulowany zarzgdzeniem dyrektora generalnego, a obecnie dzieje si¢ to na pod-
stawie zapiséw Ustawy... [2008], ktére sq uwzglednione w obowigzujacej Instrukeji... [2012].
Jest to urzeczywistnienic pogladu Szujeckiego [2004], ktéry uwazal, ze w niedalekiej przysztosci
okreslenie dominujgcych funkcji lasu bez udziatu spoleczeristwa nie bedzie mozliwe. 1 tak si¢
stopniowo dzieje, gdyz informacje m.in. o przystapieniu do opracowywania planu urzadzenia
lasu w danym nadlesnictwie czy tez o powstaniu jego projektu podawane sg do publicznej wia-
domosci, a zainteresowane osoby i instytucje moga uczestniczy¢ w spotkaniach dotyczacych
poszczegdlnych etapéw tworzenia dokumentacji urzgdzeniowej. Jest to bardzo wazne, poniewaz
w polskim lesnictwie istnicje wiele punktéw zapalnych na linii lesnicy-drzewiarze-ochroniarze-
-ckolodzy-spoteczenstwo, z ktérych najbardziej istotnym i zarazem drazliwym jest uzytkowanie
r¢bne drzewostanéw i planowanie ilosci drewna do pozyskania przez stuzby urzgdzania lasu
[Jaszczak, Wajchman 2014; Dawidziuk i in. 2016]. Istnialy i istniejg nadal sprzecznosci inte-
res6w wynikajace m.in. z faktu wylaczania, podporzadkowania lub zréwnania produkcyjnych
funkcji lasu z funkcjami ochronnymi i ogélnospotecznymi [Stepier 1998]. Jednak planowane
i realizowane przedsigwzigcia powinny w szerszym stopniu brac¢ pod uwage nie tylko aspekt przy-
rodniczy, ale takze gospodarczy i spoleczny, np. poprzez uwzglednienie koniecznosci analizy
liczby miejsc pracy w powigzaniu z wielkoscig pozyskania drewna [Borecki i in. 2012].
Zwickszenie udziatu spotecznosci lokalnej w podejmowaniu decyzji dotyczgcych trwatego
i zréwnowazonego rozwoju gospodarki lesnej na poszczegdlnych etapach tworzenia planu urzg-
dzenia lasu jest spetnieniem jednego z kryteriéw trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej — utrzy-
mania innych funkcji i uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych [Dawidziuk, Zajaczkowski
2010]. Ocenia si¢ jednak, ze mimo wykazanych powyzej okolicznosci udziat spoteczerstwa
w procesach decyzyjnych dotyczacych gospodarki lesnej na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym jest znikomy [Grygier 2011]. Jedng z przyczyn moze by¢ fakt, ze plany urzgdzenia
lasu pisane sg (nie tylko w Polsce) specjalistycznym jezykiem i zawierajg wiele szczegdétowych,
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niekiedy zbgdnych informacji, co utrudnia komunikacj¢ z zainteresowanymi osobami spoza
lesnictwa [Oesten 2013; Jaszczak, Wajchman 2014]. W przypadku laséw prywatnych zwraca si¢
uwagg, ze ich wiasciciele majg niewielkg wiedz¢ na temat urzgdzania lasu i prawa lesnego, co
moze by¢ takze powodem niewielkiej liczby uwag zgtaszanych do projektéw planéw [Orzechowski,
Kamiriska 2018].

Podsumowanie

Status wlasno$ciowy lasu nie ma wptywu na zasady zachowania, ochrony i powi¢kszania zasobéw
lesnych oraz zasady gospodarki lesnej. To funkcja ochronna laséw wymaga, aby traktowaé je
jednolicie. Jednak spelnianie przez las funkcji gospodarczej i socjalnej pozwala na nieco inne
regulacje prawne wobec laséw pariistwowych i prywatnych, co powoduje, ze plany urzgdzenia
lasu r6znig si¢ miedzy sobg ze wzgledu na zakres poruszanych zagadnien i szczegétowosé danych.

Dobrze przygotowany plan urzgdzenia lasu przyczynia si¢ do zachowania wszystkich przy-
rodniczych wartosci lasu i spetnia spoteczne oczekiwania wobec lasu wielofunkcyjnego. Stanowi
takze podstawowy zas6b informacji na potrzeby wladz i spoteczeristwa, budowy banku danych
o zasobach lesnych i stanie laséw wszystkich form wlasnosci. Nalezy zastanowié si¢ nad kon-
strukcja, uktadem i trescig planéw urzgdzenia lasu, co wynika z faktu, ze opisywane dokumenty
zawierajg tez informacje nieprzydatne lub mato potrzebne. Jest ich takze za duzo, przy jedno-
czesnej ich zbytniej szczegétowoscei.

Ochrona lesnej réznorodnosci biologicznej powoduje zwickszenie kosztéw gospodarki
lesnej, jednak osiggane korzysci sg niewspétmierne do ponoszonych naktadéw, bowiem wiasci-
wie zarzgdzane ekosystemy lesne swiadczg liczne ustugi, z ktérych korzysta spoteczeristwo. Aby
pokaza¢ opisywane zaleznosci, czg¢scig planu urzadzenia lasu powinien by¢ aneks ekonomiczny
(lub biznesplan) oparty o jednolite, syntetyczne parametry, umozliwiajace obicktywne opisanie
warunkéw ekonomicznych funkcjonowania gospodarstwa lesnego w okreslonym otoczeniu przy-
rodniczym i spotecznym.

Przedstawione rozwazania pozwalajg stwierdzié, ze w Polsce nadal przywigzuje si¢ bardzo
duzg wage do planu urzgdzenia lasu. Jednak nalezy mie¢ swiadomosé, ze wspétczesne warunki
przyrodnicze, klimatyczne, polityczne, spoteczne i gospodarcze wymuszajg koniecznosé wery-
fikacji zasad regulacji i planowania gléwnego uzytkowania lasu. Nalezy takze uwzglednic ocze-
kiwania spoleczne wzgledem funkcji laséw i udziatu spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji
dotyczgeych trwalego i zcéwnowazonego rozwoju gospodarki lesnej na poszczegdlnych etapach
tworzenia planu urzadzenia lasu.
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