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Streszczenie: Proces lokalnego rozwoju opiera sie na doskonaleniu ustug publicznych oraz stwarzaniu takich mozliwosci dziatania, ktdre sg
w stanie zaspokoi¢ potrzeby mieszkanicéw gminy, powiatu czy wojewddztwa. Im ten stopien zaspokojenia potrzeb jest wyzszy, tym wyzszy
jest poziom jakosci zycia mieszkancéw. Na mozliwo$¢ osiggniecia takiego poziomu zycia maja wptyw umiejetnosci z zakresu wspdtpracy
miedzyludzkiej w obrebie grup i organizacji realizujacych wspélne zamierzenia. Zwigzane jest to z istniejacym w danej zbiorowosci zaufa-
niem spotecznym oraz przestrzeganiem norm lojalnosci, rzetelnosci i uczciwos$ci. Powyzsza wspoétprace okresla sie mianem kapitatu spotecz-
nego, ktory tworzony jest i przekazywany za posrednictwem m.in. mechanizméw kultury, religii czy tradycji oraz stosunkéw wtadzy, zaanga-

zowania na rzecz dobra spotecznego i okreslonych norm zachowan.

W pracy zwrécono uwage na udziat wtadz lokalnych oraz obywateli w kreowaniu jako$ci Zycia oraz rozwijaniu postaw obywatelskich. Nalezy
zaznaczy¢, iz opracowanie nie bedzie traktowac o zakresie wtadztwa, jakim dysponuje gmina w Polsce.
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Wstep

Mozna przyjaé, iz spotecznos$¢ lokalna to sie¢
osobistych powigzan, kontaktéw grupowych, tradycji
i wzorcow zachowan, ktére powstaja na tle okreslone-
go terytorium i sytuacji spoteczno - gospodarcze;j.
W spotecznoS$ci lokalnej wystepuja silne wiezi wynika-
jace ze wspdlnoty intereséw i potrzeb, a takze z po-
czucia zakorzenienia i przynaleznosci do zamieszki-
wanego miejsca. Jako elementy konstytuujace spo-
teczno$¢ lokalng wymienia sie (Lewenstein 1999):
przestrzen terytorialng, zamieszkujgca to terytorium
zbiorowos¢, spoteczne interakcje zachodzace miedzy
zamieszkujacymi terytorium osobami, system powig-
zan i zalezno$ci miedzy osobami a instytucjami, kultu-
rowe i psychospoteczne wiezi taczace czes¢ lub catosé
mieszkancéw z dang strukturg spoteczno - prze-
strzenng, co sprawia, zZe zbiorowos¢ charakteryzuje sie
wewnetrznym zintegrowaniem, i co z kolei umozliwia
podejmowanie wspdélnych dziatan na rzecz rozwiazy-
wania lokalnych probleméw. Rozwéj spotecznosci
lokalnych powinien opiera¢ sie na partycypacji anga-
Zujacej mieszkancéw, przedsiebiorcéw oraz instytucje,
poprzez ktére mozliwe jest rozwigzywanie probleméw
lokalnych i stwarzanie warunkéw do zaspokajania
potrzeb wspélnoty.

Warto zaznaczy¢, iz rozwo6j w wymiarze lokalnym
jest procesem spotecznym i autonomicznym, co ozna-
cza obecnos¢ sit spotecznych oraz mechanizméw ryn-
kowych w procesie rozwoju, z czeSciowym udziatem
wladz samorzadowych. O wielko$ci udziatu witadz
samorzadowych i jego charakterze decyduja warunki
i struktury wewnetrznego uktadu lokalnego oraz uwa-

runkowania zewnetrzne. Wtasciwa koordynacja i pla-
nowanie dzialan na rzecz rozwoju lokalnego spoczy-
waja na wtadzy terytorialnej, ktéra ma charakter sa-
morzadowy i stata sie podmiotem rozwoju lokalnego
(Adamowicz 2006).

Celem pracy jest przedstawienie dwoéch modeli
funkcjonowania podstawowej jednostki samorzadu
terytorialnego reprezentowanej przez gmine, ktérych
realizacja determinowana jest aktywnym udziatem
mieszancow.

Identyfikacja spotecznej aktywnosci
wspolnot lokalnych

Partycypacja spotecznal40 ma wptyw na utoz-
samianie sie mieszkancéw ze spotecznos$cig, branie za
nig odpowiedzialnos$ci oraz wilaczanie sie w rozwia-
zywanie problemow wspolnoty. Aktywnos¢ spoteczna
w gminie przejawia sie najczeSciej w formie organizo-
wania sie mieszkancéw w grupy oraz wspo6lnym dzia-
taniu oséb o zblizonych pogladach i interesach. Zato-
zy¢ nalezy koniecznos$¢ wspétdziatania stron w wy-
miarze spotecznym, gospodarczym i publicznym. Wta-
dza lokalna powinna petni¢ role lidera zmian, wyko-

140 Partycypacje spoteczng reguluje w Polsce wiele ustaw, do
najwazniejszych  nalezag:  Konstytucja RP  (Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
- Dz. U. z dnia 16 lipca 1997 roku, Nr 78, poz. 483), ustawa
o fundacjach z dnia 6 kwietnia 1984 r. (tekst pierwotny:
Dz. U. 1984 r. Nr 21 poz. 97, tekst jednolity: Dz. U. 1991 r. Nr 46
poz. 203), ustawa Prawo o stowarzyszeniach z dnia
7 kwietnia 1989 r. (Dz. U.z 2001 r,, Nr 79, poz. 855 z pézn. zm.)
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rzystywa¢ zasoby wewnetrzne spotecznoSci oraz
umiejetnie pozyskiwa¢ $rodki i zasoby zewnetrzne,
a takze propagowac szerokie korzystanie z programow
edukacyjnych. Powstaje, zatem model gminy oparty na
partycypacji, przedstawiony na rysunku 1.

W partycypacyjnym modelu gminy spoteczno$¢
lokalnych zorientowana jest na wspétprace i aktywne
uczestnictwo w sprawach gminy. Organizacje pozarza-
dowe wspieraja zainteresowane strony w rozwiazy-
waniu problemoéw, wtadze samorzadowe kreuja roz-
wdj uwzgledniajagcy zaspokajanie potrzeb wspdlnoty,
natomiast organy administracji pomagaja w realizacji
celéw gminy.

Partycypacyjny model gminy

Orientacja na:

Spoteczno$¢ lokalna
(aktywna i zor'entowasa) ‘

/ / /

Organy
. samorzadowe!

,.Stuzba™
Administracja
(obstuga)

Opracowanie E. Wilczynski,
www.pedagogium.edu.pl z dnia 3 lutego 2008r.
Rysunek 1. Partycypacyjny model funkcjonowania gminy
Figure 1. Participatory model of community functioning
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Zrédto:

Modelem antagonistycznym do powyzszego jest
centralistyczny model funkcjonowania gminy (rysunek
2), w ktérym nie pojawiaja sie organizacje pozarzado-
we. Spoteczno$¢ lokalna jest bierna i przyjmuje posta-
we roszczeniowa wobec wtadzy samorzgdowej i orga-
now administracyjnych, ktére z kolei koncentrujg sie
na utrzymaniu witadzy oraz realizacji wtasnych celéw.
Dodatkowo organy administracyjne petnia role bufora
miedzy wladza gminng a jej spotecznoscia, tworzac
rodzaj przeszkody, ktéra ma utrudnia¢ wzajemny kon-
takt oraz nawigzanie wspotpracy. Niemozliwa jest
zatem realizacja zasady subsydiarnosci, ktéra jest
fundamentalng zasadg dziatania spoteczenstwa oby-
watelskiego. Zasada ta oznacza, Ze organy panstwowe
dzialaja w momencie, kiedy dziatajaca samodzielnie
grupa spoteczna czy organizacja nie moze zrealizowaé
swoich celéw. Zasada subsydiarno$ci daje pierwszen-
stwo dziatania podmiotom bedacym blizej jednostki.
Wymiarem funkcjonujacej zasady subsydiarnosci jest
decentralizacja panstwa, prawo do samorzadu, prawo
obywateli do uczestniczenia w stuzbie cywilnej, prawo
dostepu do informacji publicznej oraz prawo do zrze-
szania sie. W dziataniu spotecznym pierwszenstwo
maja blizsze jednostce organizacje i instytucje zycia
spotecznego. Najpierw rodzina, nastepnie wspoélnota
sgsiedzka, organizacja pozarzadowa, spoteczno$¢ lo-
kalna i na koncu panstwo. Nie oznacza to biernosci

wtadz publicznych, gdyz ich zadaniem jest stworzenie
warunkow dla rozwoju aktywno$ci na poziomie go-
spodarstwa domowego, wspolnoty lokalnej, organiza-
cji pozarzadowych i samorzadowych. Misja panstwa
jest pobudzanie inicjatyw obywatelskich w celu reali-
zacji interesu publicznego, co prowadzi do udzielenia
wsparcia tym inicjatywom przez panstwo i samorzad
(Kwiatkowski 2003). Takg role administracja petni
w przypadku partycypacyjnego modelu gminy, gdyz
w tym modelu administracja jest odpowiedzialna za
realizacje celé6w gminy wyznaczonych przez samorzad
oraz nie utrudnia kontaktu ze spotecznoscig lokalna,
pelniac role ustugowa i wspierajaca spotecznos¢ lo-
kalng w jej dziataniach.

Centralistyczny model gminy

Orientacja na:
Wtadza
samorzagdowa

Utrzymanie

wiadzy
. . Realizacje
Administracja (bufor) whasnych
/ ‘ celow
Spoteczno$¢ lokalna ( bierna) Roszczenia

Zrédto:

Opracowanie E. Wilczynski,
www.pedagogium.edu.pl z dnia 3 lutego 2008r.

Rysunek 2.  Centralistyczny model funkcjonowania gminy
Figure 2. Centralistic model of community functioning

Za realizacje koncepcji modelu centralistycznego
odpowiadajg gltéwnie (rysunek 3) niezorientowani
i obojetni, ktorzy stanowia blisko 85% ogotu spotecz-
nosci lokalnej. Zorientowani oraz zaangazowani (okoto
15% spotecznos$ci) nie sg w stanie przetama¢ buforu
administracyjnego oraz zmieni¢ nastawienia wiadz
lokalnych (mniej niz 1% spotecznosci) zorientowa-
nych na wiadze. Ten model spotecznosci lokalnej nale-
zy interpretowaé¢ od podstawy trojkata, gdzie niezo-
rientowani i obojetni dominujg we wspoélnocie.
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Zrédto: Opracowanie E. Wilczynski,
www.pedagogium.edu.pl z dnia 3 lutego 2008r.
Rysunek 3. Struktura spotecznosci lokalnej

Figure 3. Structure of local society

W przypadku modelu partycypacyjnego spotecz-
nos¢ lokalng nalezy interpretowa¢ od wierzchotka
piramidy, gdzie wtadza zorientowana na potrzeby
wspolnoty chetnie wspélpracuje z aktywnymi miesz-
kaficami i stara sie wspdélnie rozwigzywaé problemy
gminy. W spotecznosci lokalnej dominuje zatem grupa
mieszkancéw zaangazowanych i zorientowanych, po-
mimo iz udzial procentowy w modelu spotecznosci
lokalnej nie zmienit sie. Rozwo6j spotecznosci lokalnych
uzalezniony jest zatem od wilgczenia sie mozliwie jak
najwiekszych kregéw spotecznych do wspotpracy
z przedstawicielami witadz lokalnych. Im wiekszy
udzial mieszkancéw w zyciu wspoélnoty, tym szybciej
moze sie ona rozwijac.

Jezeli mieszkancy gminy wykazuja zdolnosci do
partycypacji spotecznej to mozna okresli¢ takg wspol-
note mianem spoteczenstwa obywatelskiego, rozu-
mianego jako ,zespét réznorodnych form aktywnos$ci
(partycypacji) obywateli na rzecz wspdlnot realizowa-
nych poza strukturami administracyjnymi panstwa,
w celu uzupetnienia jej dziatan” (Kwiatkowski 2003,
s. 9). Zatem spoteczenstwo obywatelskie to wszyscy
mieszkancy gminy, ktérzy aktywnie wiaczaja sie
w zycie wspdlnoty samorzadowej. Do przejawoéw spo-
teczenistwa obywatelskiego mozna zaliczy¢ takie formy
aktywno$ci mieszkancéw jak: udziat w posiedzeniach
rady i jej komisjach, zebrania mieszkancéw gminy,
referenda i wybory samorzadowe oraz tworzenie
i dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych. Poziomy
aktywnos$ci obywatelskiej majag wymiar podstawowy
(grupy sasiedzkie, srodowiskowe), posredni (wspédlno-
ta i spoteczno$¢ lokalna) oraz zbiorowy (organizacje
zwigzkowe, reprezentacje grup i Srodowisk w wymia-
rze narodowym).

Nie kazde zatem relacje i kontakty pomiedzy
wtladzg lokalng a mieszkanncami mozna okres$li¢ party-
cypacja spoteczna. Rysunek 4 prezentuje kolejne kroki
w rozwoju zasad uczestnictwa obywatelskiego.

SAMORZADZENIE
Szczyt |obywatele zalatwiajg swoje
1 wlasne sprawy
krok IV PARTNERSTWO
1 obywatele razem z wta-
dzami
KONSULTACJE
wtadza wystuchuje obywa-
7 teli
wrolcit | __ ODPOWIEDZI
wtadza wyjasnia obywate-
lom
OPOZYCJA
obywatele wyrazaja sprze-
ciw
INFORMACJA
wtadza méwi do obywateli
Opracowanie wtasne na podstawie Goérski D., Fen-
rych P.: Wspoétpraca i kontakty zewnetrzne, w: ABC
samorzadu terytorialnego, Poradnik nie tylko dla
radnych, FRDL, Warszawa 2007, s.124
Rysunek 4. Rozwdj zasad obywatelskiego uczestnictwa
Figure 4. Development of participatory citizenship rules
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Zrédto:

Podstawe obywatelskiego uczestnictwa zapewnia
informacja, prezentujaca jawnos¢ i przejrzysto$¢ dzia-
tan wiadzy samorzadowej. Postawy obywateli wobec
informacji pochodzacej od wtadzy moga przybierac
charakter opozycyjny. Reakcja wtadzy polega na od-
powiedzi i wyjasnieniu, dlaczego postapita tak, a nie
inaczej. Wszystkie poczynione do tej pory kroki sa
niezbedne, aby stosowac sie do zasad partycypacji, ale
nie sg jeszcze partycypacja. Partycypacja rozpoczyna
sie w momencie, w ktorym wtadze przed podjeciem
decyzji konsultuja rozwigzanie probleméw z obywate-
lami. Na partnerskim poziomie wspotpracy witadza
i obywatele znajduja sie w miejscu, w ktérym razem
podejmuja decyzje w danej sprawie. Na szczycie dra-
biny partycypacji spotecznej gmina znajdzie sie wtedy,
gdy pozwoli obywatelom rzadzi¢ sie samodzielnie
w granicach, ktére nie kolidujg z interesem pozosta-
tych mieszkancow (Gérski, Fenrych 2007).

Wniosek

Dla zapewnienia rozwoju gminy wazny i koniecz-
ny jest udziat catej spotecznosci lokalnej w wypraco-
waniu i realizacji decyzji z tym zwigzanych. Wszyscy
mieszkancy oraz ich reprezentacje powinny mie¢ moz-
liwo$¢ uczestniczenia w tym procesie na réwnych
zasadach. Partycypacja spoteczna pozwala na skutecz-
niejsze urzeczywistnianie intereséw wspoélnoty, nato-
miast sprawne funkcjonowanie gminy jest mozliwe
tylko dzieki przyjeciu jasnych zasad wspoétpracy oraz
klarownemu podziatowi rél i zadan. Poczatkiem do-
brej wspotpracy jest wzajemne poznanie tego, na czym
zalezy partnerom. W dobrze przebiegajacej komunika-
cji wszyscy cztonkowie wspdélnoty otwarcie nazywaja
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i wyrazaja swoje interesy. Latwiej jest wowczas ustali¢
i zrozumieé, w jakich obszarach interesy sg wspdlne,
po to, by mogtly sta¢ sie fundamentem dla wspdlnych
przedsiewziec.
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CITIZENS ATTITUDE AND MODEL OF COMMUNITY FUNCTIONING

Agnieszka Smarzewska

Pope John Paul II State School of Higher Education in Biata Podlaska

Abstract: Process of local development relay on the improvement of public services and on creation of such possibilities, which are able to
satisfy needs of community, district or region citizens. If the step of satisfaction is higher, the level of life is also higher. Possibilities of improv-
ing the level of life depends on skill in human collaboration in different groups and societies. An important factor is the level of social confi-
dence and acceptance of norms, loyalty, integrity and honesty. These cooperation is defined in social capital, which is transferred trough
culture, religion, tradition and official norms. Participation of local authorities and citizens in creation of level of life and social attitudes of

people.

Key words: local authorities, community, participation, subsidiarity, local government.
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