Rola gospodarki przestrzennej
w ksztattowaniu lesistosci gminy

Joanna Budnicka-Kosior, Lukasz Kwasny, Pawel STymariski

Abstrakt. Gospodarka przestrzenna, z praktycznego punktu widzenia, rozumi-
ana jest jako okreslona dziatalno$¢ w zakresie przestrzennego zagospodarow-
ania poszczegdlnych elementow przestrzeni. Skuteczna ochrona i ksztattowanie
gruntow lesnych to takze zadanie gospodarki przestrzennej. W pracy przed-
stawiono znaczenie polityki przestrzennej w ksztattowaniu lesistosci w gmi-
nie, zar6wno w zakresie zwigkszania udzialu powierzchni gruntéw lesnych
jak 1 zmiany ich przeznaczenia na inne cele. Na przyktadzie wybranych gmin
wojewodztwa mazowieckiego, autorzy opracowania, dokonali analizy doku-
mentow planistycznych pod katem ksztattowania gruntéw lesnych.
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Stowa kluczowe: gospodarka przestrzenna, zalesianie, zmiana gruntu lesnego
na cele nielesne

Abstract. The role of spatial planning in shaping the afforestation rate on
the level of district. From a practical point of view spatial planning is under-
stood as a specific activity in the area of the spatial planning of the individual
elements of the space. Effective protection and shaping of the forest areas is
also the task of spatial planning. The paper presents the importance of spatial
planning policy in shaping the afforestation rate in the district, both in terms
of increasing the share of forest land area, and reassigning them for other pur-
poses. The authors of the study analyzed the planning documents paying special
attention to shaping the forest areas in selected districts in Mazovia province.

Keywords: spatial planning, afforestation, reassigning forest areas for non-for-
est purposes

Wstep

Lasy od zawsze sa nieodfacznym elementem przestrzeni. Niosa za soba liczne dobrodziej-
stwa — stanowia m.in. zrédto surowca drzewnego, sSrodowisko zycia roslin i zwierzat oraz miej-
sce wypoczynku i rekreacji. Poza przeznaczeniem gospodarczym, lasy korzystnie wptywaja na
krajobraz, a takze maja szczegolne znaczenie ekologiczne.

Powigkszanie zasobow lesnych to jedna z zasad prowadzenia gospodarki lesnej w Pol-
sce. Szczegolna role w zwigkszaniu lesistosci odgrywa gospodarka przestrzenna, zwlaszcza na
poziomie lokalnym. Ksztattowanie obszarow lesnych poprzez wyznaczanie terendw do zalesie-
nia, a takze okreslanie zasad ich ochrony oraz warunkow ,,wylesiania”, jest nicodtaczng czescia
polityki przestrzennej gminy.

Podstawowym narzgdziem realizujacym polityke przestrzenng w gminie jest miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego (dalej: MPZP). Pierwsze dziatania planistyczne
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w zakresie wyboru preferowanych terendw pod zalesienie, czy kierunku zmiany przeznaczenia
gruntow lesnych na inne cele, podejmowane sa w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy (dalej: STUDIUM).

Cel i metodyka badan

Celem pracy byto zobrazowanie roli gospodarki przestrzennej w ksztaltowaniu lesistosci,
w wybranych gminach wojewddztwa mazowieckiego, w latach 2000-2015. Do analizy przy-
jeto nastepujace gminy: Grudusk, Karniewo i Zuromin. Wyb6r wymienionych obszaréw zostat
oparty o niski wskaznik lesisto$ci gminy — ponizej 10%, oraz dostgpnosé aktualnych doku-
mentow planistycznych gminy. W pracy dokonano przegladu dokumentéw planistycznych oraz
przeprowadzono analiz¢ obszar6w gmin przeznaczanych na cele lesne, a takze obszarow, ktore
zostaly zakwalifikowane do zmiany ich przeznaczenia na cele nielesne.

Przeglad literatury i przepisow prawnych

Gospodarka przestrzenna to przede wszystkim racjonalne i $wiadome ksztattowanie prze-
strzeni, ktdre polega na wyznaczaniu wlasciwych kierunkéw rozwoju, okreslonych w polityce
przestrzenne;.

Polityka przestrzenna, dotyczaca rozwoju i zachowania obszaréw lesnych, realizowana
jest w Polsce na wszystkich szczeblach planowania przestrzennego. Biorac jednak pod uwage
znaczenie gospodarki przestrzennej w ksztaltowaniu lesistosci, najwazniejszg role odgrywa
lokalny szczebel planowania przestrzennego.

Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej w gminie odbywa si¢ w drodze uchwa-
lania STUDIUM, ktore okresla lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
kierunki zmian w jej strukturze przestrzennej. STUDIUM warunkuje tre§¢ MPZP (aktow prawa
miejscowego), ktdre ustalaja przeznaczenie terenu oraz okreslaja jego warunki zabudowy
i zagospodarowania. W przypadku braku MPZP, warunki zabudowy i zagospodarowania terenu
moga by¢ okreslone w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

W celu okreslenia kierunkow i zasad rozwoju gminy, w zakresie ksztalttowania lesnej prze-
strzeni produkcyjnej, wojt, burmistrz, albo prezydent miasta sporzadza STUDIUM. Jak pod-
kresla (Hetdak 2008), podstawowymi informacjami ,,leSnymi” w STUDIUM sa: powierzch-
nia lasu, rodzaj siedliska, forma ochrony lasu itd. Ponadto zaznacza, ze STUDIUM powinno
odwzorowywa¢ ustalenia z planu urzadzenia lasu oraz uproszczonego planu urzadzenia lasu
(nie ma takiego nakazu), co datloby m.in. gwarancj¢ ochrony przyrody. Ma to swoje uzasadnie-
nie, biorac pod uwagge znaczenie MPZP w zagospodarowaniu przestrzennym obszardw lesnych
oraz zgodnos¢ jego zapiséw ze STUDIUM. Mimo to, ze MPZP, z punktu widzenia prowa-
dzenia polityki przestrzennej gminy, jest dokumentem fundamentalnym, to w odniesieniu do
ksztaltowania wskaznika lesistosci, STUDIUM réwniez jest dokumentem bardzo waznym. Ma
to swoje uzasadnienie m.in. w niskim stopniu pokrycia kraju obowiazujacymi MPZP — okoto
29% (Analiza stanu... 2013), szczegdlnie na terenach lesnych.

Ksztaltowanie lesistosci w gospodarce przestrzennej opiera si¢ o potencjalne zwigkszanie
albo zmniejszanie powierzchni laséw na okreslonym obszarze. Zwigkszaniu powierzchni lasow
sprzyja polityka zalesieniowa gruntdéw, zas zmniejszaniu — postgpujacy proces urbanizacji, wsku-
tek czego dochodzi do przeznaczania gruntéw lesnych na inne cele (gldwnie mieszkaniowe).
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Przedmiot zalesiania gruntéw w Polsce reguluje ustawa o lasach ... 1991. Sposdb reali-
zacji zalesien oraz ich wielkos¢ okresla Krajowy Program Zwigkszania Lesistosci (Krajowy
Program... 2003). Zaktada on wzrost lesistosci kraju do 30% w 2020 r. i do 33% w roku 2050
(www.lasy.gov.pl). Jak podkresla dokument rzadowy (Informacja o stanie laséw ... 2016),
w 2014 r. powierzchnia laséw w Polsce wynosita 9,2 mln ha, co odpowiada lesistosci 29,4%.

Zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o lasach, grunty przeznaczone do zalesienia okre§la MPZP.
W przypadku jego braku, zalesienie gruntéw nastgpuje w drodze decyzji o warunkach zabu-
dowy. Decyzja ta, ze wzgledu na swoja nazwe (,,warunki zabudowy”’), w kontekscie zalesiania
gruntéw (niemajacego nic wspdlnego z zabudowa) moze budzi¢ okreslone watpliwosci. Jed-
nakze art. 59 ust. 2 ustawy o planowaniu ... 2003 wskazuje, ze jest ona wydawana rdwniez
w sytuacji zmiany sposobu zagospodarowania terenu. Wobec tego, zmiana zagospodarowania
terenu, polegajaca na zalesianiu gruntow, w przypadku braku MPZP, wymaga ustalenia warun-
kow zagospodarowania w drodze w/w decyzji.

Gruntami preferowanymi do zalesienia, zgodnie z art. 14 ust.1 ustawy o lasach, sa m.in.: nie-
uzytki, grunty rolne nieuzytkowane rolniczo oraz inne grunty nadajace si¢ do zalesienia. Prefe-
rencje gruntéw do zalesienia zostaty rowniez okreslone w Krajowym programie ... (2003). Na
podstawie odpowiednich wskaznikdw, sporzadzono ranking gmin w Polsce ze wzgledu na ich
preferencje zalesieniowe w oparciu o dwanascie cech: udziat gleb najstabszych w powierzchni
uzytkéw rolnych; jakosé rolniczej przestrzeni produkcyjnej; rzezba terenu; wystgpowanie ste-
powienia; zagrozenie erozja wodna powierzchniowa; podaz gruntéw do zalesienia wg badan
ankietowych w gminach; lesisto$¢; udziat tak i pastwisk w powierzchni gminy; stopien zwigk-
szania lesistosci ze wzgledu na potrzeby ochrony przyrody; wazniejsze wododziaty; zlewnie
chronione; ochrona wdd podziemnych (Krajowy Program ... 2003).

Tworzenie terenéw zalesionych wspierane jest obecnie przez Program Rozwoju Obsza-
réow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW) poprzez dziatanie ,,Inwestycje w rozwoj obsza-
réw lesnych i poprawa zywotnosci lasow”. Rodzaje gruntéw preferowanych do zalesienia, dla
ktérych przyznawana jest pomoc, okresla Rozporzadzenie MRiRW w sprawie szczegdtowych
warunkow .... 2015. Sa to m.in.: grunty rolne (poza uzytkami zielonymi i pastwiskami trwa-
tymi); grunty przeznaczone do zalesienia; grunty o powierzchni nasadzen co najmniej 0,1 ha
i szeroko$ci wigkszej niz 20 m (inaczej gdy grunt sasiaduje z lasem). Cennymi terenami zale-
sieniowymi sg takze grunty: zlokalizowane w korytarzach ekologicznych, na obszarze Natura
2000; zlokalizowane na obszarach zagrozonych erozja wodna; przylegajace do $rédladowych
wod powierzchniowych; bedace gruntami o nachyleniu terenu powyzej 12°; przylegajace do
lasu lub obszaru zalesionego; potozone w wojewddztwie o lesistosci ponizej 30%.

Kierunek rozwoju przestrzennego gminy polegajacy na zalesianiu gruntdéw jest dziala-
niem czgséciej podejmowanym, anizeli kierunek odwrotny, czyli zmiana przeznaczenia grun-
tow lesnych na cele nielesne. Zmiana przeznaczenia gruntu lesnego na cele nielesne wiaze
si¢ z koniecznoscig sporzadzenia MPZP w celu uzyskania zgody wlasciwego organu na taka
zmiang. Podkresla to art.17 ust.6 lit. ¢ ustawy o planowaniu ... 2003, a takze art.7 ustawy
o ochronie gruntéw ... 1995. W przypadku braku MPZP, zmiana przeznaczenia gruntow
lesnych na cele nielesne jest mozliwa w drodze decyzji o warunkach zabudowy, ale tylko
wtedy, gdy okreslony teren byt objety zgoda (na zmiang przeznaczenia) w MPZP uchwalonych
przed dniem 1 stycznia 1995 r., ktére utracity moc na podstawie ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym z 1994 roku.
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Obiekty i wyniki badan

Gmina Grudusk, polozona w powiecie ciechanowskim, zajmuje powierzchni¢ ok. 97 km?.
Jest to typowa gmina rolnicza. Ponad potowe gruntéw ornych stanowia grunty klasy III, zas
grunty klasy V-VIz zajmujg ok. 12% gruntéw ornych. Znajduja si¢ one w potudniowej i srodko-
wej czgsci gminy (Humigcino-Andrychy, Humigcino Koski, Lesniewo Dolne, Lesniewo Gorne
i Purzyce Rozwory) (Lokalny Plan Rozwoju... 2008). 40% powierzchni gminy znajduje si¢ na
obszarze funkcjonalnym ,,Zielone Pluca Polski”. Lasy pokrywaja jedynie 4,6% powierzchni
gminy. Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Grudusk
z 2001 r., jako jeden z celdw rozwoju, przyjeto ochrong i racjonalne ksztattowanie srodowi-
ska przyrodniczego poprzez m.in. wprowadzenie zalesien i zadrzewien. Wyznaczono w stu-
dium strefe B o wiodacej funkcji rolnej i rolno-lesnej, gdzie jednym z kierunkéw dziatan jest
wprowadzenie zalesien nowych i uzupehiajacych na gruntach stabszych jakosciowo i mato
przydatnych dla rolnictwa (nieuzytki, enklawy lesne) oraz w bezposrednim sasiedztwie istnie-
jacych juz powierzchni lesnych. Przyjmuje si¢ w studium zmniejszenie ogolnej powierzchni
uzytkow rolnych poprzez m.in. zalesianie gruntow najstabszych, a takze srodlesnych enklaw.
Gmina przeznaczyta w studium do zalesienia okoto 600-700 ha. Potencjalne zalesienia nowe
i uzupeliajace zostaty wskazane w obrebie sotectw: Lesniewo Dolne, Humigcino Andrychy,
Humiecino Koski, Zarnowo, Wisniewo, Strzelnia, Zakrzewo. W studium gminy, znajduja sie
rowniez tereny przeznaczone do rekultywacji w kierunku lesnym. Sa to miejsca znajdujace si¢
w granicach prognostycznych dla wystgpowania piaskéw i1 zwirdw. Gmina nie posiada aktual-
nych planéw miejscowych. W gminie nie byly wydawane decyzje o warunkach zabudowy na
zalesianie gruntdw. W latach 2000-2015 powierzchnia laséw w gminie Grudusk zwigkszyta si¢
o ponad 37 ha (tab.1) (www.bdl.stat.gov.pl).

Gmina Karniewo jest gmina wiejska, potozona w powiecie makowskim. Obszar gminy
obejmuje powierzchni¢ 129 km? Dominujacymi gruntami w gminie sa uzytki rolne (90%).
Lasy stanowia jedynie 7% powierzchni gminy. Jak wskazuje Program Ochrony Srodowiska dla
gminy Karniewo (2006), pierwotna roslinnos¢ gminy stanowity lasy, ktore zostaty wykarczo-
wane na rzecz uprawy polowej. W planie miejscowym dla gminy Karniewo (2003), pod zale-
sienie przeznaczono grunty w miejscowosciach: Byszewo 1 ha, Zakrzewo 0,75 ha. W studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Karniewo z 2013 roku
zaleca si¢ powigkszanie zasobow lesnych poprzez zalesianie gruntdw o niskiej przydatnosci
dla rozwoju rolnictwa. W szczegolnosci chodzi tu o grunty przylegte do istniejacych komplek-
sow lesnych i gruntow lesnych, grunty rolne klas V i VI oraz klasy 1V, jezeli ich powierzchnia
nie przekracza 10 aréw lub stanowi teren zdegradowany. W studium zostaty rdwniez wskazane
tereny lesne, ktore gmina zamierza przeznaczy¢ na cele nielesne, o tacznej powierzchni 3 ha.
Sa to tereny rozproszone na catym obszarze gminy, znajdujace si¢ w bezposrednim sasiedz-
twie domostw lub na terenie upraw rolnych, potozone w miejscowosciach Karniewo, Malechy,
Osnica, Romanowo, Szwelice, Zakrzewo oraz Zabin Karniewski. Sa to tereny, ktore wyma-
gaja uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia na cele nielesne. Obecnie trwaja prace nad
zmiang planu miejscowego dla okreslonych terenéw gminy. W toku prac nad planem, uzyskano
juz zgod¢ na zmiang przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne dla gruntéw w miej-
scowosciach: Karniewo, Osnica, Stoniawy oraz Zabin Karniewski (taczna powierzchnia tych
gruntéw wynosi okoto 0,5 ha). W latach 2000-2015, w gminie Karniewo, zwigkszyt si¢ udziat
powierzchni gruntéw lesnych o ponad 25 ha (tab. 1) (www.bdl.stat.gov.pl).
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Gmina Zuromin jest gming miejsko-wiejska, potozona w pétnocno-zachodniej czesci woje-
wodztwa mazowieckiego. Jej powierzchnia wynosi 132 km?. Jest to gmina typowo rolnicza,
jednak wigksza czg$¢ gminy posiada gleby bardzo stabe jakosciowo wytworzone z piaskow,
o klasie bonitacji V, VI i VIz. W studium gminy Zuromin przewidziano do zalesienia ponad
900 ha gruntéw. Preferowane grunty do zalesienia znajduja si¢ w zachodniej czgsci gminy:
Brudnice (225 ha), Poniatowo (204 ha), Wiadrowo (98 ha), Dabrowice (78 ha), Rz¢zawy
(60 ha), Tadajéwka (39 ha), Mtudzyn (36 ha). Sa to w szczegdlnosci grunty stanowiace uzytki
rolne o niskiej klasie bonitacyjnej oraz nieuzytki sasiadujace z kompleksami lesnymi, a takze
tereny preferowane do zabudowy letniskowo-wypoczynkowej. W odniesieniu do przeznaczania
gruntéw lesnych na cele nielesne, gmina nie przewiduje takich terenéw w studium. W gminie
obowiazuje tylko jeden plan miejscowy — Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
miasta Zuromin, jednakze nie zawiera on ustalen w zakresie ksztaltowania przestrzeni lesnej.
W pierwszych latach obowiazywania studium, dla potrzeb zalesiania gruntow, byly wydawane
decyzje o warunkach zabudowy. Obecnie, trwaja prace nad uchwaleniem planu miejscowego
dla catej gminy. W trakcie prac nad planem gmina nie wnioskowata o uzyskanie zgody na
zmiane przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne. Wskaznik lesistosci w gminie Zuro-
min od 2003 r. systematycznie wzrasta. W latach 2000-2015 powierzchnia laséw powigkszyta
si¢ o0 ponad 207 ha (tab. 1) (www.bdl.stat.gov.pl). Najwigkszy przyrost gruntow lesnych nasta-
pit po roku 2007. Niewykluczone, ze wynik ten jest nastgpstwem uchwalenia w 2008 roku stu-
dium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Zuromin.

Dyskusja i podsumowanie

Ksztattowanie lesistosci w Polsce jest $cisle zwiazane z gospodarka przestrzenna realizo-
wana na poziomie lokalnym. Przeznaczanie gruntéw pod zalesienie, jak rowniez zmiana gruntu
lesnego na inne cele jest nastgpstwem prowadzonej polityki przestrzennej w gminie. Krajowy
program zwigkszania lesistosci, a za nim takze i wojewddzkie programy zwigkszania lesistosci
okreslaja wielkos¢ zalesien w poszczegolnych odpowiednio wojewodztwach i gminach, jed-
nakze wielko$¢ ta jest determinowana zapisami odpowiednich dokumentéw planistycznych.
Nalezy podkreslié, ze ustalenia zawarte w dokumentach planistycznych gminy nie sa zapisami
nakazujacymi natychmiastowa zmiang¢ zagospodarowania terenu. Zawarte sa w nich jedynie
potencjalne mozliwosci wykorzystania gruntu. Wyznaczenie w STUDIUM albo w MPZP grun-
tow do zalesienia (albo gruntéw lesnych do zmiany przeznaczenia na inne cele), nie spowoduje
wzrostu (spadku) wskaznika lesistos$ci, a jedynie umozliwi wlascicielowi gruntu podejmowanie
okreslonych dziatan w kierunku zmiany zagospodarowania jego nieruchomosci.

Przeprowadzona analiza w wybranych gminach, w latach 2000-2015 wykazata, ze ksztatto-
wanie wskaznika lesisto$ci odbywa si¢ z reguty w drodze zwigkszania udziatu gruntéw lesnych
— co obrazuje tabela 1.
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Tab. 1. Zmiana powierzchni laséw i lesistosci w gminach Grudusk, Karniewo i Zuromin w latach 2000-
2015 (zrodio: opracowanie wiasne na podstawie www.bdl.gov.pl)

Table 1. The change of forest area and forest cover in Grudusk, Karniewo and Zuromin districts in 2000-

2015 years
Grudusk Karniewo Zuromin
Lata Pow. lasow Lesisto$¢ Pow. lasow Lesisto$¢ Pow. lasow Lesistos¢
[ha] gminy [%] [ha] gminy [%] [ha] gminy [%]
2000 406,50 42 917,40 7,1 506,70 3.8
2001 406,50 42 917,40 7,1 521,70 4,0
2002 410,50 4,2 922,40 7,2 532,40 4,0
2003 412,50 43 917,40 7,1 555,10 4,2
2004 410,70 42 917,40 7,1 557,00 4,2
2005 410,70 42 918,92 7,1 558,30 4,2
2006 410,70 4,2 919,80 7,1 560,60 4,2
2007 410,70 4,2 919,92 7,1 565,70 43
2008 412,70 43 920,92 7,1 584,20 4,4
2009 434,70 4,5 922,90 7,2 594,20 4,5
2010 416,30 43 921,90 7,1 620,80 4,7
2011 437,90 4,5 937,90 73 622,10 4,7
2012 439,40 4,5 941,80 73 624,80 4,7
2013 443,81 4,6 942,82 7,3 665,79 5,0
2014 443,73 4,6 943,74 7,3 671,20 5,1
2015 444,42 4,6 943,01 7,3 714,16 5,4

W odniesieniu do zmniejszania powierzchni lasow, jedynie w gminie Karniewo wniosko-
wano o uzyskanie zgody na zmiang¢ przeznaczenia niewielkich powierzchni gruntow lesnych
na cele nielesne. Mimo to, ze kazda z gmin posiada aktualne STUDIUM, to zalozenia w nim
przyjete odnosnie wielkosci zalesien nie zostang zrealizowane, dopoki wlasciciele gruntow pre-
ferowanych do zalesienia nie podejma konkretnych dziatan w tym zakresie. W analizowanych
gminach, wykazano, Zze zalesianie gruntéw nastgpuje jedynie na stabych jakosciowo uzytkach
rolnych, nieuzytkach, a takze na terenach przylegajacych do istniejacych juz lasow. Zwigksza-
nie udziatu powierzchni laséw w analizowanych gminach realizowane byto w oparciu o STU-
DIUM, nieaktualne juz MPZP, albo decyzje o warunkach zabudowy. Nalezy domniemywac, ze
podwyzszenie wskaznika lesistosci moze by¢ réwniez nastgpstwem modernizacji i aktualizacji
ewidencji gruntow i budynkdow.

Kazda gmina jest inna, charakteryzuje si¢ roznymi uwarunkowaniami. Niski wskaznik lesi-
stosci, czy wysoki udziat stabych gleb w gminie sg przestanka do zwigkszania udzialu grun-
tow lesnych w polityce przestrzennej gminy, jednakze nie stanowig kluczowego bodzca dla
wiascicieli takich gruntéw do ich zalesiania. W tym zakresie gldwna rol¢ powinna odgrywac
polityka krajowa. Dokument Informacja o realizacji... 2014 wskazuje na zmniejszajace si¢
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zainteresowanie wlascicieli gruntéw na ich zalesianie. Zaréwno Koncepcja ... 2012, Krajowy
program ... 2003, a takze Program zwigkszania lesistosci ... 2007, wskazuja na koniecznosé
uwzgledniania zadrzewien w programach zwigkszania lesistosci. Niewykluczone jest, ze bodz-
cem do zwigkszania wskaznika lesistosci w Polsce, moga by¢ postanowienia konferencji kli-
matycznej w Paryzu z grudnia 2015 r., podczas ktdrej osiagnigto porozumienie m.in. w sprawie
doprowadzenia do szybszej redukcji emisji (http://ec.europa.eu/). Biorac pod uwage dobro-
czynny wptyw lasow na klimat, a takze opowiedzenie si¢ strony polskiej, podczas konferen-
cji paryskiej, za wlaczeniem Laséw Panstwowych do systemu pochtaniania dwutlenku wegla,
nalezy zastanowi¢ si¢ nad uwzglednianiem kryterium jako$ci powietrza w gminie jako kolej-
nej cechy w zakresie kwalifikacji gruntow do zalesienia. Przekroczenie okreslonego poziomu
stezenia szkodliwych substancji w powietrzu mogtoby kwalifikowaé gming do przeznaczania
w dokumentach planistycznych terenéw na cele lesne. Umocnienie krajowej polityki w zakre-
sie zalesiania gruntow oraz zwigkszanie pomocy na zalesienie mogloby stanowi¢ zachete wila-
Scicieli preferowanych gruntow do ich zalesiania. Jednakze warunkiem zalesienia gruntu sa
takze odpowiednie ustalenia zawarte w dokumentach planistycznych gminy, ktore s podstawa
do podejmowania odpowiednich dziatan w zakresie ksztaltowania wskaznika lesistosci.
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