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Summary: The key research problem dealt with in the
article concerns issues pertaining to a place of the bio-
based economy in the EU cohesion policy in the years 2014-
2020. The fundamental question has been posed as to how
objectives of the development strategies at the EU level refer
to issues that come under the bio-based economy.

The specified problem area allowed an aim of the research to
be formulated, namely the presentation of priorities of the EU
development and the possibility of their achievement in the scope
of the bio-based economy in a new financial perspective 2014-
2020. From the point of view of the identified research problem,
planning documents were analyzed at Community level. As a
result, it was determined that the Europe 2020 Strategy sets the
mostimportant priorities for the EU connected with the bio-based
economy in the years 2014-2020. This statement became a basis
for further research conducted in a dynamic perspective, in which
possibilities of achieving indicators of the Europe 2020 Strategy in
this area were determined.

One applied methods of descriptive statistics in the research,
including a tabular description and a description of the dynamics
of a phenomenon. Values of the linear trend were also determined
by means of the method of least squares. Source materials
included planning documents on the development of financial
perspective after 2014 which were drawn up at the EU level. As a
result of conducted works, one formulated conclusions concerning
development of the bio-based economy with a possibility of
achieving indicators of the Europe 2020 Strategy.

Keywords: the bio-based economy, the EU policy, the Europe
2020 Strategy

Introduction

The bio-based economy is becoming an
important course of development in the 21 century
and a real challenge for science. It is connected with
sustainable production, making use of renewable

Streszczenie: Kluczowy problem badawczy podjety w arty-
kule obejmuje kwestie dotyczace miejsca bioekonomii w poli-
tyce spojnosci UE w perspektywie lat 2014-2020. Postawiono
zasadnicze pytanie, jak cele strategii rozwojowych na pozio-
mie Unii Europejskiej odnosza sie do zagadnien zaliczanych
do bioekonomii?

Okreslony obszar problemowy pozwolit na sformutowanie
celu badan, a mianowicie na przedstawienie priorytetéw
rozwoju UE i mozliwosci ich osiggniecia w zakresie bioekon-
mii w nowej perspektywie finansowej 2014-2020. Z punktu
zidentyfikowanego problemu badawczego analizie poddano
dokumenty planistyczne na poziomie Wspdlnoty. W efekcie
okreslono, ze strategia Europa 2020 wyznacza najwazniejsze
priorytety w perspektywie 2014-2020 dla UE zwigzane z bio-
ekonomig. Stwierdzenie to stato sie podstawa dalszych badan,
ktore byty prowadzone w ujeciu dynamicznym, gdzie okreslo-
no mozliwosci osiggniecia wskaznikéw strategii Europa 2020
w tej dziedzinie.

W badaniach wykorzystano metody statystyki opisowej,
w tym opis tabelaryczny oraz opis dynamiki zjawiska. Wy-
znaczono tez warto$ci trendu liniowego przy uzyciu metody
najmniejszych kwadratéw. Materiaty Zrédlowe obejmowaty
dokumenty programowe opracowane na poziomie UE w za-
kresie ksztattowania perspektywy finansowej po 2014 r.

W efekcie przeprowadzonych prac sformutowano wnioski
w zakresie ksztattowania bioekonomii w perspektywie mozli-
wosci osiggniecia wskaznikow strategii Europa 2020.

Stowa kluczowe: biogospodarka, polityka UE, strategia Euro-
pa 2020

Wstep

Bioekonomia staje sie waznym kierunkiem roz-
woju w XXI w. i realnym wyzwaniem dla nauki. Wia-
Ze sie ze zrownowazong produkcjg, wykorzystaniem
odnawialnych surowcéw i przetwarzaniem biomasy,
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materials and biomass-processing which are
examined from the point of view of health, food
production, and industrial and energy products. It
describes application of the innovative achievements
of biotechnology, and creates new products and
markets.

The bio-based economy embraces the
production of renewable biological resources and the
reshaping of these resources as well as waste streams
into value-added products, such as food, feed, bio-
products and bio-energy. Its sectors and branches
of industry have a strong potential for innovation,
since they use a wide range of scientific sectors and
technologies, both enabling and industrial, as well
as local and tacit knowledge (EC 20212). Scientific
progress makes the bio-based economy also one of
the most dynamic sectors of the European economy,
which is confirmed by provisions of the fundamental
planning documents at Community level.

The bio-based economy supports the creation
of an innovative, resource-efficient and competitive
economy that “reconciles food security with the use
of renewable resources for industrial purposes, while
ensuring environmental protection”, and branches
related toitarebecomingonesofthe biggestemployers
(EC 2012). An analysis of programming documents at
the EU level in perspective after 2014 indicates that
the issues of the bio-based economy chiefly refer to the
provisions of the Europe 2020 Strategy. In this contexts
an aim of the research was determined, namely the
presentation of priorities of the EU development in
the scope of the bio-based economy in a new political
perspective 2014-2020 as well as the assessment of a
possibility of achieving indicators specified in the field
of the bio-based economy.

Research materials and methods

In research works, one made use of the European
Commission’s data which became a basis for the
development of indicators and cohesion policy
after 2014. Furthermore, EUROSTAT information
that concerns the monitoring of indicators of the
implementation of development programmes
was used. Out of documents programming the
development of Community, one selected those which
determine the most important EU policies. Among
them, regulations of the European Parliament and of
the Council connected with the EU budget perspective
in the years 2014-2020 can be distinguished (REPC
1233/2013,1300/2013,1301/2013,1302/2013).

One applied methods of determining values of the
linear trend by means of the method of least squares.
In the research, methods of descriptive statistics were
used, including a tabular description and a description
of the dynamics of a phenomenon. Analyses of progress
made in the implementation of objectives of the
Europe 2020 Strategy at Community level were a basis
for determining a possibility of achieving expected
indicators in the field of the bio-based economy.

rozpatrywanych w kontekscie zdrowia, wytwarzania
zywno$ci, produktéw przemystowych i energetycz-
nych. Opisuje wykorzystanie innowacyjnych zdo-
byczy biotechnologii, kreuje nowe produkty i nowe
rynki.

Biogospodarka obejmuje produkcje odnawial-
nych zasobéw biologicznych oraz przeksztatcanie
tych zasobéw i strumieni odpadéw w produkty
o warto$ci dodanej, takie jak zywnos¢, pasze, bio-
produkty i bioenergie. Jej sektory i gatezie przemy-
stu posiadajg znaczny potencjat innowacji, poniewaz
wykorzystuja szeroki zakres sektoréw nauki oraz
technologii wspomagajacych i przemystowych, jak
rowniez wiedze lokalng i ukryta (KE 2012). Postepy
W nauce sprawiajg, ze bioekonomia jawi sie réwniez
jako jeden z najdynamiczniejszych sektoréw euro-
pejskiej ekonomii, co potwierdzajg zapisy podsta-
wowych dokumentéw planistycznych na poziomie
Wspélnoty.

Bioekonomia wspiera budowe innowacyjnej, za-
sobooszczednej i konkurencyjnej gospodarki, w ktd-
rej zapewnienie ,bezpieczenstwa zywnos$ciowego
nie wchodzi w konflikt z zasadami zréwnowazone-
go wykorzystania zasobéw odnawialnych dla celéw
przemystowych, przy jednoczesnym zapewnieniu
ochrony srodowiska”, a branze z nig powigzane staja
sie jednymi z najwiekszych pracodawcow (KE 2012).
Analiza dokumentéw programowych na szczeblu UE
w perspektywie po 2014 roku wskazuje, ze kwestie
biogospodarki odnoszg sie przede wszystkim do za-
pisow strategii Europa 2020. W tym kontekscie okre-
$lono cel badan, a mianowicie przedstawienie prio-
rytetéw rozwoju UE w zakresie bioekonmii w nowej
perspektywie politycznej 2014-2020 oraz ocene
mozliwo$ci osiagniecia wyznaczonych w obszarze
bioekonomii wskaznikéw.

Material i metody badawcze

W pracach badawczych wykorzystano dane Ko-
misji Europejskiej, bedace podstawg opracowania
wskaznikéw oraz ksztattowania polityki spojnosci
po 2014 r. Ponadto wykorzystano informacje EURO-
STAT dotyczace monitorowania wskaZznikéw reali-
zacji programéw rozwojowych. Wéréd dokumentéw
programujacych rozw6j Wspélnoty wybrano te, ktore
opisuja najwazniejsze polityki UE. W$r6d nich mozna
wyrézni¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady zwiazane z perspektywa budzetowa UE w la-
tach 2014-2020 (RPER 1299/2013, 1300/2013,
1301/2013,1302/2013).

Zastosowano metody wyznaczania wartoS$ci
trendu liniowego przy uzyciu metody najmniejszych
kwadratéw. W badaniach wykorzystano metody sta-
tystyki opisowej, w tym opis tabelaryczny oraz opis
dynamiki zjawiska. Analizy postepéw we wdrazaniu
celow strategii Europa 2020 na poziomie Wspolnoty
byty podstawa okreslenia mozliwoSci osiggniecia za-
ktadanych wskaznikéw w zakresie bioekonomii.
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Results

In the regulations of the European Parliament
and of the Council there are no direct references to
the bio-based economy, although they mention a
need to cooperate in areas related to its branches, e.g.
cooperation between innovative clusters and entities
engaged in doing research, as well as exchange
between researchers and research institutions (REPC
1299/2013). They also indicate the promotion of
energy efficiency and the use of renewable energy
sources in enterprises, or the promotion of energy
efficiency, intelligent energy managementand the use
of renewable energy sources in public infrastructure
(REPC 1299/2013). The importance of preservation
and protection of the environment is stressed as well
as the promotion of effective resource management.

In general, the programming documents
indicate the link between cohesion policy after
2014 and the Union strategy for smart, sustainable
and inclusive growth and the implementation of its
indicators (REPC 1301/2013). In order to promote
the achievement of objectives concerning power
engineering and climate specified in the Europe 2020
Strategy cohesion policy should support investments
that aim to promote energy efficiency and security
of supply in Member States, through, among other
things, the development of intelligent distribution
systems of storing and transmitting energy, including
the integration of distributed energy generation from
renewable energy sources (REUC 1301/2013, REUC
1302/2013).

The review of planning documents at Community
level indicates that programming issues connected
with the bio-based economy across the EU after 2014
are, first of all, set out in the document of the Europe
2020 Strategy. It includes further programming
documents at lower levels, such as the Community’s
Strategic Guidelines and operational programmes.

The Europe 2020 Strategy for smart, sustainable
and inclusive growth was adopted by the European
Council on 17 June 2010 and it is a long-term
programme of the development of Member States.
It continues the provisions of the Lisbon strategy
of 2000, in which important priorities of the EU
development were identified. Reference was
made to the assumption that an economy based
on knowledge and innovations is a key for the EU
to achieve competitive advantage in the world. In
2005 (2 February 2005), the European Commission
proposed a new start for the provisions of the Lisbon
strategy. Its chief aim was to achieve strong and long-
term economic growth, in which knowledge played
an important role.

These actions were preceded by events on a
global scale concerning, among other things, the
participation of the European Commission on behalf
of the European Community in negotiations on the
United Nations Framework Convention on Climate
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Wyniki

W rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego
i Rady nie wystepuja bezposrednie odniesienia do bio-
ekonomii, cho¢ wspomina sie potrzebe podejmowania
wspolpracy w obszarach zwigzanych z dziedzinami bio-
ekonomii, np. w zakresie celéw wspotpracy pomiedzy
innowacyjnymi klastrami z udziatem podmiotéw pro-
wadzacych badania, jak réwniez wymianie miedzy ba-
daczami i instytucjami badawczymi (RPER 1299/2013).
Wskazuje sie takze promowanie efektywnosci ener-
getycznej i korzystania z odnawialnych Zrédet energii
w przedsiebiorstwach, czy wspieranie efektywnosci
energetycznej, inteligentnego zarzadzania energia i wy-
korzystania odnawialnych Zrédet energii w infrastruktu-
rze publicznej (RPER 1300/2013). Podkresla sie znacze-
nie zachowania i ochrony srodowiska oraz promowanie
efektywnego gospodarowania zasobami.

Ogéblnie dokumenty programowe wskazujg na
powigzanie polityki sp6jnosci po 2014 r. z unijng
strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazone-
go wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
i realizacji jej wskaznikéw (RPER 1301/2013). Aby
promowac osiggniecie celéw dotyczacych energe-
tyki i klimatu okres$lonych w strategii Europa 2020,
polityka spoéjnosci powinna wspiera¢ inwestycje
stuzace promowaniu efektywnos$ci energetycznej
i bezpieczenstwa dostaw w panstwach cztonkow-
skich, miedzy innymi poprzez rozwoj inteligentnych
systemow dystrybucji, magazynowania i przesytu
energii, w tym poprzez integracje rozproszonego
wytwarzania energii ze Zr6det odnawialnych (RPER
1301/2013, RPER 1302/2013).

Przeglad dokumentéw planistycznych na pozio-
mie Wspélnoty wskazuje, ze kwestie programowe
w skali catej UE po 2014 r. zwigzane z bioekonomia sa
przede wszystkim wymienione w dokumencie stra-
tegii Europa 2020. Z niej wynikaja dalsze dokumenty
programowe na nizszych poziomach, w tym Strate-
giczne Wytyczne Wspdlnoty i programy operacyjne.

Strategia Europa 2020 na rzecz inteligentne-
go i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacemu wia-
czeniu spotecznemu, zostata przyjeta przez Rade
Europy 17 czerwca 2010 r. i jest dlugookresowym
programem rozwoju krajéw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej. Kontynuuje zapisy strategii lizbonskiej
z 2000 ., w ktorej wyznaczono wazne priorytety roz-
woju UE. Odniesiono je do zatozenia, Ze gospodarka
oparta na wiedzy i innowacjach stanowi klucz do
osiagniecia przewagi konkurencyjnej UE na Swiecie.
W 2005 r. (02.02.2005 r.) Komisja Europejska zapro-
ponowata wznowienie zapisOw strategii lizbonskiej,
ktorej gtéwnym celem byto osiagniecie silnego, dtu-
gotrwatego wzrostu gospodarczego, w ktérym istot-
ne znaczenie nadano wiedzy.

Dziatania te byly poprzedzone wydarzeniami
w skali globalnej dotyczacymi m.in. udziatu Komisji
Europejskiej, w imieniu Wspdélnoty Europejskiej, w ne-
gocjacjach dotyczacych ramowej konwencji Narodéw
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Change, passed!in New York on 9 May 1992.Itbecame

a basis for the adoption of the Kyoto Protocol on 11

December 1997, after lengthy work. Member States

committed themselves to submit their ratification

documents simultaneous with those of Community,

if possible, by 1 June 2002 (Council Decision 2002,

EC 2014). Subsequent legal acts specified challenges

facing the European Union, a result of which were

actions related to climate change mitigation (e.g.

COM 2005, 35; COM 2010, 86; COM 2007, 1) and

energy issues.

Eventually, the Europe 2020 Strategy sets a
course of Community’s development, based on the
knowledge economy, innovations, protection of the
environment, and promotion of the effective use of
resources?. It contributes to “achieving synergies
and respecting complementarities with other policy
areas, instruments and funding sources, which share
and address the same objectives, such as the Common
Agricultural and Fisheries Policies (CAP and CFP),
and environmental, industrial, employment, energy,
and health policies (EC 2012)”. It must result in
speeding up economic growth as well as increasing
the level of employment in Member States, which is
being implemented on the basis of three pillars of
development (Europe 2020, 2010):

smart growth connected with an economy based

on knowledge and innovations;

* sustainable growth supporting a greener and
more competitive low-carbon economy that
makes efficient use of resources;

* inclusive growth supporting an economy
with a high level of employment and ensuring
economic, social and territorial cohesion.

These are disciplines which are to give Member
States competitive advantage in the contemporary
development conditions. As a result, the Europe 2020
Strategy must overcome structural weaknesses of
the European economy, improve its competitiveness
and productivity, as well as maintain the sustainable
market of a social economy (compare Sulmicka,
2010).

For the efficient monitoring of the objectives
of the Europe 2020 Strategy, a set of indicators was
established which are connected with the main
aims referring to the whole European Union. They
were further specified at the national level, and
Member States defined their own target values,
taking account of internal conditions and social and
economic differentiation. The objectives in particular

The Framework Convention ratified by the European Community (15
December 1993) entered into force on 21 March 1994. It contributed to
the establishment of basic international principles of combating climate
change. The European Community signed the protocol on 29 April 1998.
The Laeken European Council of December 2001 confirmed the Union’s
willingness to implement the Kyoto Protocol before the World Summit on
Sustainable Development in Johannesburg took place (26 August - 4 Sep-
tember 2002).

Moreover, seven flagship initiatives were identified which must stimulate
progress within each thematic priority - “Innovation Union”, “Youth on
the Move”, “A Digital Agenda”, “Resource Efficient Europe”, “An Industrial
Policy for the Globalization Era”, “An Agenda for New Skills and Jobs” as
well as “The European Platform against Poverty”.

Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, uchwalonej*

w Nowym Jorku 9 maja 1992 r. Stata sie ona podstawg

do przyjecia, po dtugich pracach 11 grudnia 1997 r. Pro-

tokotu w Kioto. Panistwa cztonkowskie zobowiazaty sie
do ztozenia swych dokumentéw ratyfikacyjnych réw-
nocze$nie z dokumentami Wspoélnoty, w miare moz-

liwosci przed 1 czerwca 2002 r. (DR 2002, KE 2014).

Kolejne akty prawne skonkretyzowaly wyzwania sto-

jace przed Unig Europejska, czego konsekwencjq byty

dziatania zwigzane z przeciwdziataniem zmianom Kli-
matycznym (m.in. COM 2005, 35; COM 2010, 86; COM

2007, 1) i kwestiami energetycznymi.

Ostatecznie strategia Europa 2020 wyznacza kie-
runki rozwoju Wspdlnoty, oparte na gospodarce wie-
dzy, innowacjach, ochronie $rodowiska naturalnego
i promocji efektywnego wykorzystania zasobéw?. Przy-
czynia sie do ,osiggniecia efektu synergii i zachowania
wspdtzaleznosci z innymi obszarami polityki, instru-
mentami i Zrédtami finansowania, ktérym przyswieca-
ja te same cele, czyli wspolng polityka rolng i wspolng
polityka rybotéwstwa (WPR i WPRyb) oraz polityka
dotyczacg Srodowiska, przemystu, zatrudnienia, energii
i zdrowia” (KE 2012). Jej rezultatem ma by¢ przyspie-
szenie wzrostu gospodarczego oraz zwiekszenie za-
trudnienia w krajach UE, co realizowane jest w oparciu
0 trzy filary rozwoju (Europa 2020, 2010):

inteligentnego, zwigzanego z gospodarka opartg

na wiedzy i innowacjach;

e zréwnowazonego, wspierajacego gospodarke
niskoemisyjna, efektywniej korzystajacg z zaso-
boéw naturalnych, bardziej konkurencyjna, przy-
jazna Srodowisku;

*  sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu, dotycza-
cego wsparcia gospodarki charakteryzujacej sie
wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej
sp6jnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna.
S3 to dziedziny, ktére we wspoétczesnych warun-

kach rozwojowych majg da¢ przewage konkurencyj-

ng krajom UE. W efekcie strategia Europa 2020 ma
przezwyciezy¢ stabosci strukturalne w gospodarce
europejskiej, poprawi¢ jej konkurencyjno$¢ i pro-
duktywno$¢ oraz podtrzymac zréwnowazony rynek

spotecznej gospodarki (por. Sulmicka 2010).

Dla sprawnego monitorowania celéw strategii
Europa 2020 opracowano zestaw wskaznikow zwig-
zanych z gtéwnymi celami, odniesionymi do poziomu
catej UE. Zostaty one nastepnie uszczeg6étowione na
poziomie krajowym, a panstwa cztonkowskie wyzna-
czyty witasne, docelowe ich wartosci, uwzgledniajac
wewnetrzne warunki oraz zréznicowanie spotecz-

Ramowa konwencja ratyfikowana przez Wspdlnote Europejska (15 grudnia
1993 r)) weszta w zycie 21 marca 1994 r. Przyczynita sie do ustanowienia
podstawowych zasad miedzynarodowej walki ze zmianami klimatycznymi.
Wspdlnota Europejska podpisata protokét 29 kwietnia 1998 r. W grudniu
2001 r. Rada Europejska, obradujaca w Laeken, potwierdzita wole Unii wpro-
wadzenia w zycie protokotu z Kioto przed Swiatowym Szczytem Zréwnowa-
zonego Rozwoju w Johannesburgu (26 sierpnia - 4 wrzesnia 2002 r.).
Ponadto zdefiniowano siedem inicjatyw przewodnich, ktére maja pobu-
dza¢ postep w ramach kazdego priorytetu tematycznego - ,Unia innowa-
cji”, ,Mtodziez w drodze”, ,Europejska agenda cyfrowa”, ,Europa efektyw-
nie korzystajaca z zasobow”, ,Polityka przemystowa w erze globalizacji”,
,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” oraz ,Europejski
program walki z ubéstwem”.

©
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states were set out in national documents described
as National Reform Programmes (NRPs), in which
programming logic responds to the expectations
of the Europe 2020 Strategy. The programming of
cohesion policy in the context of the Europe 2020
Strategy is based on the national strategies of
development. These documents ensure synergy with
the Europe 2020 Strategy through the European
Commission’s recommendations in the Position Paper
(ECPP 2013). However, each state can implement the
objectives in a different way, adapted to its specific
needs and problem areas.

Table 1 presents values of the indicators specified
inthe Europe 2020 Strategy as well as their estimated
numbers, taking account of social conditions and the
pace of changes in the European Union.

no-gospodarcze. Cele w poszczegélnych panstwach
sformutowane zostaly w krajowych dokumentach,
okreslanych jako Krajowe Programy Reform (KPR),
w ktoérych logika programowania jest odpowiedzia na
oczekiwania strategii Europa 2020. Programowanie
polityki sp6jnosci w kontekscie strategii Europa 2020
oparte jest na krajowych strategiach rozwoju. Doku-
menty te zachowujg synergie ze strategig Europa 2020
poprzez wskazania Komisji Europejskiej w Position
Paper (KE PP 2013), przy czym kazde z panstw moze
wdraza¢ odmienne $rodKi realizacji cel6w, dostosowa-
ne do swojej specyfiki i obszaréw problemowych.

W tabeli 1 przedstawiono wyznaczone w strate-
gii Europa 2020 wartos$ci wskaZznikéw oraz ich sza-
cunkowe wielko$ci przy uwzglednieniu warunkéw
spotecznych i dotychczasowego tempa przemian
w Unii Europejskie;.

Table 1. The main objectives and indicators of the Europe 2020 Strategy

Tabela 1. Cele i wskazniki gtéwne strategii Europa 2020

Values of the indica- Estimates of indica-

a tertiary degree / Zwiekszenie odsetka os6b w wieku 30-34 lata
posiadajacych wyzsze wyksztatcenie

najmniej 40%

Objectives of Europe 2020 for the UE / Cele Europa 2020 dla UE tors of,E.u rope 2 020 / tor ach!evgmeI}t /
Wartosci wskaznikdw | Szacunki osiagniecia
Europa 2020 wskaznikéw”
Increasing the indicator of employment among people aged 20-64 / up to at least 75% / 71.8-74.0%
Zwiekszenie wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata do co najmniej 75% ' =
Obtaining a higher level of expenditure on R&D as % of GDP / o o o
Osiagniecie wyzszego poziomu naktaddéw na dziatalno$¢ B+R jako % PKB 3% of GDP / 3% PKB 2.2-2.6%
Reducing greenhouse gas emission in comparison with its level
in 1990 (1990=100) / Zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych 20% -21-24
w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. (1990 =100)
Increasing the share of energy from renewable sources
. ) . 20% 21
in the gross final energy consumption /
Increasing energy efficiency / Zwiekszenie efektywnosci energetycznej 20% 206.9 Mtoe
Reducing §ch001 Qrop-out rates / Zmniejszenie odsetka mtodziezy up to 10% / do 10% 10.1-10.3%
zbyt wczesnie konczacych nauke
Increasing the share of population aged 30-34 having completed up to at least 40% / do co 208451

* Reducing the number of people in or at risk of poverty and social
exclusion / Zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ub6stwem lub
wykluczeniem spotecznym

* Anatrisk of poverty or exclusion indicator
(an aggregate indicator of the three following ones) / Wskaznik
zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym (wskaznik
zbiorczy trzech ponizszych)

* Anindicator of very low work intensity in a household / Wskaznik
bardzo niskiej intensywnosci pracy w gospodarstwie domowym

* Anindicator of deeper material deprivation / Wskaznik pogtebio-
nej deprywacji materialnej

20000000

No possibility of ma
king estimations due to
differences in national
methodologies /
Brak mozliwos$ci
dokonania obliczen
ze wzgledu na réznice
w metodykach krajo-
wych

“the estimates based on EC (2014)
‘szacunki na podstwie EC (2014),

Source: own study based on data from GUS 2014 (the Central Statistical Office), indicators of the Europe 2020 Strategy GUS
the Labour Force Survey (LFS); EC (2014), Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Taking stock of the Europe 2020 strategy for
smart, sustainable and inclusive growth, Brussels, 5.3.2014, COM(2014) 130 final.
Zrédto: opracowanei wtasne na podstawie GUS 2014, Wskazniki strategii Europa 2020 GUS Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL); EC (2014), Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Eco-
nomic and Social Committee and the Committee of the Regions Taking stock of the Europe 2020 strategy for smart, sustainable

and inclusive growth, Brussels, 5.3.2014, COM(2014) 130 final.
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The EU funds, by means of which the objectives
adopted in these documents are being implemented
to a varying degree and scope, are to contribute to
increased competitiveness, social and territorial
cohesion, as well as to better administrative
efficiency. In this respect, European funds are to
support disciplines considered important for the
development of countries and identified in the
recommendations made by the Council of the
European Union.

Discussion

Particular Member States set their development
priorities in a system of the implementation of
cohesion policy in the years 2014-2020. These
priorities are conditioned by internal conditions,
including the current social, economic and
environmental situation as well as the expected
dynamics of future changes. As regards the bio-based
economy, the objectives set in the Europe 2020
Strategy address issues related to science, climate
and energy.

Table 2 presents the dynamics of changes of
the indicators of the Europe 2020 Strategy for the
EU with reference to the objectives of the bio-based
economy. A dynamic analysis done in the years 2004-
2013 allows us to specify the areas in which it is
possible to achieve adopted indicators for purposes
of the strategy. In general, it can be concluded that
the European Union is on the right track to achieve or
approach the expected values of indicators pertaining
to climate and energy. However, in the case of the R&D
indicator the European Commission estimates (Table
1), on the basis of the current pace and estimates of
the rate of employment growth in coming years, that
the objectives of the Europe 2020 Strategy will not
be achieved in this area and the indicator will be 2.2-
2.6% in 2020 instead of 3%, as expected (compare
EC 2014). Studies of the trend up to 2020, based
on the data from the years 2004-2012, indicate the
achievement of indicator at the level of 2.4%.

Srodki z funduszy europejskich realizujace
w réznym stopniu i zakresie cele, przyjete w tych
dokumentach, majg przyczynia¢ sie do zwiekszenia
konkurencyjnos$ci, spojnosci spotecznej i terytorial-
nej oraz poprawy efektywnos$ci administracji. W tym
zakresie fundusze europejskie majg wspiera¢ dzie-
dziny istotne dla rozwoju krajow, wskazane w Zale-
ceniach Rady Unii Europejskie;j.

Dyskusja

W systemie wdrazania polityki sp6jnosci w la-
tach 2014-2020 poszczegdlne panstwa Unii Euro-
pejskiej okreslity swoje priorytety rozwojowe. Ich
wymiar uwzglednia wewnetrzne uwarunkowania,
w tym obecna sytuacje spoteczno-gospodarcza i $ro-
dowiskowa oraz przewidywang dynamike przysztych
zmian. W odniesieniu do bioekonomii, wyznaczone
cele strategii Europa 2020, dotycza zagadnien zwia-
zanych z naukg, klimatem i energia.

W tabeli 2 zaprezentowano dynamike zmian
wskaznikéw strategii Europa 2020 dla UE w odnie-
sieniu do celéw bioekonomii. Analiza dynamiczna
w latach 2004 - 2013 pozwala okre$li¢ dziedziny,
w ktorych mozliwe jest osiggniecie przyjetych wskaz-
nikéw dla celow strategii. Ogélnie mozna uznaé, ze
Unia Europejska jest na dobrej drodze do speinienia
lub zblizenia sie do zaktadanych wartosci wskazni-
kéw w zakresie klimatu i energii. Jednak w przypad-
ku wskaznika badan i rozwoju, juz obecnie Komisja
Europejska szacuje (tabela 1), na podstawie aktual-
nego tempa i szacunkéw wzrostu stopy zatrudnienia
w najblizszych latach, Ze cele strategii Europa 2020
nie zostang osiggniete w tym zakresie i wskaznik wy-
niesie 2,2-2,6% w 2020 roku zamiast wyznaczonych
3% (por. EC 2014). Badania trendu do 2020 r. na pod-
stawie danych z lat 2004-2012 wskazuja na osiagnie-
cie wskaznika na poziomie 2,4%.

Table 2. Indicators of the implementation of the Europe 2020 Strategy for the EU 2004-2013
Tabela 2. WskazZniki realizacji strategii Europa 2020 dla UE 2004-2013

Years / Lata

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Objectives 2020 / Cele 2020

Expenditure on R&D (in % of GDP) / Naklady na B+R (w % PKB)

182 | 182 | 184 | 184 | 1910 | 201° |

22 | 204 | 206 | 3

Greenhouse Gas Emission Index 1990 = 100 / Emisja gazow cieplarnianych Index 1990 = 100

9368 | 9324 | 9313 | 9222 | 9033 | 8378 | 8574 | 8307 | . | 80

The share of energy from renewable sources in gross final energy consumption [%] /
Udzial energii ze zrodel odnawialnych w konncowym zuzyciu energii brutto [%]

83 | 87 | 93 | 100 | 105 | 119 |

125 | 130 | 141 | 20

Primary energy consumption [million tonnes of oil equivalent (TOE)] /
Zuzycie energii pierwotnej [mln ton ekwiwalentu ropy (TOE)]

17082 | 1711.6 | 1721.0 | 1689.3 | 16887 | 15947 | 1653.6 | 1596.4 | 15835 |

1483
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998 | 1000 | 1005 | 987 | 987 | 932 | 966 | 933 | 925 | 87

Final energy consumption [million tonnes of oil equivalent (TOE)] /
Koncowa konsumpcja energii [mln ton ekwiwalentu ropy (TOE)]

11867 | 1189.3 | 1190.2 | 11705 | 11747 | 11080 | 1160.0 | 1107.2 | 11034 |

Index 2005 =100 /
Index 2005 =100

998 | 1000 | 1001 | 984 | 988 | 932 | 975 | 931 | 928 | 91

Source: Eurostat data for the years 2010-2013, EC (2014), Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Taking stock of the Europe 2020 strategy for smart, sustainable and
inclusive growth, Brussels, 5.3.2014, COM(2014) 130 final.

Zrédto: Dane dla lat 2010-2013 Eurostat, EC (2014), Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Eu-
ropean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Taking stock of the Europe 2020 strategy for smart, sustainable and

1086

inclusive growth, Brussels, 5.3.2014, COM(2014) 130 final.

With reference to the reduction of greenhouse
gas emission referred to in the Europe 2020 Strategy
it should be assumed that, in accordance with the
inventory data of 2011, emissions are already lower
than anticipated in the forecasts. Emissions decreased
by more than 10 basis points in the years 2004-2011,
which means that they are slightly lower than those
required in 2014 when the Effort Sharing Decisions
is taken into account. Considering the current pace
of changes, it can be assumed that emissions will be
reduced in 2020 by almost 30% in comparison with
the base year (1990).

As regards the use of energy from renewable
sources, some Member States recorded little progress
concerning the transposition of the directive on
renewable sources and adaptation of national
legislations in the energy sector®. It is becoming a
cause of the relatively low dynamics of indicator
growth adopted in the Europe 2020 Strategy. Despite
all that, the European Commission anticipates the
implementation of this indicator at the level of 21%.
Similar results (20.2%) in 2020 can be obtained
by analyzing the trend of growth of this indicator
in the years 2004-2011. However, faster growth
of this indicator is noticed after 2007, which may
be connected with support for the environmental
objectives in the EU budget in the years 2007-2013.

The trend of primary energy consumption in
the years 2004-2012 indicates that it will amount to
1428 TOE in 2020, i.e. below the indicator adopted in
the Europe 2020 Strategy. The planned value of the
indicator will be achieved as early as 2017.

With reference to final energy consumption
(million tonnes of oil equivalent (TOE)), indicators
should be achieved by 2020.

w

Poland has set a national objective for energy efficiency at the level of 95
Mtoe in 2020 under Articles 3 and 24 of the directive on energy efficien-
cy (2012/27/UE). In this case, however, it was not specified, as required
while providing the absolute level of primary and final energy consump-
tion in 2020. There was no information on a basis for estimates, either. (EC
2013).
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W odniesieniu do strategii Europa 2020 w za-
kresie celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych na-
lezy przyja¢, zgodnie z danymi inwentaryzacyjnymi
za 2011 r,, Ze emisje s3 juz nizsze niz przewidywano
w prognozach. Emisje spadty w okresie od 2004 r. do
2011 o ponad 10 punktéw procentowych, co ozna-
cza, zZe s3 juz nieco nizsze niz wymagane w 2014 r.,
przy uwzglednieniu wspélnego wysitku redukcyjne-
go. Przyjmujac dotychczasowe tempo zmian mozna
przyjaé, ze w 2020 r. emisje ulegng zmniejszeniu
w odniesieniu do roku bazowego (1990) o blisko
30%.

W zakresie wykorzystania energii ze zrédet od-
nawialnych w niektorych krajach cztonkowskich od-
notowano niewielkie postepy dotyczace transpozyc;ji
dyrektywy w sprawie zZrédet odnawialnych i dosto-
sowania legislacji krajowych w sektorze energetycz-
nym?3. Staje sie to przyczyna stosunkowo niskiej dy-
namiki wzrostu wskaznikéw przyjetych w strategii
Europa 2020. Mimo tego Komisja Europejska prze-
widuje realizacje tego wskaznika na poziomie 21%.
Podobne wyniki (20,2%) w 2020 r. uzyska¢ mozna
analizujac trend wzrostu tego wskaznika w odnie-
sieniu do lat 2004-2011, przy czym zauwazalny jest
szybszy przyrost jego wskaznika po 2007 r.,, co moze
by¢ zwigzane ze wsparciem celéw $rodowiskowych
w budzecie UE w okresie 2007-2013.

Trend zuzycia energii pierwotnej w latach 2004-
2012 wskazuje, ze w 2020 wyniesie 1428 TOE, czy-
li ponizej wskaZnika przyjetego w strategii Europa
2020. Zaplanowana wartos¢ wskaznika zostanie
osiggnieta juzw 2017 r.

Réwniez w odniesieniu do koncowej konsumpcji
energii (mln ton ekwiwalentu ropy (TOE)) wskazniki
powinny zostac¢ osiggniete przed 2020 r.

’ Polska wyznaczyta krajowy cel dotyczacy efektywnosci energetycznej,
zgodnie z art. 3 i 24 dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej
(2012/27/UE) na poziomie 96 Mtoe w 2020 r. w tym przypadku nie spre-
cyzowano go jednak, jak to jest wymagane, podajac bezwzgledny poziom
zuzycia energii pierwotnej i koncowej w 2020 r., nie dostarczono tez infor-
macji na temat tego, co jest podstawg wyliczen (KE 2013).
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Conclusions

The research presented in this article concerned
the identification of issues connected with the bio-
based economy in the European Union’s planning
documents which specify a new financial perspective
in the years 2014-2020. Taking everything into
account, it can be assumed that the Europe 2020
Strategy sets the basic course of development in the
following years which concerns social, economic
and environmental problems. However, one can also
indicate problems connected with the bio-based
economy. These relate to R&D, climate protection
and maintenance, as well as reduction of the use of
energy from conventional sources in favour of an
increased use of alternative energy sources.

An attempt made to assess the possibility of
achieving objectives specified in the Europe 2020
Strategy with reference to the bio-based economy
overwhelmingly confirms the possibility of their
achievement, which was also included in the European
Commission’s estimates. Nonetheless, the analysis of
simulated values of the target indicators specified in the
Europe 2020 Strategy that concern expenditure on R&D,
showed as % of GDP, indicates that initial indicators are
unlikely to be achieved. One should remember; however,
thatthe budged allocated to cohesion policy in the years
2014-2020 may still improve this situation by giving
development impetus resulting in the achievement of
initial objectives.

As regards the achievement of the indicators
of the Europe 2020 Strategy, the most favourable
situation occurs in relation to climate protection and
preservation. At the current dynamics of change, the
indicators will exceed the specified level in 2020.
Considering reduction of the use of conventional
energy in favour of an increased use of alternative
energy, it can be assumed that the indicators will be
achieved in 2020. It should be also accentuated that
indicators for energy purposes were not explicitly
specified in some Member States, as the Union
requires.

All in all, it can be concluded from the analysis
that the European Union’s policy sees the bio-based
economy as an important course of development in
the 21st century.
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Przedstawione w artykule badania obejmowa-
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zuzycia energii ze Zrédet konwencjonalnych w kie-
runku zwiekszania wykorzystania energii alterna-
tywne;j.
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tych w strategii Europa 2020 w odniesieniu do bio-
ekonomii w wiekszo$ci potwierdza mozliwosci ich
osiagniecia, co zawarta réwniez w swoich szacun-
kach Komisja Europejska. Przy czym analiza symu-
lowanych warto$ci wskaznikéw docelowych okreslo-
nych w strategii Europa 2020 r. w zakresie naktadéw
na badania i rozwdj, wyrazonych w % PKB wskazuje,
ze prawdopodobnie zaktadane wskazniki nie zosta-
ng osiagniete. Nalezy jednak pamietad, ze przyjety na
lata 2014-2020 budzet na polityke spdjnosci moze
jeszcze poprawic te sytuacje, dajac impulsy rozwo-
jowe, skutkujgce osiggnieciem wyznaczonych celow.

Najbardziej korzystna sytuacja pod wzgledem
osiggniecia wskaznikéw strategii Europa 2020 wy-
stepuje w odniesieniu do ochrony i zachowania kli-
matu, gdzie przy dotychczasowej dynamice zmian
wskazniki w 2020 przekroczg wyznaczony poziom.
W zakresie ograniczania wykorzystania energii kon-
wencjonalnej na rzecz zwiekszania uzycia energii
alternatywnej mozna przyjaé, ze wskazniki zosta-
na osiagniete w 2020 r. Zaznaczy¢ nalezy takze, ze
wskazniki dla celé6w energetycznych w czesci krajow
Wspélnoty nie zostaty jednoznacznie sprecyzowane,
adekwatnie do wymagan unijnych.

Ogélnie na podstawie przeprowadzonej analizy
mozna przyjac, ze polityka Unii Europejskiej postrzega
bioekonomie jako wazny kierunek rozwoju w XXI w.
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