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Synopsis. Przedstawiono informacje¢ o skali transferéw srodkow finansowych zrealizowanych przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 w latach 2007-
2009, na tle ptatnosci przeznaczonych na rozwqgj obszarow wiejskich dokonanych w latach 2004-2006.

Wstep i cel pracy

Z dniem akcesji do Unii Europejskiej polskie obszary wiejskie uzyskaly mozliwos¢ pozyskiwania
wsparcia finansowego z programow rozwoju obszaréw wiejskich. W 2004 roku uruchomiono dwa
programy realizowane w ramach perspektywy finansowej na okres: 2004-2006, tj.: Plan Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich (dalej PROW 2004-2006) i Sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i moderni-
zacja sektora zywnos$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006” (dalej SPO ,,Rolnictwo”).

Programy te, wraz z przedakcesyjnym programem SAPARD, stanowity zrédto finansowania
zadan zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich w latach objetych badaniem, tj. 2004-2006. W
perspektywie finansowej 2007-2013 zamiast dwdch programow operacyjnych uruchomiono jeden,
tj. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013, z ktérego finansowane sa wydatki na realiza-
cje polityki strukturalnej UE na obszarach wiejskich w Polsce [Klepacki 2007].

Dobor trzyletniego okresu transferéw finansowych wynika z faktu zakonczonego w 2009 roku
trzyletniego okresu realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013, finansowanego z
nowej perspektywy finansowe;.

Celem pracy jest porownanie transferow finansowych pozyskiwanych z PROW 2007-2013 w
okresie 2007-2009, z transferami finansowymi pozyskiwanymi w latach 2004-2006.

Metodyka badan

Do obliczen wykorzystano dane finansowe Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
W obydwu okresach pominigto ptatnosci z tytutu wspierania obszaréw o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania, ktore ze wzgledu na charakter tozsamy z doptatami bezposrednimi znie-
ksztatcitby wyniki analizy. Z identycznych wzgledow pominigto dziatanie 9 PROW 2004-2006 ,,Uzu-
pehienie ptatnosci bezposrednich”, nie majace odpowiednika w PROW 2007-2013.

Dla zapewnienia maksymalnej przejrzystosci, instrumenty wsparcia z obydwu okreséw progra-
mowania przedstawiono w sposob nastepujacy:
— dzialania realizowane w obydwu perspektywach finansowych ujeto w tabeli 1,
dzialania z okresu 2004-2006 nie realizowane w okresie 2007-2013 ujeto w tabeli 2,
— dziatania nie realizowane w okresie 2004-2006, a podjete w okresie 2007-2013 ujeto w tabeli 3,
zobowiazania podjete w okresie 2004-2006, finansowane z PROW 2007-2013 ujeto w tabeli 4.
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Tabela 2. Platnosci w ramach dzialan nie kontynuowanych w PROW 2007-2013

L.p. Numer Nazwa dzialania Wydatki w latach [tys. zf]
dzialania
2004 | 2005 | 2006 | razem
1. Plan Rozwoju Obszaréow Wiejskich 2004-2006
1.6. 2 Wspieranie gospodarstw niskotowarowych 0 45888 471718 517 606
17 6 Dostosovyanie gospodarstw rolnych do 0 10 825! 1 545 923| 1 556 748
standardow UE
Projekty zatwierdzone w ramach Rozp. (KE) Nr
1.8. 10 1268/1999 (SAPARD) 0 0 467 713| 467713
Razem PROW 2004-2006 0 56 713| 2 485 354| 2 542 067
2. SPO "Rolnictwo" 2004-2006
212 1 Ro_zwéj i ylepsz@nie infrastruktury technicznej 0 4804 45 194 49 998
zwiazanej z rolnictwem
213 13 Wsparcie systemu zarzadzania i wdrazania 0 0 3843 3843
programu
2.14. 14 Rozwoj instytucjonalny 0 0 2233 2233
2.15. 15 Informowanie i promocja programu 0 0 768 768
Razem SPO "Rolnictwo" 2004-2006 0 4 804 52 038 56 842
Razem PROW 2004-6 + SPO 2004-6 0 61 517| 2 537 392 2 598 909

Zrodio: jak w tab. 1.

Tabela 3. Pfatnosci w ramach dzialan nowych w PROW 2007-2013

L.p. | Numer Nazwa dziatania Wydatki w latach [tys. zf]
dziatania
2007 | 2008 | 2009 | razem
1. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013
1.1. 223  |Zalesianie gruntéw innych niz rolne 0 31 3033| 3064
1.2 312 | Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw 0 0 593 593
1.3. 132 |Uczestnictwo rolnikow w systemach jakosci zywnosci 0 0 0 0
1.4. 133  |Dziatania informacyjne i promocyjne 0 0 0 0
1.5. 321 |Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludno$ci wiejskiej 0 0 0 0
Razem PROW 2007-2013 0 31 3626/ 3657

Zrédbo: jak w tab. 1.

Tabela 4. Platnosci z PROW 2007-2013 z tytulu zobowiazan podjetych w PROW 2004-2006

L.p. Numer Nazwa dziatania Wydatki w latach [tys. zi]
dzialania 2007 | 2008 2009 | razem

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013

1. Zobowigzania z okresu programowania 2004-2006

1.1. 113 Renty strukturalne 130 579|1 045 223| 1 094 872| 2 270 674

1.2. 141 Wspieranie gospodarstw niskotowarowych 0| 645311 662 074 1307 385

1.3. 142 Wspieranie grup producentéw rolnych 0 14 937 16 328 31265

1.4. 214 Ptatnosci rolnosrodowiskowe 0| 693967 679451 1373418

1.5. 221 Zalesianie gruntéw rolnych 0 49 294 71740, 121034
Razem PROW 2007-2013 130 579|2 448 732| 2 524 465| 5 103 776

Zrédo: jak w tab. 1.
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Majac na wzgledzie, ze w 2004 roku prace nad obshuga tych programéow w petni uruchomiono
dopiero z dniem akcesji, a takze, ze akceptacja przez Komisj¢ Europejska PROW 2004-2006 nastapi-
ta we wrzesniu 2004 roku, podczas gdy PROW 2007-2013 zatwierdzono w lipcu 2007 roku, mozna
przyjac, ze warunki realizacji tych programéow w latach 2004 i 2007 s porownywalne. Biorac pod
uwage nabyte doswiadczenie w latach poprzednich [Pomajda 2009, Spychalski 2006], wielkoscia
oczekiwana bytaby wigksza dynamika transferow finansowych w okresie 2007-2009, jednakze ma-
jac na uwadze konieczno$¢ uzyskania akredytacji dla dziatan realizowanych w okresie 2004-2006 w
ramach SPO i dziatan nowych z PROW 2007-2013 oraz dtugotrwalos¢ tych procesow [Bochnar
2008], czynnik doswiadczenia moze nie mie¢ znaczenia dla dynamiki wdrazania PROW 2007-2013.

Dla potrzeb analizy pominigto wydatki z programu SAPARD w latach 2004-2006 w kwocie
ogodtem 2 983 304 tys. zl, oraz wydatki z programéw okresu 2004-2006, dokonane w latach 2007-2009
w kwotach: PROW 2004-2006 —4 222 079 tys. zt (W tym ONW — 814 744 tys. zt) oraz SPO ,,Rolnic-
two”2004-2006—3 716 165 tys. zt.

Wyniki i podsumowanie

Przedstawione w tabeli 1 dane finansowe, dotyczace dziatan z okresu 2004-2006 kontynuowa-
nych w formie identycznej lub zblizonej w PROW 2007-2013 pokazuja, ze wydatki z nowej perspek-
tywy finansowej stanowia zaledwie ok. 55,9% wydatkéw zrealizowanych z tych dzialan w latach
2004-2006. Z 16 dziatan PROW 2007-2013, tylko w 2 przypadkach, tj. we wspieraniu grup producen-
tow rolnych i modernizacji gospodarstw rolnych — wydatki lat 2007-2009 przewyzszaja wydatki za
okres 2004-2006. W szesciu dziataniach wydatki w latach 2007-2009 wynosza 0 zt. Lacznie wydatki
na przedstawione instrumenty wsparcia, w okresie 3 lat 2004-2006 wyniosty 4 498 823 tys. zt,aw
ciagu 3 lat realizacji perspektywy 2007-2013 — transfery finansowe wyniosty 2 514 850 tys. zt.

Przedstawione w tabeli 2 dane finansowe dotyczace dziatan z okresu 2004-2006 niekontynu-
owanych w PROW 2007-2013 o wartosci transferéw 2 598 909 tys. zt, nalezy poréwnac z przedsta-
wionymi w tabeli 3 danymi finansowymi dotyczacymi dziatan nowych podjetych w okresie 2007-
2013 (o wartosci trzyletnich transferow 3657 tys. zl). Sposrod 5 dziatan nowych, podjetych w
PROW 2007-2013, w 3 dziataniach wydatki w latach 2007-2009 wynosity 0 zt.

W tabeli 4 przedstawiono wydatki z tytutu finansowania z PROW 2007-2013 zobowiazan pod-
jetych w ramach PROW 2004-2006. Wydatki te w ciagu 3 lat realizacji PROW 2007-2013 wyniosty
5103 776 tys. zt. Wydatki te wyodrebniono dla wigkszej przejrzystosci faktycznego stanu zaawan-
sowania finansowej realizacji programu PROW 2007-2013.

Podsumowujac przedstawione dane, w ciagu 3 lat realizacji programow z lat 2004-2006 transfery
finansowe dotyczace instrumentéw wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich wyniosty 7 097 732 tys.
zt (bez ONW i uzupehienia doptat bezposrednich). Natomiast w ciagu 3 lat realizacji PROW 2007-
2013 transfery finansowe, dotyczace instrumentdw wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich wynio-
sty 2 518 507 tys. zt (bez ONW i zobowiazan z programow okresu 2004-2006), co stanowi ok. 35,5%
wydatkow przekazanych na rozwdj obszaréw wiejskich w latach 2004-2006. Powyzsze wskazuje na
blisko trzykrotnie stabsze tempo finansowego wsparcia rozwoju obszaréow wiejskich w perspekty-
wie finansowej 2007-2013 w relacji do wsparcia zrealizowanego w okresie 2004-2006.

‘Whioski

1. W okresie 2004-2006 zrealizowano blisko 3-krotnie wiecej transferéw finansowych dotycza-
cych instrumentdéw wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich niz w latach 2007-2009.

2. W dziataniach kontynuowanych, wydatki w latach 2007-2009 wyniosty 55,9% wydatkéw zreali-
zowanych w latach 2004-2006.

3. W okresie 2004-2006 tempo wdrazania instrumentéw wsparcia rozwoju obszarow wiejskich
pozwolito na wygenerowanie wydatkow we wszystkich planowanych dziataniach. W okresie
2007-2009 zadnych ptatnosci nie wygenerowano w 9 dziataniach (z ogélnej liczby 22), w tym z
6 dziatan kontynuowanych z poprzednich programéw i 3 dziatah nowych, podjetych w PROW
2007-2013.
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Summary

The article shows that financial transfers for rural development made from Rural Development Program for
the years 2007-2013 in period 2007-2009 are about 2,5 bln PLN, which compared with 7,1 bln PLN made in the
period 2004-2006 gives result about 35,5% earlier financial transfers in the 3 year period of implementation of
rural development programs.
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