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Synopsis. Przedstawiono informacjê o skali transferów �rodków finansowych zrealizowanych przez Agencjê
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007-2013 w latach 2007-
2009, na tle p³atno�ci przeznaczonych na rozwój obszarów wiejskich dokonanych w latach 2004-2006.

Wstêp i cel pracy
Z dniem akcesji do Unii Europejskiej polskie obszary wiejskie uzyska³y mo¿liwo�æ pozyskiwania

wsparcia finansowego z programów rozwoju obszarów wiejskich. W 2004 roku uruchomiono dwa
programy realizowane w ramach perspektywy finansowej na okres: 2004-2006, tj.: Plan Rozwoju Obsza-
rów Wiejskich (dalej PROW 2004-2006) i Sektorowy Program Operacyjny �Restrukturyzacja i moderni-
zacja sektora ¿ywno�ciowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004-2006� (dalej SPO �Rolnictwo�).

Programy te, wraz z przedakcesyjnym programem SAPARD, stanowi³y �ród³o finansowania
zadañ zwi¹zanych z rozwojem obszarów wiejskich w latach objêtych badaniem, tj. 2004-2006. W
perspektywie finansowej 2007-2013 zamiast dwóch programów operacyjnych uruchomiono jeden,
tj. Program Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007-2013, z którego finansowane s¹ wydatki na realiza-
cjê polityki strukturalnej UE na obszarach wiejskich w Polsce [Klepacki 2007].

Dobór trzyletniego okresu transferów finansowych wynika z faktu zakoñczonego w 2009 roku
trzyletniego okresu realizacji Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007-2013, finansowanego z
nowej perspektywy finansowej.

Celem pracy jest porównanie transferów finansowych pozyskiwanych z PROW 2007-2013 w
okresie 2007-2009, z transferami finansowymi pozyskiwanymi w latach 2004-2006.

 Metodyka badañ
Do obliczeñ wykorzystano dane finansowe Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

W obydwu okresach pominiêto p³atno�ci z tytu³u wspierania obszarów o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania, które ze wzglêdu na charakter to¿samy z dop³atami bezpo�rednimi znie-
kszta³ci³by wyniki analizy. Z identycznych wzglêdów pominiêto dzia³anie 9 PROW 2004-2006 �Uzu-
pe³nienie p³atno�ci bezpo�rednich�, nie maj¹ce odpowiednika w PROW 2007-2013.

Dla zapewnienia maksymalnej przejrzysto�ci, instrumenty wsparcia z obydwu okresów progra-
mowania przedstawiono w sposób nastêpuj¹cy:
� dzia³ania realizowane w obydwu perspektywach finansowych ujêto w tabeli 1,
� dzia³ania z okresu 2004-2006 nie realizowane w okresie 2007-2013 ujêto w tabeli 2,
� dzia³ania nie realizowane w okresie 2004-2006, a podjête w okresie 2007-2013 ujêto w tabeli 3,
� zobowi¹zania podjête w okresie 2004-2006, finansowane z PROW 2007-2013 ujêto w tabeli 4.



373P³atno�ci z Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007-2013...
hcyna

wounytnok
ña³aizd

hca
mar

w
9002-7002i

6002-4002
hcatal

wic�onta³
P

.1
alebaT

.p.L
re

mu
N

-aizd
aina³

aina³aizd
a

wza
N

]³z.syt[
hcatal

wiktady
W

re
mu

N
-aizd

aina³

aina³aizd
a

wza
N

]³z.syt[
hcatal

wiktady
W

/3102-7002
6002-4002

]
%[

4002
5002

6002
mezar

7002
8002

9002
mezar

.1
6002-4002

hciksjei
W

wórazsb
O

ujo
wzo

R
nal

P
3102-7002

hciksjei
W

wórazsb
O

ujo
wzo

R
margor

P
.1.1

1
enlarutkurts

ytne
R

0
698

204
328

997
917

202
1

311
enlarutkurts

ytne
R

0
191

59
830

481
922

972
2,32

.2.1
4

e
woksi

wodor�onloric�onta³
P

0
533

53
467

562
990

103
412

e
woksi

wodor�onloric�onta³
P

0
1

503
961

603
961

2,65

.3.1
5

hcynlor
wótnurg

einaiselaZ
0

282
14

524
231

707
371

122
hcynlor

wótnurg
einaiselaZ

0
978

15
388

04
267

29
4,35

.4.1
7

wótnecudorp
purg

einareips
W

hcynlor
0

202
1

576
5

778
6

241
hcynlor

wótnecudorp
purg

einareips
W

0
816

9
552

83
378

74
1,696

.5.1
8

anzcinhcet
co

mo
P

0
0

194
3

194
3

-
anzcinhcet

co
mo

P
0

0
277

1
277

1
8,05

6002-4002
W

O
R

P
meza

R
0

517
084

871
702

1
398

786
1

6002-4002
W

O
R

P
z

aina³aizd
meza

R
0

986
651

352
434

249
095

0,53
.2

6002-4002
"o

wtcinlo
R"

O
P

S
3102-7002

hciksjei
W

wórazsb
O

ujo
wzo

R
margor

P
.1.2

1
hcynlor.psog

w
ejcytse

wnI
0

971
023

477
139

359
152

1
121

hcynlor.psog
ajcazinredo

M
0

166
5

558
274

1
615

874
1

1,811
.2.2

2
mokinlor

mydol
m

utrats
einai

wta³
U

006
1

057
966

008
73

051
907

211
mokinlor

mydo³
m

utrats
einai

wta³
U

0
006

621
000

921
006

552
0,63

.3.2
3

ainelokz
S

0
252

1
579

72
722

92
111

e
wodo

waz
ainelokz

S
0

0
0

0
0,0

.4.2
4

ogezcinlor
a

wtzdarod
eicraps

W
0

237
46

404
76

631
231

411
zezrp

hcyzcdarod
gu³su

z
einatsyzro

K
wósal

yzcadaisopi
wókinlor

0
0

0
0

0,0

.5.2
5

i
a

wtsró
wtezrp

a
warpo

P
hcynlor

wó³ukytra
ugnitekra

m
0

867
23

036
573

893
804

321
jenadodic�otra

w
einazskêi

wZ
0

0
795

18
795

18
0,02

.6.2
6

-inz
u³ajcnetop

einacar
wyzr

P
jen�elijckudorpjenozczs

0
0

147
81

147
81

622
jen�elijckudorp

u³ajcnetop
einazra

wtd
O

-a
worp

wi
yfortsatak

zezrp
ogenozczsinz

urtsni
einazd

hcyzc
wageibopaz

wót-ne
m

0
0

0
0

0,0

.7.2
7

wótnurg
einalac

S
0

0
585

4
585

4
521

i
wz

yrutkurtsarfni
einaji

wzori
einai

warpo
P

meina
wosotsodi

mejo
wzor

zjenaz¹
a

wtcin�eli
a

wtcinlor
0

0
0

0
0,0

.8.2
01

G
i

myzcinlor
eina

woradopso
i

myndo
wi

mabosaz
0

0
693

1
693

1

.9.2
8

eina
wohcaziis

w
a

wond
O

oge
worutluk

a
wtcizdeizd

0
0

333
401

333
401

;223
;323

313
is

wjó
wzori

a
wond

O
0

0
584

1
584

1
4,1

.01.2
9

ic�onla³aizd
eina

wocin¿ó
R

a
wtcinlor

odjeno¿ilbzijezcinlor
0

581
71

644
411

136
131

113
uknureik

wic�onla³aizd
eina

wocin¿ó
R

jezcinloreinic�onla³aizd
0

0
599

49
599

49
2,27

.11.2
21

+redaeL
margorp

y
wo¿atoli

P
0

0
083

91
083

91
12.4

ycarp³óps
w

wótkejorp
eina¿ard

W
0

0
0

0

4,06
ujo

wzoriigetarts
hcynlakol

eina¿ard
W

0
0

0
0

,aina³aizd
ypurgjenlakol

eina
wonojcknu

F
ajcazi

wytkaiic�ontêjei
mu

eina
wyban

0
0

517
11

517
11

6002-4002
O

P
S

meza
R

006
1

668
501

1
464

307
1

039
018

2
314/1.4

6002-4002
O

P
S

z
aina³aizd

meza
R

0
162

231
746

197
1

809
329

1
4,86

+
6002-4002

W
O

R
P

meza
R

6002-4002
"o

wtcinlo
R"

O
P

S
006

1
185

685
1

246
019

2
328

894
4

13.4
R

-ytnok
aina³aizd:31-7002

W
O

R
P

meza
6-4002

O
P

Si
6-4002

W
O

R
P

z
ena

woun
0

059
882

009
522

2
058

415
2

9,55

.0102
kartai

W,aksetei
W,ba9002iksñyzrat

S
ei

watsdop
an

ensa³
w

eina
wocarpo:o³dór�



374 Miros³aw Starzyñski

3102-7002WORPwhcynawounytnokeinña³aizdhcamarwic�onta³P.2alebaT

.p.L remuN
aina³aizd

aina³aizdawzaN ]³z.syt[hcatalwiktadyW

4002 5002 6002 mezar
.1 6002-4002hciksjeiWwórazsbOujowzoRnalP

.6.1 2 hcyworawotoksinwtsradopsogeinareipsW 0 88854 817174 606715

.7.1 6 odhcynlorwtsradopsogeinawosotsoD
EUwódradnats 0 52801 3295451 8476551

.8.1 01 rN)EK(.pzoRhcamarwenozdreiwtazytkejorP
)DRAPAS(9991/8621 0 0 317764 317764

6002-4002WORPmezaR 0 31765 4535842 7602452

.2 6002-4002"owtcinloR"OPS

.21.2 11 jenzcinhcetyrutkurtsarfnieinazspeluijówzoR
mewtcinlorzjenazaiwz 0 4084 49154 89994

.31.2 31 aina¿ardwiainazd¹zrazumetsyseicrapsW
umargorp 0 0 3483 3483

.41.2 41 ynlanojcutytsnijówzoR 0 0 3322 3322

.51.2 51 umargorpajcomorpieinawomrofnI 0 0 867 867

6002-4002"owtcinloR"OPSmezaR 0 4084 83025 24865

6-4002OPS+6-4002WORPmezaR 0 71516 2937352 9098952

.1.batwkaj:o³dór�

6002-4002WORPwhcytêjdopñaz¹iwobozu³utytz3102-7002WORPzic�onta³P.4alebaT

.p.L remuN
aina³aizd

aina³aizdawzaN ]³z.syt[hcatalwiktadyW
7002 8002 9002 mezar

3102-7002hciksjeiWwórazsbOujowzoRmargorP
.1 6002-4002ainawomargorpuserkozainaz¹iwoboZ

.1.1 311 enlarutkurtsytneR 975031 3225401 2784901 4760722

.2.1 141 hcyworawotoksinwtsradopsogeinareipsW 0 113546 470266 5837031

.3.1 241 hcynlorwótnecudorppurgeinareipsW 0 73941 82361 56213

.4.1 412 ewoksiwodor�onloric�onta³P 0 769396 154976 8143731

.5.1 122 hcynlorwótnurgeinaiselaZ 0 49294 04717 430121

3102-7002WORPmezaR 975031 2378442 5644252 6773015

.1.batwkaj:o³dór�

3102-7002WORPwhcywonña³aizdhcamarwic�onta³P.3alebaT

.p.L remuN
aina³aizd

aina³aizdawzaN ]³z.syt[hcatalwiktadyW

7002 8002 9002 mezar
.1 3102-7002hciksjeiWwórazsbOujowzoRmargorP

.1.1 322 enlor¿inhcynniwótnurgeinaiselaZ 0 13 3303 4603

.2.1 213 wtsroibêisdezrporkimjówzorieinezrowT 0 0 395 395

.3.1 231 ic�onwy¿ic�okajhcametsyswwókinlorowtcintsezcU 0 0 0 0

.4.1 331 enjycomorpienjycamrofniaina³aizD 0 0 0 0

.5.1 123 jeiksjeiwic�onduliikradopsogaldigu³suewowatsdoP 0 0 0 0

3102-7002WORPmezaR 0 13 6263 7563

.1.batwkaj:o³dór�



375P³atno�ci z Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007-2013...

Maj¹c na wzglêdzie, ¿e w 2004 roku prace nad obs³ug¹ tych programów w pe³ni uruchomiono
dopiero z dniem akcesji, a tak¿e, ¿e akceptacja przez Komisjê Europejsk¹ PROW 2004-2006 nast¹pi-
³a we wrze�niu 2004 roku, podczas gdy PROW 2007-2013 zatwierdzono w lipcu 2007 roku, mo¿na
przyj¹æ, ¿e warunki realizacji tych programów w latach 2004 i 2007 s¹ porównywalne. Bior¹c pod
uwagê nabyte do�wiadczenie w latach poprzednich [Pomajda 2009, Spychalski 2006], wielko�ci¹
oczekiwan¹ by³aby wiêksza dynamika transferów finansowych w okresie 2007-2009, jednak¿e ma-
j¹c na uwadze konieczno�æ uzyskania akredytacji dla dzia³añ realizowanych w okresie 2004-2006 w
ramach SPO i dzia³añ nowych z PROW 2007-2013 oraz d³ugotrwa³o�æ tych procesów [Bochnar
2008], czynnik do�wiadczenia mo¿e nie mieæ znaczenia dla dynamiki wdra¿ania PROW 2007-2013.

Dla potrzeb analizy pominiêto wydatki z programu SAPARD w latach 2004-2006 w kwocie
ogó³em 2 983 304 tys. z³, oraz wydatki z programów okresu 2004-2006, dokonane w latach 2007-2009
w kwotach: PROW 2004-2006 � 4 222 079 tys. z³ (w tym ONW � 814 744 tys. z³) oraz SPO �Rolnic-
two� 2004-2006 � 3 716 165 tys. z³.

Wyniki i podsumowanie
Przedstawione w tabeli 1 dane finansowe, dotycz¹ce dzia³añ z okresu 2004-2006 kontynuowa-

nych w formie identycznej lub zbli¿onej w PROW 2007-2013 pokazuj¹, ¿e wydatki z nowej perspek-
tywy finansowej stanowi¹ zaledwie ok. 55,9% wydatków zrealizowanych z tych dzia³añ w latach
2004-2006. Z 16 dzia³añ PROW 2007-2013, tylko w 2 przypadkach, tj. we wspieraniu grup producen-
tów rolnych i modernizacji gospodarstw rolnych � wydatki lat 2007-2009 przewy¿szaj¹ wydatki za
okres 2004-2006. W sze�ciu dzia³aniach wydatki w latach 2007-2009 wynosz¹ 0 z³. £¹cznie wydatki
na przedstawione instrumenty wsparcia, w okresie 3 lat 2004-2006 wynios³y 4 498 823 tys. z³, a w
ci¹gu 3 lat realizacji perspektywy 2007-2013 � transfery finansowe wynios³y 2 514 850 tys. z³.

Przedstawione w tabeli 2 dane finansowe dotycz¹ce dzia³añ z okresu 2004-2006 niekontynu-
owanych w PROW 2007-2013 o warto�ci transferów 2 598 909 tys. z³,  nale¿y porównaæ z przedsta-
wionymi w  tabeli 3 danymi finansowymi dotycz¹cymi dzia³añ nowych podjêtych w okresie 2007-
2013 (o warto�ci trzyletnich transferów 3657 tys. z³). Spo�ród 5 dzia³añ nowych, podjêtych w
PROW 2007-2013, w 3 dzia³aniach wydatki w latach 2007-2009 wynosi³y 0 z³.

W tabeli 4 przedstawiono wydatki z tytu³u finansowania z PROW 2007-2013 zobowi¹zañ pod-
jêtych w ramach PROW 2004-2006. Wydatki te w ci¹gu 3 lat realizacji PROW 2007-2013 wynios³y
5 103 776 tys. z³. Wydatki te wyodrêbniono dla wiêkszej przejrzysto�ci faktycznego stanu zaawan-
sowania finansowej realizacji programu PROW 2007-2013.

Podsumowuj¹c przedstawione dane, w ci¹gu 3 lat realizacji programów z lat 2004-2006 transfery
finansowe dotycz¹ce instrumentów wsparcia rozwoju obszarów wiejskich wynios³y 7 097 732 tys.
z³ (bez ONW i uzupe³nienia dop³at bezpo�rednich). Natomiast w ci¹gu 3 lat realizacji PROW 2007-
2013 transfery finansowe, dotycz¹ce instrumentów wsparcia rozwoju obszarów wiejskich wynio-
s³y 2 518 507 tys. z³ (bez ONW i zobowi¹zañ z programów okresu 2004-2006), co stanowi ok. 35,5%
wydatków przekazanych na rozwój obszarów wiejskich w latach 2004-2006. Powy¿sze wskazuje na
blisko trzykrotnie s³absze tempo finansowego wsparcia rozwoju obszarów wiejskich w perspekty-
wie finansowej 2007-2013 w relacji do wsparcia zrealizowanego w okresie 2004-2006.

Wnioski
1. W okresie 2004-2006 zrealizowano blisko 3-krotnie wiêcej transferów finansowych dotycz¹-

cych instrumentów wsparcia rozwoju obszarów wiejskich ni¿ w latach 2007-2009.
2. W dzia³aniach kontynuowanych, wydatki w latach 2007-2009 wynios³y 55,9% wydatków zreali-

zowanych w latach 2004-2006.
3. W okresie 2004-2006 tempo wdra¿ania instrumentów wsparcia rozwoju obszarów wiejskich

pozwoli³o na wygenerowanie wydatków we wszystkich planowanych dzia³aniach. W okresie
2007-2009 ¿adnych p³atno�ci nie wygenerowano w 9 dzia³aniach (z ogólnej liczby 22), w tym z
6 dzia³añ kontynuowanych z poprzednich programów i 3 dzia³añ nowych, podjêtych w PROW
2007-2013.
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Summary
The article shows that financial transfers for rural development made from Rural Development Program for

the years 2007-2013 in period 2007-2009 are about 2,5 bln PLN, which compared with 7,1 bln PLN made in  the
period 2004-2006 gives result about 35,5% earlier financial transfers in the 3 year period of implementation of
rural development programs.
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