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Miejsce i znaczenie programu ,,Odnowy wsi” w pro-
cesie rozwoju regionu Slaska Opolskiego

Wprowadzenie

Aktywnos¢ samorzadu terytorialnego w zakresie przemian na wsi polskiej w okresie
transformacji mozna oceni¢ jako duza i efektywna. Przyniosta ona skokowe zmiany
przede wszystkim w rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej wyréwnujac po
czgsci przepas¢ migdzy wsia i miastem w standardzie zycia. Nie oznacza to jednak, ze
zostaly zaspokojone aspiracje mieszkancéw wsi oraz zapewnione podstawy rozwoju
obszarow wiejskich. ,,Odnowa wsi” z zalozenia jest programem-procesem gospodar-
czym, spotecznym i politycznym i odnosi si¢ do petnego spektrum potrzeb cztowieka
oraz petnego zakresu jego probleméw zwigzanych z zamieszkaniem na wsi. W centrum
uwagi pozostaje cztowiek i pelnia jego zycia na wsi, nie za§ kwestia czystej ekonomicz-
nej wydolnosci funkcji wsi. Jest to bardzo wazny aspekt w procesie modernizacji prze-
strzeni wiejskiej. Zwracaja na to uwage nie tylko polscy naukowcy i analitycy (Kocik,
2000), ale takze zachodnioeuropejscy i amerykanscy (Gorlach, 1997) podajac jako ar-
gument przyklad - ,utrat¢ wsi na zawsze w USA”. Podejmowane przez wladze krajow
Europy zachodniej dziatania prowadzace do rozwoju obszarow wiejskich maja juz prze-
szto 40 letnia tradycj¢ a analiza podejmowanych przez nich dziatan pozawala na wyod-
rgbnienie trzech faz w tym procesie. Pierwsza byla nastawiona na podniesienie poziomu
zycia rodzin wiejskich poprzez modyfikacjg struktury agrarnej i modernizacje rolnictwa;
druga polegata na zatrzymaniu ludnosci wiejskiej na zamieszkatych przez nig obszarach
poprzez tworzenie zatrudnienia pozarolniczego. Na poczatku chodzito o kredyty lub
bezzwrotna pomoc dla firm produkcyjnych, aby otwieraty filie na terenach wiejskich,
oraz na wsparcie modernizacji i rozwoju firm juz dzialajacych na wsi. Z czasem, kiedy
w gospodarce europejskiej nastapil proces decentralizacji przemystu, a zapotrzebowanie
mieszkancoOw miast na rekreacj¢ wzrosto, coraz mniejszy nacisk ktadziono na uprzemy-
stowienie terenow wiejskich, a wigkszy na rozwdj obiektow rekreacyjno — turystyczne.
Trzecia — najbardziej aktualna faza — to zachecanie spotecznosci lokalnej, aby sama
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dokonywata oceny sytuacji ekonomiczno-spotecznej swych obszaréw i proponowata
programy ich rozwoju nie liczac na odgorne decyzje. (Ktodzinski, 1997 s. 56):

Z tych to migdzy innymi wzgledow witadze samorzadowe woj. opolskiego przy
udziale spotecznosci lokalnej, wzorujac si¢ programach i doswiadczeniach niektorych
krajow nalezacych do Unii Europejskiej, w polowie lat dziewigcédziesiatych podjety
probg opracowania wiasnej koncepcji odnowy wsi jako przedsigwzigcia - instrumentu
wzmacniajacego tempo przemian w regioniec w kontekscie integrujacej si¢ Europy i
»Zintegrowanego rozwoju wsi”.

Tworzenie i realizacji programu ,,Odnowa wsi”

Program ,,Odnowa wsi” od przeszto 20 lat prowadzony jest w krajach Unii Europe;j-
skiej, szczegdlnie w landach niemieckich i austriackich. Jest to jeden z najszerzej reali-
zowanych programow rozwoju obszarow wiejskich w UE. Od poczatku lat 90. ma swo-
ich zwolennikéw w innych krajach m.in. na Wegrzech, Stowacji, Stowenii, w Czechach,
Luksemburgu. Regiony uczestniczace w programie skupione sa w Europejskim Stowa-
rzyszeniu Rozwoju Obszarow Wiejskich i Odnowy Wsi (ARGE) w Wiedniu. Jest to
luzny zwiazek krajow i landow stawiajacy sobie za cel identyfikacje i koordynacje
wspolpracy, wymiang doswiadczen, wdrazania dziatan ponadregionalnych.

Wykorzystujac doswiadczenia w realizacji i efektywno$¢ podobnych programéw
prowadzonych w Nadrenii — Paltynatu (land partnerski woj. opolskiego) i Dolnej Austrii
oraz uwzgledniajac specyfike regionu i istniejaca sytuacje spoteczno-gospodarcza na-
szego kraju w 1997 r. wladze samorzadowe wojewddztwa opolskiego przystapilty do
opracowania zalozen programu ,,Odnowa wsi dla Opolszczyzny”. Ponadto duzy wplyw
na ksztalt niektorych rozwigzan miaty doswiadczenia cztonkow ARGE, ktorego obecnie
woj. opolskie jako pierwsze w kraju jest cztonkiem. Ze wzgladu na brak w éwczesnym
okresie instrumentow finansowych wspierania przedsigwzig¢ odnowy wsi z poziomu
regionalnego, organizacj¢ programu oparto na strukturze samorzadu terytorialnego za-
ktadajac, ze pobudzona aktywno$¢ spotecznosci lokalnych przejmie w przysztosci rolg
,lokomotywy programu”. Zasadnicza rol¢ we wdrazaniu programu przypisano gminom
zobowiazujac je do formalnego trybu zgloszenia swego uczestnictwa. Wypracowano
okreslony model organizacyjny i dokonano wyraznego podzialu zadan i kompetencji na
trzech poziomach (sotectwa-Lider, Grupa Odnowy Wsi, Spoteczno$¢ Wsi; gmina —
Koordynator, Cztonek Zarzadu, Zarzad Gminy; Sejmik — p6zniej Urzad Marszatkowski
— Pelnomocnik Zarzadu Wojewddztwa — kierownik programu, Referat Rozwoju Obsza-
row Wiejskich). W celu wzmocnienia jego skutecznos$ci przyjeto 5 podstawowych zasad
dotyczacych lidera i kierowanej przez niego grupy odnowy (odnowe wsi zaczynamy od
siebie, opieramy ja na wspolnym dziataniu, do wyznaczonych celow potrzebujemy so-
jusznikdéw, systematycznie dzialamy a cato$¢ dziatan opiera si¢ na planie rozwoju i pro-
gramie rozwoju). Do realizacji kierunkowych przedsigwzig¢ w regionie wypracowano
wlasny plan strukturalny obszarow wiejskich nieco odmienny jaki byt zapisany planie
zagospodarowania woj. opolskiego. Zwrocono uwagg na znaczne zroznicowanie cech
terenow wiejskich wojewoddztwa — postrzegajac Opolszczyzng jako obszar taczacy cechy
Gornego Slaska (uprzemystowiona czes¢ wojewddztwa) i odzyskanych Ziem Zachod-
nich (pétnocne, zachodnie i poludniowe obrzeza wojewodztwa (Atlas Demograficz-
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ny...,1988). Przyjeto, ze w obrebie wojewddztwa uksztaltowane zostaty dwa obszary o
przeciwstawnych, badZz biegunowo roéznych cechach, rozdzielone strefa o charakterze
przejsciowym. Ten bipolarny uktad jest tworzony przez wewngtrznie potozony, uprze-
mystowiony i zurbanizowany obszar opolskiego okregu przemystowego usytuowany w
widtach Odry i Malej Panwi, u wierzchotka, ktdrego rozwingta si¢ aglomeracja opolska
oraz zewngtrzny, strukturalnie staby — szeroki pas obszaréw peryferyjnych wzdhiz potu-
dniowych, zachodnich i pétnocnych granic wojewddztwa, zdominowany przez funkcje
rolnicza. Obszar zewngtrzny dzieli si¢ na dwa ,,ramiona”: poludniowe — wzdtuz granicy
z Republika Czeska, ktorej przebieg pozwala wyrozni¢ pogranicze jesennicko-nyskie
(gdzie rozwinat si¢ nyski zespol przemystowy) i pogranicze opawsko-raciborski oraz
zachodnie — wzdtuz granic regionéw Dolnego Slaska i Wielkopolski, dla ktorego wydaje
si¢ stosowna nazwa ,,Sciana zachodnia” (Wilczynski, 2000: 65.). W obszarze zewngtrz-
nym, gdzie dominujg gleby dobre i bardzo dobre, wsie maja charakter rolniczy, nato-
miast w obszarze centralnym (gleby przecigtne i stabe za to znaczna obecnos¢ surowcoOw
mineralnych, dostgpnos¢ wody oraz powigzania komunikacyjne) dominuja funkcje:
mieszkaniowa i przemystowa. Przyjeto, tezg, ze wypracowywane przez spoteczno$é
lokalna przysztosciowe kierunki dziatan, ktére powinny charakteryzowaé si¢ trwatoscia,
beda oparte na istniejacym potencjalne.

Uczestnicy programu ,,Odnowy wsi” i efekty ich dzialan

W ciagu 5 lat na Opolszczyznie zgloszono do programu ponad 50 gmin i 150 so-
fectw. Przestrzenne rozmieszczenie gmin uczestniczace w programie ,,Odnowa wsi”
wskazuje na ich nierdwnomierne rozmieszczenie. Najwigksza liczba gmin, ktore przy-
stapily do programu nalezy tzw. zewngtrznego pasa przyjetego w planie strukturalnym
woj. opolskiego. Nieco stabszym zainteresowanie wykazaly samorzady z terenéw leza-
cych w obszarze centralnym a najmniej korzystna sytuacja wystapita w strefie aglomera-
cji opolskiej. W pierwszej kolejnos$ci swoj akces przystapienia do programu zglosity
generalnie gminy obszaru zewngtrznego — rolniczego i stabego strukturalnie w gtéwnej
mierze legitymujace si¢ statusem gminy wiejskiej. W kolejnych latach proces ten rozsze-
rzat si¢ w kierunku aglomeracji opolskiej (w 1999 r. z obszaru centralnego przystapito 5
gmin). W odnowe wsi w wigkszoéci (ponad 80%) zaangazowatly si¢ gminy o przewadze
funkcji rolniczej 1 wszystkie gminy o funkcji turystycznej, a tylko 17% gmin o funkcji
pozarolniczej i 7% o funkcji przemystowej. Po pierwszym roku dziatania programu z
oferty uczestnictwa zaczg¢ly w wigkszym stopniu korzysta¢ gminy miejsko-wiejskie niz
wiejskie. Nieco ponad 60% gmin zdecydowato si¢ na wlaczenie do programu zaledwie
jednego lub dwoch sotectw, a pozostate przyjety opcjg wigkszej liczby. Wyzsza aktyw-
nos$¢ pod tym wzgladem wykazaty gminy poludniowej czgsci wojewoddztwa. Solectwa
podejmujace realizacje¢ programu najcz¢sciej potozone byly w bezposrednim sasiedztwie
innych wsi rowniez zaangazowanych w odnowe, dos¢ czesto w osciennej gminie. Jest to
zjawisko dos$¢ pozytywne i pozadane, mogace wywota¢ synenergi¢ przyspieszajaca
rozwdj wigkszych obszardw, niz pojedyncze sotectwa. Gminy zglaszaty do programu z
reguly wsie wigksze, lepiej wyposazone w infrastrukturg techniczna i spoteczna, bardziej
aktywne liczac zapewne, iz podotaja one wymogom programu. Wypracowywane przez
uczestnikow programu w trakcie prac studyjnych wizje wsi — ,,dzwignie rozwoju” byty
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nieco zaskakujace dla prowadzacych ,,Odnowe wsi” (Wilczynski, 2000). W wizjach wsi
wykreowanych przez grupy odnowy odnotowuje si¢ nieomal dwukrotny regres funkcji
rolniczej (jako gtéwnej i dodatkowej) wzrost funkcji ustugowej i przemystowej, dwu-
krotny wzrost funkcji turystycznej i prawie catkowity zanik funkcji mieszkaniowych.
Nalezy przypuszczac, ze nieco uczestnicy przecenili mozliwosci kreowania funkcji tury-
stycznej, ktora wydaje si¢ mieszkancom wsi wzglednie tatwa do osiagnigcia, za$ catkiem
niedoceniona zostata funkcja mieszkaniowa. W realizacji zaplanowanych przedsigwzigé
w pierwszym etapie dominowaly te, ktore dotyczyly sfery spotecznej (aktywizacja spo-
tecznosci, edukacji, tradycji i kultury oraz sportu) z biegiem czasu wzrastata ilo§¢ przed-
sigwzi¢¢ majacych aspekt gospodarczy. Przyttaczajaca wigkszo$¢ dziatan wiazata si¢ z
uzyskaniem bezposredniego, namacalnego efektu. Ponad 50% stanowita aktywnosc¢
nakierowana na rewitalizacjg juz posiadanych zasobow a okolo 30% dzialan miata cha-
rakter inwestycyjny, pomnazajacy stan posiada wsi. Dziatania, jakie spotecznos¢ lokalna
podjeta i zrealizowala w ramach soteckich programéw odnowy wsi to przedsigwzigta
typowe, glownie infrastrukturalne, jakie powszechnie realizowane sa w kraju zwykle z
mysla o koniecznosci odrobienia wieloletnich zap6znien cywilizacyjnych oraz projekty
nasladujace wzorce odnowy wsi np. budowa wiejskich placow spotkan, remonty domow
mieszkalnych, adaptacje budynkéw gospodarczych na cele ustugowe, tworzenie miejsc
pamigci, terenéw zieleni i placow rekreacyjnych, renowacja zbiornikow wodnych i in-
nych obiektow publicznego uzytku, takze przywrocenie tradycyjnych §wiat wraz z cata
wlasciwa im oprawa. Na rodzaj podejmowanych przedsigwzi¢é niewatpliwie wplyw
mial charakter ich mieszkancow. Pierwsza grupg stanowita ludno$¢ wsi o tradycyjnej
aktywnosci, bogatym zyciu spotecznym i kulturowym, ktérym program pozwalat upo-
rzadkowa¢ dziatalno$¢ i przyspieszy¢ rozwdj, stajac si¢ inspiracja wyzwalajaca spo-
leczna energi¢. Druga grupe za$ tworzyly wsie o rozbudowanej aktywno$ci, pozostajace
przedtem w wieloletnim u$pieniu i dezintegracji. Dla tej grupy program stat si¢ poczat-
kiem zmian. Propozycja programu trafita na lokalne przywoédztwo, ktore przyjgto filozo-
fi¢ odnowy wsi za wlasna metode dziatania i utrwalito w przekonaniu o stusznosci ich
dotychczasowego myslenia o kierunkach zmian. Z analizy danych wynika natomiast
catkowity rozdzial pomigdzy sfera przedsigwzig¢ publicznych i prywatnych. Te ostatnie
pozostaja poza sfera zbiorowego wsparcia przez spoteczno$é lokalna.

Odnowa wsi — dzialanie zintegrowane i uniwersalne

Biorac pod uwagg efekty programu Odnowa wsi w niemieckojgzycznym obszarze
gospodarczym i kulturowym i w woj. opolskim mozna $miato stwierdzi¢, ze jest wypro-
bowang koncepcja rozwoju obszarow wiejskich w formie konkretnej, najlepiej odpowia-
dajacej spotecznosci lokalnej i przez nig wybranej. Nie zast¢puje restrukturyzacji i mo-
dernizacji rolnictwa, ale procesy te wspiera. Ulatwia rolnikom pozyskiwanie dodatko-
wego zrodia dochodow, takze zagospodarowania uwolnionych w sektorze rolnym obiek-
tow, nieruchomo$ci i urzadzen, ktére dotad byty nie uzytkowanym zasobem wsi. Odno-
wa wsi ma wbudowany mechanizm samopodtrzymywania rozwoju wynikajacy ze wzro-
stu cyrkulacji pieniadza w lokalnym uktadzie gospodarczym. Ze wzgledu na wielkos¢ i
réznorodnos$¢ przedsigwzigé inwestycyjnych i modernizacyjnych, generuje znaczny
popyt na materialy remontowe, artykuly budowlane, przedmioty matej architektury i
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inne artykuty urzadzenia przestrzeni, material ogrodniczy itp.. Popyt moze by¢ zaspaka-
jany przez podaz lokalnych zaktadoéw ustugowych i produkcyjnych. To z kolei wptywa
na rozw0j matych i $rednich przedsigbiorstw. Tym samym mozliwe staje si¢ zatrudnie-
nie czesci bytych rolnikéw oraz zagospodarowanie przez nowe branze ustugowe i prze-
tworstwo czesci produktow restrukturyzujacego si¢ rolnictwa (Wilczynski, 2000) Od-
now¢ wsi cechuje niewyczerpana innowacyjno$é, rodzaca si¢ z wiary ludzi w lepsza
przyszto$é wsi oraz $wiadomos$¢ swego w niej miejsca. Pozawala na szybsze wypraco-
wanie wlasnego planu rozwoju wsi (na dzien dzisiejszy miejscowe plany i strategie wsi
naleza do rzadkosci), a to z kolei w dalszej przysztoséci daje szanse na budowanie prze-
strzeni konkurencyjnej w jednoczacej si¢ Europie ( Smigielska, 1997). Prostota mecha-
nizmu tkwigca w formule pomocy dla samopomocy wypetnia wzgledem wsi zasadg
subsydiarnos$ci, inaczej pomocowosci, ktora jest fundamentem dla demokracji lokalnej i
samorzadno$ci terytorialnej.

Posumowanie

Przyjete zatozenia metodyczne programu skutecznie pobudzity aktywnos$¢ mieszkan-
cOW WSi.

Wypracowane przez sotectwa projekty maja cechy specyficzne, zwiazane z regionem
opolskim i jego tradycja. Jest to dobry przejaw ksztaltowania si¢ odrgbnosci regionu na
przysztej mapie Wspdlnej Europy. Zrealizowane przedsi¢gwzigcia na trwale zostaty wpi-
sane w polska przestrzen wiejska.

Place and meaning of ,,Revival of the country” program in process of
development Silesia — Opole region

Summary

Taking experiences from development of the rural regions in EU, in the middle of 90’s self-
government of the Opole region created the program called “Revival of the country”. This is one
of the biggest and largest regional enterprises implemented by the rural society and also for rural
society. Effectiveness of actions which are undertaken by the local society had significant
influence on improvement of the rural settlements in spatial development Silesia — Opole region.
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