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Abstrakt. Przedstawiono problematyke szczegolnych regut konkurencji oraz warunkéw dopuszczalno$ci udzielania
pomocy publicznej we wspolnotowym sektorze rolnictwa. Zaprezentowano ramy prawne i kompetencje organow
kreujacych reguty polityki konkurencji w Unii Europejskiej oraz dokonano analizy wartosci, struktury i przeznacze-
nia pomocy publicznej w rolnictwie. Niemal 1/4 warto$ci pomocy publicznej we wspdlnotowym sektorze rolnictwa
przeznaczana jest na inwestycje w gospodarstwach rolnych. Istotnym instrumentem wsparcia przedsigbiorcow sa
zwolnienia podatkowe.

Wstep

Szczegolne reguty konkurencji tworza system specyficznych prawno-ekonomicznych rozwigzan ma-
jacych zastosowanie do wybranych galezi gospodarki. Stanowig one integralng cz¢s¢ polityki konkurencji
oraz odpowiednich polityk sektorowych Unii Europejskiej. Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
(TFUE) [2008] ustanawia specjalny rezim ochrony konkurencji w sektorach: rolnictwa, rybotowstwa,
transportu, energetyki, komunikacji elektronicznej, finansow, poczty, przemystu stoczniowego oraz kultury
1 mediow. W pozostalych przypadkach sektorowe reguly konkurencji stanowia adaptacje generalnych
regul ochrony konkurencji do potrzeb okreslonego sektora i sg kreowane w ramach kompetencji organow
UE odpowiedzialnych za ich wdrazanie i kontrol¢ [Jurkowska-Gomutka, Skoczny 2010].

Podstawe prawna do tworzenia szczegdlnych regut konkurencji w rolnictwie stanowig przepisy:

— art. 103(2)(c) TFUE, pozwalajacego Radzie UE (Rada), na wniosek Komisji Europejskiej (dalej:
Komisja) 1 po konsultacji z Parlamentem Europejskim (Parlament) na wydawanie rozporzadzen
dotyczacych postanowien art. 101 TFUE, zabraniajacego przedsigbiorcom tworzenia karteli! ogra-
niczajacych konkurencje [Prawo UE... 2011] oraz art. 102 TFUE, zakazujacego naduzywania przez
nich pozycji dominujacej? na rynku [Sprawa 6/72 1973, Majewska-Jurczyk 1998];

— art. 106(3) TFUE, odnoszacego si¢ do przedsigbiorstw publicznych i podmiotow $wiadczacych
ushugi w ogdélnym interesie gospodarczym, przewidujacego mozliwos¢ kierowania przez Komisje,
czuwajacg nad przestrzeganiem postanowien niniejszego artykutu, dyrektyw lub decyzji do panstw
cztonkowskich;

— art. 109 TFUE, ustanawiajacego kompetencje Rady do wydawania rozporzadzen w celu zastosowania
art. 107-108 TFUE, dotyczacych warunkdéw dopuszczalno$ci i systemu nadzoru nad udzielaniem
pomocy publicznej w panstwach cztonkowskich.

! Kartele oznaczaja wszelkie porozumienia przedsigbiorstw majace na celu: a) ustalanie bezpo$rednio lub posrednio cen
zakupu lub sprzedazy oraz innych warunkow transakcji; b) ograniczanie lub kontrolowanie produkc;ji, rynkow, rozwoju
technicznego lub inwestycji; ¢) podziat rynkow lub zrodel zaopatrzenia; d) stosowanie wobec partnerow handlowych
nier6wnych warunkéw do §wiadczen rownowaznych; e) uzaleznianie zawarcia kontraktow od przyjecia przez partnerow
dodatkowych zobowigzan niemajacych zwiazku z przedmiotem tych kontraktow.

2 Przedsigbiorstwo ma pozycj¢ dominujaca, jezeli ma ,,sif¢ rynkowa”, dzigki ktorej moze funkcjonowaé niezaleznie od
swoich konkurentow oraz konsumentow. Jest to pozycja, ktéra z powodu jego udziatu w rynku razem z dostgpem do
wiedzy technicznej, surowcow lub kapitatu powoduje, ze moze ono wyznacza¢ ceny lub kontrolowa¢ produkcje badz
dystrybucje istotnych produktow.
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Material i metodyka badan

Celem artykutu byto przedstawienie podstaw prawnych szczegolnych regut konkurencji, zaprezen-
towanie warunkow dopuszczalnosci oraz analiza danych statystycznych w zakresie wielkosci, struktury
i form pomocy publicznej udzielanej przez panstwa cztonkowskie UE w sektorze rolnictwa w latach
2002-2010. Na metode badawcza sktadajg si¢ nastgpujace etapy: 1) analiza najwazniejszych postanowien
pierwotnego i wtornego prawa UE oraz kompetencji wspdlnotowych organéw nadzorczych w zakresie
regut konkurencji stosowanych w sektorze rolnictwa; 2) prezentacja ram dopuszczalnos$ci oraz katalogu
kluczowych rodzajow pomocy publicznej udzielanej w rolnictwie UE; 3) analiza ilosciowa rozdyspono-
wania pomocy publicznej w sektorze rolnictwa w poszczego6lnych krajach czionkowskich.

Zrodtem danych empirycznych wykorzystanych w artykule byta Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji
Komisji Europejskiej, ktora odpowiada za kontrole i egzekwowanie prawa konkurencji w UE. Zasto-
sowana metoda badawcza wynika bezpo$rednio z konstrukcji opracowania i polega na rozpatrywaniu
problematyki konkurencji w sektorze rolnictwa na mozliwie szerokim tle, przy stopniowym zawezaniu
pola badawczego do zagadnien coraz bardziej szczegdétowych w zakresie charakterystyki i oceny systemu
udzielania pomocy publicznej w wymiarze wspolnotowym.

Specyfika szczegolnych regul konkurencji we wspolnotowym sektorze
rolnictwa

Rolnictwo w UE jest traktowane w sposob odrgbny niz pozostate sektory gospodarki, dlatego zasady kon-
kurencji w tym sektorze znajduja zastosowanie w bardzo ograniczonym zakresie. Wigze si¢ to ze szczegdlnym
charakterem gospodarki rolnej, wynikajacym ze struktury spotecznej rolnictwa oraz z roznic strukturalnych i
przyrodniczych pomiedzy poszczegdlnymi regionami rolniczymi [Domachowska 2004]. W ramach Wspolnej
Polityki Rolnej interwencja publiczna jest w wielu przypadkach podejmowana lub koordynowana na szczeblu
wspdlnotowym i finansowana z budzetu UE. Wskutek licznych uwarunkowan okre§lonych we wspolnotowym
prawie pierwotnym i wtornym, zasady dopuszczalno$ci pomocy publicznej w sektorze rolnictwa tworzg osobny,
skomplikowany system, ktory tylko w niewielkim stopniu pokrywa si¢ z ogdlnym systemem obowigzujacym
w pozostatych dziedzinach dziatalno$ci gospodarczej [Jankowska, Marek 2009].

Wspolna Polityka Rolna i Wspdlna Polityka Rybotdwstwa majg swoje podstawy prawne w Tytule 111,
obejmujacym art. 38-44 TFUE. Na mocy art. 42 TFUE, ktory jest przepisem szczegdlnym w stosunku do
ogolnych regul prawa konkurencji, sektor rolnictwa zostat podporzadkowany celom WPR. Zgodnie z tym
artykulem generalne zasady konkurencji UE stosuje si¢ do produkeji rolnej i handlu produktami rolnymi
jedynie w zakresie ustalonym przez Parlament i Rad¢. Propozycje dotyczace realizacji polityki rolnej w tym
poddania jej regutom konkurencji, formutuje Komisja, a ostatecznie przyjmuje je Parlament i Rada w zwyklej
procedurze prawodawczej, po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym (art. 43 TFUE). W sprawie
139/79: Maizena GmbH [Sprawa 139/79 1980], Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS) stwierdzit, ze
chociaz Rada ma duza swobodg dziatania w okre$laniu stopnia zastosowania zasad dotyczacych konkurencji do
rolnictwa, nie predestynuje jej to jednak do ograniczania wolnej konkurencji zagwarantowanej przez przepisy
traktatowe w wigkszym stopniu niz to jest konieczne. Stosowanie art. 101-109 TFUE nie moze prowadzi¢ do
sprzeczno$ci z normami zawartymi w przepisach szczegdlnych dotyczacych wspélnej organizacji rynkow,
ktore majag charakter nadrzedny wobec ogdlnych regut konkurencji® [Sprawa 177/78 1979].

W ramach kompetencji z zakresu Wspodlnej Polityki Rolnej, okreslonych w art. 42-43 TFUE, wyda-
wane sg akty prawne zwigzane z problematyka konkurencji w rolnictwie. Pierwszym aktem odnoszacym
si¢ do stosowania ogolnych regut konkurencji w sektorze rolnictwa byto rozporzadzenie nr 26/62 z 20
kwietnia 1962 r. (Dz.Urz. EWG, B 30, 993), ktore obowigzywato przez blisko 45 lat i ustanawiato zakres
stosowania obecnych art. 101-109 TFUE do produkc;ji rolnej i handlu produktami rolnymi [Jurkowska-
-Gomutka, Skoczny 2010]. Kolejnym aktem regulujacym kwestie konkurencji w rolnictwie jest rozpo-
rzadzenie nr 1184/2006 z 24 lipca 2006 r. (Dz.Urz. UE, L 214, 7), ktére obowigzuje w odniesieniu do
praktyk dotyczacych tych produktow rolnych, ktore sa wymienione w zataczniku (aneksie) I do TFUE
i nie podlegaja tzw. ,,parasolowej” regulacji — wydanej na podstawie art. 42-43 TFUE — o jednolitej
organizacji wspdlnego rynku, zawartej w rozporzadzeniu Rady nr 1234/2007 z 22 pazdziernika 2007 r.
(Dz.Urz. UE, L 299, 1). W czgéci IV tego rozporzadzenia, dotyczacej regut konkurencji, w rozdziale
1 — odniesiono si¢ do stosowania art. 101-106 TFUE w sektorze rolnictwa, natomiast w rozdziale 2 — do
przepiséw o dopuszczalno$ci pomocy publicznej, zawartych w art. 107-109 TFUE.

3 Przepisy art. 92-94 TEWG (obecnie art. 107-108 TFUE) o pomocy publicznej znajdujq wprawdzie w calosci zasto-

sowanie dla sektora wieprzowiny, jednakze stosowanie to podporzgdkowane jest przepisom o organizacji wspolnego
rynku wprowadzonego rozporzqdzeniem nr 2759/75. Panstwo czlonkowskie nie moze powolywac si¢ na pierwszenstwo
art. 92-94 TEWG wobec przepisow rozporzqdzenia o organizacji rynku dla tego sektora.
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Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia 1184/2006 postanowiono, ze zakaz tworzenia karteli ograniczajacych
konkurencje¢ zawarty w art. 101(1) TFUE nie ma zastosowania do porozumien, decyzji i praktyk, ktore
stanowig integralng czg¢$¢ krajowej organizacji rynku lub sg niezb¢dne do osiaggnigcia celow WPR (art.
39 TFUE). W szczegdlnos$ci zakaz ten nie dotyczy porozumien, decyzji i praktyk rolnikow, jak rowniez
ich zrzeszen oraz zwiazkdéw nalezacych do jednego kraju cztonkowskiego, ktore zajmujg si¢ produkcja
lub sprzedazg produktéw rolnych albo korzystajg ze wspolnych urzadzen do przechowywania, obrobki i
przetwarzania produktow rolnych. Komisja musi przy tym stwierdzi¢, ze skutkiem takich porozumien nie
bedzie zaktocenie konkurencji lub zagrozenie dla realizacji celow wymienionych w art. 39 TFUE*.

Warunki dopuszczalno$ci udzielania pomocy publicznej w sektorze rolnictwa w UE

Utrzymanie systemu wolnej i niewypaczonej konkurencji jest jedna z podstawowych zasad UE, dla-
tego przepisy TFUE dotyczace warunkoéw dopuszczalnosci pomocy publicznej udzielanej przez panstwa
cztonkowskie doktadnie okreslajg rodzaje dozwolonej pomocy. W sektorze rolnictwa pomoc publiczna
oparta jest na trzech r6znych podstawach. Z tego powodu: 1) powinna by¢ ona zgodna z regutami wolnej
konkurencji oraz 2) stanowi¢ konsekwencj¢ wsp6lnej polityki rolnej, jak rowniez 3) odpowiada¢ migdzy-
narodowym zobowiazaniom UE, w szczegdlnosci porozumieniom zawartym ze Swiatowa Organizacja
Handlu. Kazda inna pomoc publiczna, ktora koliduje z mechanizmami funkcjonowania jednolitego rynku
europejskiego, jest zabroniona [Domachowska 2004].

W Wytycznych w sprawie pomocy publicznej w sektorze rolnym i le$nym na lata 2007-2013 [2006]
Komisja ustanowita ramy finansowego wsparcia przez kraje UE dziatalno$ci zwiazanej z produkcja,
przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu produktow rolnych, wymienionych w zataczniku I do
TFUE. Zgodnie z pkt 5. Wytycznych, przepisy te dotycza wszelkich form srodkow pomocy, ktore objeto
definicja’ zawarta w art. 107(1) TFUE, lecz nie maja one zastosowania w sektorze rybotéwstwa i akwa-
kultury. Pomoc publiczna udzielana przez kraje cztonkowskie przedsigbiorcom dziatajacym w sektorze
rolnym musi zawiera¢ tzw. element stymulujacy, przyczyniajacy si¢ do rozwoju sektora. Oznacza to, ze
np. jednostronna pomoc przeznaczona na popraw¢ sytuacji finansowej producentow, ustalona m.in. na
podstawie ceny, ilosci lub jednostki produkcji, jest niezgodna z prawem konkurencji UE i moze kolidowac
z mechanizmem wspoélnej organizacji rynkow (pkt 15). Wytyczne zawieraja szczegétowe omdwienie 22
rodzajow pomocy publicznej udzielanej w sektorze rolnym. Zaliczono do nich:

1) s$rodki rozwoju obszarow wiejskich (cz¢$¢ IV), w tym pomoc: a) na inwestycje w gospodarstwach;
b) inwestycje zwigzane z przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu produktéw rolnych; ¢) na ochrong
srodowiska i dobrostan zwierzat; d) w celu zrekompensowania utrudnien na niektorych obszarach; e) na
dostosowanie do norm; f) na rozpoczgcie dziatalnosci przez mtodych rolnikow; g) zwigzang z przejsciem
na emeryture lub zaprzestaniem dziatalnosci rolniczej; h) dla grup producentdw; 1) na scalanie gruntow;
j) na produkcje¢ wysokiej jakosci produktow; k) na zapewnienie wsparcia technicznego; 1) w sektorze
zwierzat gospodarskich; m) na rzecz regionéw najbardziej oddalonych i wysp Morza Egej skiego

2) zarzadzanie ryzykiemiw sytuacjach kryzysowych (czgs¢ V), w tym pomoc: a) na wyréwnanie szkod
w produkcji rolnej, b) w zwigzku z zamknigciem zdolnosci produkcyjnej, przetworczej i handlowe;;
¢) na ratowanie i restrukturyzacj¢ zagrozonych przedsigbiorstw;

3) inne rodzaje pomocy (czes¢ VI), w tym pomoc: a) w zakresie zatrudnienia; b) na badania i rozwdj; ¢) na
horyzontalne instrumenty w sektorze rolnym; d) na reklamg produktéw rolnych; e) w formie dotowanych
krotkoterminowych kredytow; f) zwigzang ze zwolnieniem z podatkow na mocy dyrektywy 2003/96/WE.
Kolejnym aktem prawnym regulujacym kwesti¢ udzielania pomocy publicznej w sektorze rolnictwa

jestrozporzadzenie nr 1857 (Dz.Urz. UE, L 358, 3), odnoszace si¢ do matych i §rednich przedsigbiorstw,
ktore prowadzg dziatalno$¢ zwigzang z wytwarzaniem produktow rolnych. W §wietle tych przepisow,

obowiazujacych do konca 2013 r., panstwa moga przyznawa¢ pomoc finansowg na: 1) inwestycje w

gospodarstwa rolne; 2) zachowanie tradycyjnych krajobrazow i budynkoéw; 3) przeniesienie budynkow

gospodarskich w interesie publicznym; 4) podejmowanie dziatalno$ci przez mtodych rolnikow, jak
rowniez 5) z tytutu przechodzenia na wcze$niejsza emeryturg; 6) dla grup producentéw; 7) na rzecz
chorob zwierzat i roslin oraz epidemii szkodnikow; 8) na pokrycie strat spowodowanych niekorzystnymi
zjawiskami klimatycznymi; 9) z tytutu optat sktadek ubezpieczeniowych; 10) na scalanie gruntéw; 11) na

4+ Komisja, podlegajac kontroli ETS-u, realizuje swoje uprawnienia wydajac decyzje publikowane w Dz.Urz. UE. Decyzje
moga by¢ przez nig podejmowane ex officio, na wniosek odpowiednich organdéw panstw cztonkowskich lub na wniosek
zainteresowanego przedsigbiorstwa lub zwigzku przedsigbiorstw (art. 2 rozporzadzenia nr 1184/2006).

Tres¢ definicji: Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w TFUE wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zakiéceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towarow, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym
w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi [Prawo UE... 2011].
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rzecz zachety do produkcji wysokiej jakosci; 12) na zapewnienie wsparcia technicznego; 13) dla sektora
produkcji zwierzecej oraz 14) w zwigzku z innymi regulacjami Rady.

Wartos$¢, struktura i przeznaczenie pomocy publicznej
w sektorze rolnictwa w UE

Catkowita warto$¢ pomocy publicznej udzielona przez panstwa UE-27 przedsigbiorcom dziatajacym
w sektorze rolnictwa w latach 2002-2010 wyniosta ponad 101,6 mld euro (tab. 1). Do najwigkszych
beneficjentéw pomocy w tym zakresie nalezy zaliczy¢ przedsigbiorcéw funkcjonujacych we Francji
(ponad 21 mld euro, tj. 21% warto$ci pomocy dla krajow UE-27 przyznanej w latach 2002-2010) oraz w
dalszej kolejnosci w Finlandii (12%) i Niemczech (11%). Do grupy panstw, ktore skierowaty do sektora
rolnictwa 5 mld euro lub wigcej, naleza: Wegry, Holandia, Wtochy i Wielka Brytania (po ok. 7%), jak
rowniez Polska (6%) Hiszpania i Irlandia (po 5%). Laczna warto$¢ pomocy w tych 10 krajach wyniosta
87,6 mld euro, co stanowi 86% catkowitej warto$ci pomocy dla UE-27 w badanym okresie. Na przeciw-
legtym krancu znalazly si¢ takie kraje, jak: Malta (124 mln euro, tj. 0,1%), Estonia i Portugalia (w obu
ponad 200 mln euro, tj. po 0,2%), ktore do rolnictwa skierowaty najmniej srodkow.

W 2010 r. kraje UE-27 przyznaty przedsigbiorcom pomoc w tacznej wysokosci 9,7 mld euro (tab. 2).
Najwigcej (ponad 2,3 mld euro, tj. 24% pomocy dla sektora rolnictwa w krajach UE-27) stanowita po-
moc ukierunkowana na inwestycje w gospodarstwach rolnych, z tego 1,2 mld euro (12,5%) udzielono
we Francji, 332 mln euro (3,5%) w Irlandii, a 110 mln euro (1,1%) w Finlandii. Na drugim miejscu
pod wzgledem wartosci udzielonej pomocy znalazly si¢ zwolnienia z podatkow na mocy dyrektywy
2003/96/WE (1,2 mld euro, tj. 12% pomocy w rolnictwie w 2010 r.) stosowanej gtdwnie w Niemczech
(395 mln euro, tj. 4%), Polsce (313 mln euro, tj. 3%) i Francji (134 mln euro, 1,4%). Europejski sektor
produkcji zwierzecej w 2010 r. wsparto kwota 743 mln euro (8% pomocy dla krajow UE-27), z tego 431
mln euro (4,6%) przyznata Finlandia, a 56 mln euro (0,6%) — Niemcy. Pomoc na zapewnienie wsparcia
technicznego w rolnictwie w 2010 r. oszacowano na 616 mln euro (6,4% wartosci we Wspolnocie), w
tym najwiecej — 232 mln euro (2,4%) udzielita Finlandia. Na 5 miejscu pod wzgledem warto$ci pomocy
w UE-27 uplasowala si¢ pomoc na rzecz chordb zwierzat (584 mln euro, 6%), przyznawana zwlaszcza
w Wielkiej Brytanii (181 mln euro, 2%), Francji (72 mln euro, 0,75%), Polsce (58 mln euro, 0,6%) i
Holandii (50 mln euro, 0,5%). Pomoc z tytutu optat sktadek ubezpieczeniowych (w UE-27 — 580 min
euro, 6%) w 2010 r. byta udzielana gtéwnie w Hiszpanii (302 mln euro, 3,1%) i Wtoszech (175 mln euro,
1,8%). Na 7 miejscu w strukturze wydatkow UE-27 w badanym roku znalazla si¢ pomoc na badania i
rozwdj (479 mln euro, 5%), przyznawana przede wszystkim w Holandii (199 mln euro, 2,1%), Wielkiej
Brytanii (80 mln euro, 0,8%) i Niemczech (56 mln euro, 0,6%). Siedem wzmiankowanych powyzej
celow w 2010 r. stanowito tacznie 67,2% catkowitej warto$ci pomocy udzielonej w sektorze rolnictwa
we wszystkich krajach cztonkowskich. Pozostate cele w strukturze wartosci wspdlnotowej pomocy
publicznej kierowanej do rolnictwa majg mniejsze znaczenie, a ich udzial w pigtnastu przypadkach

Tabela 1. Calkowita warto$¢ i struktura pomocy publicznej w sektorze rolnictwa w krajach UE-27 w latach
2002-2010
Table 1. Total value and share of public aid to agriculture in the EU-27 in the period 2002-2010

Pozycja kraju Wartos¢/ Udzial/ Pozycja kraju Wartos¢/ Udzial/
czlonkowskiego/ Value Share czlonkowskiego/ Value Share
Rank, country name [min EUR] [%] Rank, country name [mln EUR] [%]
UE-27/EU-27 101 638,5 100,0 14. Grecja/Gr 1403,5 1,4
1. Francja/F 21112,8 20,8 15. Belgia/B 1176,2 1,2
2. Finlandia/FIN 12 481,5 12,3 16. Dania/DK 1111,1 1,1
3. Niemcy/D 10 718,0 10,5 17. Szwecja/S 968,0 0,9
4. Wegry/H 7100,2 7,0 18. Litwa/LT 667,3 0,7
5. Holandia/NL 6934,7 6,8 19. Bulgaria/BG 601,9 0,6
6. Wiochy/l 6718,0 6,6 20. Stowenia/SLO 574,8 0,6
7. Wielka Brytania/ UK 6594.9 6,5 21. Lotwa/LV 397,5 0,4
8. Polska/PL 5812,7 5,7 22. Stowacja/SLK 3323 0,3
9. Hiszpania/E 5183,9 5,1 23. Luksemburg/L 326,6 0,3
10. Irlandia/IR 49224 4,8 24. Cypr/CY 296.,0 0,3
11. Rumunia/RU 2352,5 2,3 25. Portugalia/P 2399 0,2
12. Austria/4 1699,8 1,7 26. Estonia/EW 203.4 0,2
13. Czechy/CZ 1584,5 1,6 27. Malta/M 124,0 0,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji — Komisji Europejskiej
Source: own calculations based on data from the Directorate General for Competition — European Commission
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Tabela 2. Calkowita warto$¢, struktura i przeznaczenie pomocy publicznej w sektorze rolnictwa w UE-27 w 2010 r.
Table 2. Total value, share and objectives of public aid to agriculture in the EU-27 in 2010

products

Other (e.g., employment)

Przeznaczenie pomocy/ Wartosé¢/ | Udzial/ Przeznaczenie pomocy/ Wartos¢/ | Udzial/
Public aid objectives Value | Share Public aid objectives Value Share
[mIn [%] [mln [%]
EUR] EUR]
. o 16. Pomoc z tytutu przechodzenia
Catkowita warto$¢ pomocy w UE- P
27/ Total public aid to EU-27 9681,0 | 100,0 ?jt;vecriZiI;lejszq emeryturg/Early 173,8 1,8
1. Inwestycje w gospodarstwach 17. Scalanie gruntow
rolnych/Farm investment 2113 23.9 Land consolidation 139,5 14
. . 18. Pomoc na rzecz zachety do
2. Zwolnienia z podatkéw na e .
moey dvrektywy 2003/96/WE/ produkcji produktow rolnych
y eyrektywy OIWE 1186,3 | 12,3 |wysokiej jakosci/Assistance for 98,7 1,0
Tax exemptions under Directive nitiatine hioh lity aricultural
2003/96/EC ;”r’oifu’c’:é;n a’k%ng”a 1y agricustura
P . 19. Zobowiazania
3. Sektor produkeji zwierzeeej/ 7425 | 7.7 | rolno-$rodowiskowe/ 794 | 08
Livestock sector Agri-environmental commitments
4. Zapewnienie wsparcia 20. Dobrostan zwierzat/
technicznego/Technical support 616,4 6.4 Animal welfare 374 0,6
. 21. Inwestycje zwigzane z
3. Pomoc na rzecz chordb przetwarzaniem i wprowadzaniem
zwierzat/ 5842 6,0 ; 57,3 0,6
. . do obrotu/Investment in
Animal diseases . .
processing and marketing
22. Pomoc na rzecz choréb roslin i
6. Pomoc z tytuhu optat skiadek epidemii szkodnikéw/Prevention/
ubezpieczeniowych/ 580,0 6,0 Lo X . ) 53,8 0,6
I : elimination of plant diseases and
nsurance premiums pest infestations
23. Przeniesienie budynkow
7 Badania i rozwoi/ gospodarskich w interesie
; ) 479,2 4,9 | publicznym/Relocation of farm 28,1 0,3
Research and Development e . ;L .
buildings consistent with public
interest
8. Zaradzenie powaznym
zaktdceniom w gospodarce/ 24. Inwestycje/
Alleviation of serious disturbance of 348,2 3,6 Investment 17.8 0.2
economic conditions
9. Lesnictwo/ 3007 3] 25. Pomoc dla grup producentow/ 143 01
Forestry i i Producer group aid i >
26. Pomoc na rzecz regionow
10. Ochrona $rodowiska/ 287.6 3.0 najbardziej oddalonych i wysp 132 01
Environmental protection ’ ’ Morza Egejskiego/Aid to outlying i >
regions and the Aegean Islands
11. Pomoc na rzecz strat 27. Zachowanie tradycyjnych
spowodowanych niekorzystnymi 274.1 238 krajobrazow i budynkow/ 101 01
zjawiskami klimatycznymi/Adverse ’ ’ Conservation of traditional ’ >
climatic events/weather conditions landscape and architecture
12. Kleski zywiotowe i inne . .
zdarzenia nadzwyczajne/Natural 28. Re_stquturyzac_]a zagroz_onych
. ; 274,0 2,8 | przedsigbiorstw/Restructuring of 9,3 0,1
disasters or other exceptional weak firms
occurrences
13. Zrekompensowanie utrudnien -
na nicktorych obszarach/Handicap | 2613 | 2.7 | 7)- Plamosei Natura 30007 42 | 006
compnesation in affected areas 4 '
30. Pomoc z tytutu zamknigcia
14. Pomoc w podejmowaniu zdolnosci produkcyjne;j,
dziatalnos$ci przez mtodych 247,5 2,6 | przetworczej i handlowej/Aid 2,9 0,04
rolnikow/Young farmer assistance due to liquidation of production,
processing or trade
15. Reklama produktow rolnych/ .
Advertisement of agricultural 190,6 2,0 31. Pozostate (np. zatrudnienic)/ 2373 2,4

Zrodlo: jak w tab. 1
Source: see tab. 1
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(poz. 16-30 w tab. 2) nie przekracza 2%, w szeéciu (poz. 10-15) — zawiera si¢ w przedziale 2-3% i w
dwoch przypadkach przekracza nieco 3% (poz. 8-9).

Podsumowanie

Rolnictwo w UE jest traktowane w sposob odrebny niz pozostale sektory gospodarki, co implikuje
stosowanie regut konkurencji w tym sektorze w ograniczonym zakresie. Przepisy szczegodlne dotyczace
wspolnej organizacji rynkow majg charakter nadrzgdny wobec ogolnych regut konkurencji.

Zasady dopuszczalnosci udzielania pomocy publicznej w sektorze rolnictwa tworza skomplikowany
system, ktory w niewielkim stopniu pokrywa si¢ z ogdlnym systemem istniejagcym w innych dziedzinach.

Catkowita wartos¢ pomocy publicznej w sektorze rolnictwa w UE jest silnie determinowana dziata-
niami Francji, Finlandii i Niemiec. W dalszej kolejnosci do najwigkszych beneficjentow nalezy zaliczy¢
przedsi¢biorcow reprezentujgcych Wegry, Holandig, Wtochy, Wielka Brytanig, Polske, Hiszpani¢ i
Irlandi¢. Na te 10 krajow przypada tacznie 86% pomocy publicznej kierowanej do rolnictwa w UE.

Niemal 1/4 warto$ci pomocy publicznej we wspdolnotowym sektorze rolnictwa przeznaczana jest na
inwestycje w gospodarstwach rolnych. Istotnym instrumentem wsparcia przedsigbiorcow sg zwolnienia
podatkowe. W strukturze wydatkéw wazng role odgrywa ponadto pomoc w sektorze produkcji zwierzecej,
na zapewnienie wsparcia technicznego, z tytutu optat sktadek ubezpieczeniowych oraz na badania i rozwoj.
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Summary

This discusses the legal basis of specific competition rules, presenting issue of admissibility and analysis of
statistical data in the context of the value, structure and forms of public aid granted by Member States to agriculture
in the period 2002-2010. The research involves the following: 1) Analysis of the major provisions of primary and
secondary EU law and the supervisory authorities’ competences referring to the EU competition rules agriculture;
2) Presentation of the framework of admissibility and the main types of public aid granted to the EU agriculture, 3)
Quantitative analysis of public aid distribution in agriculture among Member States.
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