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flo melioracji podstawowych zaliczamy te dziatania inzynierskie, ktére stano-
wig podstawe sprawnego funkcjonowania melioracji szczegdtowych, a wigc regulacjeg
rzek, ochrong przed powodzig, budowe zbiornikéw, kanatdw wodnych, a takze pompow-
wni 1 obiektéw pietrzacych.

Regulacja rzek oraz ochrona przed powodzig sg dziataniami, ktdre najczescie]
determinuja efektywng eksploatacje systemu melioracji szczegdtowych w dolinie, a
nierzadko s niezbgdnym warunkiem umozliwiajgcym ich wykonanie.

STAN FAKTYCZNY
Regulacja rzek

Ocenia sig, iz w Polsce jest ogotem od 93 do 100 000 kmb rzek i réznego cha-
rakteru ciekéw [2] (tab. 1). Na podstawie dotychczasowych doswiadczeri mozna przy-
jqé, ze dla sprawnego dziatania systemdw melioracyjnych (obszaréw zmeliorowanych)
na kazde zmeliorowane 100 000 ha uzytkéw rolnych konieczna jest regulacja ciekédw
0 diugosci 500-600 kmb [67. Przyjmuisc, ze poprawy stosunkdw wodnych wymaga doce-
lowo 10 mln ha gleb, z ogélnej powierzchni uzytkdéw rolnych  wynoszacej okoto
19 mln ha, konieczne jest objecie regulacja co najmniej 50 000 kmb rzek. Szacuje
sig, ze do roku 1983 uregulowano okolo 33 C00 kmb [7], a wiec potrzebhy w tym
wzgledzie zaspokojone sg aktualnie w 66%, przy podobnym procencie zrealizowanych
meliorac)i szczegdtowych. Wynika stad jeden generalny wniosek, iz melioracje pod-
stawowe nie wyprzedzaja melioracji szczegétowych.
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Tabela 1

Dtugos¢ rzek i ciekdw w Polsce

Charaktgr rzeki lub kmb
cieku
7eglowne 4600
Sptawne 3000
mate i cieki* 67000
Potoki gdrskie 24000
Razem 98600

*najwazniejsze dla stuzby melioracyjnej, ktdrych
szerokos$é dna przy ujsciu jest wigksza niz 1,5 m.

Przy zalozeniu, ze do roku 2000 stosunki wodne w rolnictwie powinny by¢ prze-
ksztalcone z naturalnych w kierowane (w tym przez prace melioracyjne) [6], prze-
cigtnie rocznie powinno sig regulowa¢ okolo 1000 kmb rzek 1 ciekéw. Wydaje sie to
jednak zatozeniem zbyt optymistycznym, zwtaszcza, ze liczbg tg nalezatoby zwigk-
szy¢ ze wzgledu na proces fizycznego lub technicznego zuzycia obiektéw meliora-
cyjnych. Przyczynia sie on do tego, iz wypada z ewidencji okoto 100 000 ha rocz-
nie, co zwieksza zakres prac regulacyjnych o okoto 500 km rocznie.

Tak wigc przecigtnie w ciggu roku powinnc sig regulowaé dla potrzeb rolnictwa
okoto 1500 kmb rzek i ciekdw. W praktyce moze to przedstawia¢ sig troche lepiej,
gdyz:

- okres eksploatacji techniczne] fzek uregulowanych jest przewaznie wyzszy o
okoto 50% od okresu eksploatacji melioracji szczegdiowych,

- nie wszystkie cieki i rzeki mniejsze (mimo wskazan statystyki) wymaga¢ beda
ingerencji cztowieka.
Mimo tych ograniczern szacuje sig, ze dla sprawnego dziatania obszardw rolni-
czych, nalezy rocznie uregulowa¢ nie mnie] niz 1000 kmb rzek i ciekdéw. Sa to za-
dania bardzo wysokie jesli zwazymy, ze do chwili obecne) realizacja tych zadan

nie przekraczata nigdy 300-500 km rocznie [77].

Ochrona przed powodziami

Polska nalezy do krajdéw o przecigtnym zagrozeniu powodziowym, gdyz tereny po-

tencjalnie narazone na zalew (bez wzgledu na rodzaj wezbrar i powodzi) szacowane
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sa na Z mln ha, z ktdrych 1,6 mln ha przypada na doliny rzeczne. I chociaz obszar zagro-
zony powodziami stanowi zaledwie ockoto 7% powierzchni kraju*, +to jednak z tytutu
powodzi, gospodarka narodowa w latach szczegdlnie niekorzystnych (np. w 1980 r.)
ponosi straty przekraczajace 20 mld zt (wg cen z 1980 r.). Sg to tylko straty wy-
mierne, ktdére nalezy zwiekszy¢ o straty niewymierne, czyli o 20 do 100%, w zalez-
nosci od metod szacowania dziatu gospodarki, ktérych dotycza. I mimo, ze straty
powodziowe w skali kraju jedynie w niewielkim procencie uszczuplaja produkt glo-
balny, to dla konkretnego regionu, w ktérym wystapila powddZ, sa przyczyna obni-
zenia poziomu zycia na kilkanascie lat.

Ze wzgledu na uksztattowanie (znaczng czes$¢ kraju obejmuja niziny) podstawo-
wym zabiegiem zabezpieczajacym przed powodziami w Polsce sg obwatowania. W koricu
1982 r. ogdlna diugos¢ watdw wynosila okoto 9100 kmb**. Waty te ochronig aktual-
nie okoto 1 250 000 ha dolin, a wiec jedynie 66% obszardéw potencjalnie narazonych
na powodzie lub 74% obszardw, ktére ze wzgledéw gospodarczych i spolecznych po-
winny by¢ chronione. W pordéwnaniu z innymi dzialami melioracji stan ten od strony
ilosciowej mozna by uznac¢ za sukces. Analizujac jednak blizej - stan posiadania
stwierdzamy, e do klasy I zaliczy¢ mozemy tylko okoto 570 km waidéw, do II - oko-
Yo 2400 km, do III - okoto 2400 km, a do klasy IV - okoto 3600 km watdw 1 to w
oparciu o dos¢ tagodne wytyczne i przepisy, obowigzujace do chwili obecne].

Spore zastrzezenia budzi rdwniez stan techniczny waldw, majga one bowiem 60,
a czesto nawet i wigcej lat. Jak wynika z opracowan [3, 8] 2487 km waldw (po-
nad 27% ogdlnego stanu) wymaga modernizacji lub przebudowy. Zly stan techniczny
watéw powoduje czeste ich awarie (przerwania, przelania, rozmycia), stwarzajac po-
tencjalne zagrozenie dla rozmieszczonych na obszarach chronionych 1178 zaktaddw
przemystowych oraz 2351 miast i wsi, zamieszkalych przez ponad 1 200 000 osob. Na-
tomiast potrzeby w zakresie nowych obwatowarn (niestety bez blizej sprecyzowanego
czasu ich wybudowania) szacuje sie na okolo 5400 kmb,z podziatem na klasy: I -
110 km, II - 2496 km, III - 1475 km, IV - 1308 km. Zrealizowanie tych zadarn poz-
woli dodatkowo zabezpieczy¢ przed powodziami 447 000 ha gruntéw, na ktérych aktu-
alnie zamieszku)e prawie 390 000 oséb w 1061 jednostkach osiedlenczych oraz zlo-
kalizowanych jest prawie 270 zak}addw przemysitowych [3].

Tak wigc zadania stojace przed hydrotechnikg i mélioracjami réwniez w tym za-
kresie sg olbrzymie, gdyz stwarzaja koniecznos¢ budowy prawie 7900 km, watdw prze-
ciwpowodziowych, a wigc prawie tyle ile wybudowano do chwili obecnej. 0 rozmia-
rach tych potrzeb niech $wiadczy roéwniez fakt, ze w latach 1945-1980 zabezpieczo-

*Francja - 3,5%, USA - 4%, Japonia - 7%, Wegry - 23%, Bengalia - 34% [3].

**Wedtug danych GUS w latach 1981-1982 odbudowano i zbudowano %acznie 171 km
walw.
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no przed powodziami tereny, budujac w Polsce okoto 1500 km nowych obwalowan, sku-
piajac sig zwlaszcza na odbudowie waldw zniszczonych w czasie wojny. Wsrod $rod-
kéw technicznych znacznie obnizajacych zagrozenie powodziowe wazng role obok ob-
watowan spetniaja zbiorniki retencyjne, ktére stuzg réwniez do magazynowania wody
niezbednej do nawodnien.

Tabela 2

Liczebnos¢ i objgtosé zbiornikéw w Polsce (stan na koniec 1979 r.) [4]

Pojemnos¢ zbiornikdw

: Liczba Pojemnosé ogdtem

mln m mln m3

do 1 86 25,8

1,1-5,0 42 105,0

5,1-10 13 86,0

10,1-20 10 136,0

20,1-100 11 657,0

>100 7 1572,0

Zbiorniki suche 16 29,0
Poldery odrzanskie -~ 77,8
Podpigtrzone jeziora 74 391,0
Razem 260 3079,0

Aktualna pojemnosé wszystkich zbiornikéw (tacznie z polderami i podpietrzenia-
mi jezior) stanowi jedynie 5,4% odptywu przecigtnego Polski lub 3,7% odplywu lat
mokrych. Jest to wartos¢ wysoce niewystarczajaca nie tylko w aspekcie ochrony
przed powodziami, ale rowniez pokrycia potrzeb réznych dziatéw gospodarki narodo-
wej (w tym i rolnictwa).

Rozpatrujac ten problem jedynie pod katem ochrony przed powodziami nalezy pad-
kreslié¢, iz aktualnie Jedynie 45 zbiornikdw retencyjnych ma znaczenie w ochronie
przeciwpowodziowel.Zbicrniki te posiadaja tgczng pojemnos¢ 2,3 mld m3 i stalg re-
zerwe powodziowa wynoszaca 430 mln m3, co Jest wielkoscia wysoce niedostateczng w
poréwnaniu z potrzebami (np. objgtos¢ fali wezbraniowe] w Roznowie na Dunajou,
przy p = 10%, wynosi 500 mln mz). Wedtug Kolasiriskiego i wsp. [3] znaczenie prze-
ciwpowodziowe maja jedynie 22 zbiorniki o %acznej stalej rezerwie wynoszace]
359 mln m”. Mata }aczna pojemnosé zbiornikéw retencyjnych i rezerwy powodziowe]
znacznie ogranicza ich skutecznosé podczas wiekszych powodzi (pojawiajacych  sie
raz na 10-15 lat). Potrzeby w tym wzgledzie (tylko w zakresie statej rezerwy po-

wodziowej) szacowane na 1,1-1,3 mld m3, mozna by zaspokoi¢ budowa 29 nowych zbior-
nikéw wodnych, z ktérych budowe 9 juz rozpoczeto.

i e
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Wysoce wydajne rolnictwo opieraé sig musi nie na zasobach wodnych o rozkia-
dzie losowym, lecz na zasobach gwarantowanych, a wigc 2zmagazynowanych. Jes$li za-
tozymy, ze docelowo z réznych form nawodnieri powinno korzysta¢ okolo 2,5 mln ha
(czyli tylko 13% ogdlne) powierzchni uzytkéw rolnych w Polsce), przy przecietne]

dawce wody - 2000 m}, to potrzeby te wyniosa 5 mld m3

wody magazynowanej w zbior-
nikach (netto), poza wartosciami podanymi wyzej i bez uwzglednienia innych uzyt-
kownikow (energetyka, zegluga, gospodarka komunalna, przemyst). Przy blizszej ana-
lizie stanu pokrycia potrzeb wodnych rolnictwa (gtdéwnie przez nawodnienia) stwier-
dzono, ze do nawodnier rolniczych pobrano w roku 1960 - 0,7, w roku 1970 - 1,7,
aw roku 1980 - 1,3 mld m> wody [5]. A wiec w minionej dekadzie nastgpilo wyraz-
ne zmniejszenie (o prawie 25%) zuzycia wody do nawodnier rolniczych*** i to w de-
kadzie o duze] i1losci lat suchych, co $wiadczy o zacofaniu rolnictwa oraz o tym,
ze prawdopodobnie dalsze korzystanie z wody pochodzgce]j prawie wylgcznie z prze-
plywéw naturalnych, nie bedzie juz mozliwe. Jezeli przyjmiemy, ze zbiorniki o po-
jemnosci do 5 mln m3 sg zbiornikami rolniczymi oraz,ze podpigtrzone Jeziora w
wiekszosci oddajg rolnictwu zmagazynowang wode otrzymamy tgcznie 420 mln m3 wo-
dy****  co w zestawieniu z szacunkowo wyliczonymi potrzebami stanowi tylko 8% po-
trzeb. Uwazny czytelnik moze nam zarzuci¢, ze z rozwazari tych wytaczylismy obie-
kty wieksze (o pojemnosci powyze] 5 mln m3), z ktérych rolnictwo rdwniez pobiera
wode do nawodnier. Stusznie, ale jezeli te B% przemnozymy nawet przez 3 i réwno-
cze$nie uwzglednimy, ze pojemnosc¢ calkowita w zbiornikach rolniczych nie jest po-
jemnoscig uzytkowa (a wiec netto - -gdyz znaczna czg$¢ pojemnosci catkowite] jest
pojemnoscig martwa), to i tak nie doliczymy sig aktualnie wigcej, niz 20% pokry-

cia perspektywicznych potrzeb w zakresie nawodniery rolniczych.

KIFRUNKI DZIALAN

Na tle podanego stanu posiadania i docelowych potrzeb w zakresie melioracji
podstawowych rysuja sie pewne kierunki dziatan o charakterze ogélnym i szczegb6io-

wym,

0gblne kierunki dziatan

1. Melioracje podstawowe ze wzgledu na swdj charakter ingerujy w $rodowisko,

stad powinny by¢ realizowane z odpowiednim wyprzedzeniem nie krétszym niz lat 5.

***Podczas gdy we wszystkich innych dzialach gospodarki narodowe] notuje sieg
wzrost, swiadczgcy czesto o rozrzutnym gospodarowaniu woda. _

***¥Wedrug danych Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej na koniec
1982 r. taczna pojemno$é wody zmagazynowane] we wszystkich zbiornikach (tylko dla
celéw rolniczych) byta jeszcze mniejsza i wynosita 380 mln m3,
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Okres ten powinien byé wykorzystany do uzupelnienia badan, studiéw oraz wyjasnie-
nia probleméw przyrodniczo-gospodarczych i socjologicznych, zwigzanych z planowa-
ng inwestycja, ktdére pozwola unikngé wielu biedéw popeinionych w trakcie jej bu-
dowy.

Szczegdlnie wazne sg tuta)j zagadnienia zwigzane z ochrong $rodowiska natural-

nego. Problematyka ta na etapie programowania inwestycji powinna byé rozwigzywa-

na z udziatem wszystkich zainteresowanych stron, a podejmowane ustalenia powinny
byé wigzace. Jest to jeden z podstawowych problemdw, wymagajacy szybkiego rozwia-
zania. Decyzje w tych sprawach nie moga by¢ podejmowane na  podstawie domnieman,
emoc]ji czy w wyniku interesdw partykularnych. Powinny by¢ one wynikiem obiektyw-
nego i rzetelnego rozpoznania potrzeb, mozliwosci gospodarczych oraz waloréw so-
zologicznych danego obszaru. ] :

2. W melioracjach podstawowych niezmiernie istotne jest dziatanie perspekty- :
wiczne i kompleksowe, a wigc dziatanie w oparciu o plany zagospodarowania i pla-
ny gospodarki wodnej, obejmujgce cate jednostki  hydrograficzne. Z tych ogdlnych
koncepcji powinny dopiero wynika¢ plany wojewddzkie (a nie odwrotrnie). Spetnienie
tych postulatéw zalezy m. in. od:

- &ciste) wspdipracy resortdw koordynujgcych rolnictwo i gospodarke wodna,

- rozbudowy piondéw studialnych w biurach projektdw, przy niedopuszczeniu do
organizacyjnego ich podporzgdkowania pionowi wykonawczemu,

- ujednolicenia i wzmocnienia stuzby melioracyjnej (np. powrdt do WZWM),

- ywzmocnienia" kadr w pionie melioracyjnym IMUZ,

- wypracowania trwatych zasad wspdipracy z uczelniami i instytutami  PAN,
szczeg6lnie w zakresie melioracji, hydrotechniki i ochrony srodowiska. '

3. Melioracje rolne, w tym i podstawowe, obejmuja przewaznie wielkie jednost-
ki hydrograficzne (zlewnie), w ktdrych brakuje standardowych i rutynowych pomia-
row standw wody i przeptywdw. Stad na etapie programowania (studidow przedprojek-
towych) w projektach technicznych brakuje obiektywnych danych  hydrolegicznych
do wymiarowania przekrojow koryt i oceny zasobdw wodnych. Stosowanie przy tym wzo-
réw empirycznych, metod analogii, czy bardziej wspdiczesnych metod (np. metoda
opad ~ odptyw) ze wzgledu na brak mozliwosci weryfikacji w oparciu o dane bez-
posrednie, niewiele tu zmienia na lepsze. Konieczne jest wiec tworzenie (na pod-
stawie programu rozwoju melioracji i przy wspdipracy instytutdéw resortowych -
IMGW, IMUZ - i uczelni) okresowych posterunkéw wodnowskazowych w zlewniach, w kto-
rych w ciagu najblizszych 5-10 lat przewiduje sig rozpoczgcie prac melioracyjnych.

0d melioracji podstawowych zalezy prawidtowe dziatanie melicracji szczegdle-
wych (odwodnienia i nawodnienia). Stad wydaje sie, iz szczegdlnie obecnie (przy
ciggle jeszcze wystepujacych ograniczeniach materiatowych) dziatania w zakresie

melioracji podstawowych powinny mie¢ charakter priorytetowy, w znaczne) mierze wy-
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przedzajgcy melioracje szczegditowe. Zwtaszcza, iz prace te  (poza pompowniami i
budowlami pigtrzacymi) nie s pracami materiatochionnymi, gdyz giéwnie przewaza-
J3 tu prace ziemne. Niestety sg to rdéwniez prace o duzym stopniu zmechanizowania,
a wigc wymagajace spec)alistycznego sprzetu. Melioracje szczegdiowe powinny byc
wykonywane oczywiscie w granicach istniejacych mozliwosci, zwiaszcza  tam, gdzie
ich efekty beda szybkie oraz tam,gdzie narzucaja to warunki przyrodniczo-ekonomi-
czne.

Szczeg6towe kierunki dziatania

W zakresie regulacji rzek mozna wymieni¢ nastgpujace kierunki dziatania:

1. Uscidlenie metodyki daoboru przeplywdw miarodajnych , w zaleznosci od cha-
rakteru rzeki 1 waloréw obszaru (doliny).

2. Rozszerzenie badarn (w tym tez badan dotyczacych rzek uregulowanych) w za-
kresie:

- metod pomiaru przekroju poporzecznego;

- oceny stabilnos$ci koryta na odcinkach prostych i1 1ukach;

- ruchu rumowiska;

- opordw ruchu w réznych warunkach (koryta aluwialne, grunty organiczne, rze-
ki zarastajace, tereny zalewowe);

- weryfikacji zasad projektowania uktadu poziomego, z czgstszym stosowaniem
regulacji i korekt lokalnych, nawet bez przestrzegania norm w tym zakresie;

- doboru umocnien, budowli regulacyjnych z uwzglednieniem  zabudowy biotech-
nicznej.

Tematy te powinny w najblizszych latach stac¢ sig przedmiotem wyczerpujacych
studidw i badan w IMUZ, biurach projektowych i uczelniach. Powinny one doprowa-
dzi¢ do wypracowania zaleceri przy projektowaniu regulacji rzek, opartych na akiu-
alnej wiedzy i ujmujgcych interesy Srodowiska.

W zakresie achraony przed powcdziami powinny by¢ podjgte  systematyczne prace
badawcze w oparciu o przedyskutowany i jednolity program obowigzujgcy w catym
kraju. Jednostka wiodacg powinne by¢ Centralne Biuro Studidw i Projektéw Wodnych
Melioracji lub Hydroprojekt, ktére mogtyby pokierowa¢ pracami dotyczgcymi m. in.
[93:

- zasad wymiarowania korpusdw watdw (w tym waidw na gruntach stabonosnych i
waldw nadmorskich) z punktu widzenia wymagar technicznych ekonomicznych i eksploa-
tacy jnych;

- kryteridw wyboru wdd miarodajnych i kontrolnych w zmiennych (docelowych) wa-
runkach rozwoju gospodarczego i spolecznego, na terenach potencjalnie zagrozonych
zalewem;
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- zasad wymiarowanla koryta wielkich wéd, w tym i koryt obwalowanych, w opar-
ciu o obiektywne kryteria oceny: oporéw ruchu, rozktadu predkosci w korytach zio-
zonych, ruchu rumowiska i jego odktadéw w profilu obwatowanym;

- zmian retenc)i dolinowe) i transformacji fali w wyniku regulacji rzek, obwa-
towari, urbanizacji, zmiany uzytkowania w dorzeczu, w wyniku prac melioracyjnych
itp.,

- sterowania zamierzonym zatopieniem terendéw w przypadku wezbrania, grozace-
go przelaniem sig przez waly, a w szczegdlnodci wypracowanie zasad wyboru tere-
néw mozliwych do zatopienia;

- hydraulicznych i hydrologicznych podstaw wymiarowania kanaléw ulgi oraz
polderéw;

- innych sposob6w ochrony, takich jak budownictwo specjalne przygotowane do
czgstych zalewdw, zmiany w uzytkowaniu obszardw zalewanych;

- zasad réznicowania stawek odszkodowari i ubezpieczern dostosowanych do stref
zagrozenia powodziami dla jednostek fizycznych i prawnych zasiedlajgcych i uzyt-
kujacych te obszary;

- nowych sposobéw umocniert watdw;

- oceny i zakresu badan stanu istniejacych waldw;

- zmian w rezimie powodziowym rzek Polski, wynikajgcych z urbanizacji, melio-
racji, czy zmian klimatycznych, z rdwnoczesnym gromadzeniem i przetwarzaniem da-
nych oraz doskonaleniem prognoz;

- wypracowania zasad pracy zbiornikéw w systemach rolniczych, nie tylko pod
katem zwigkszenia objegtosci uzytkowej, ale réwniez obnizenia zagrozenia powodzio-
wego;

- zasad rozmieszczania zbiornikéw w zlewni, aby wptywaly przez odpowiednie
przesuniecie w czasie kulminacji na mijanie sig fal rzeki gidéwnej i odplywow; :

- intensyfikacji prac w zakresie tworzenia matych zbiornikdéw, ktére moga spel-
nia¢ wiele funkcji gospodarczych, a przy duzej liczebnosci mogq mie¢ réwniez zna-
czenie w ochronie przeciwpowodziowe].

Z przedstawionego wyze]) stanu i potrzeb w zakresie melioracji podstawowych wy-
nika, ze zadania stojace zardwno przed praktykg, jak i naukq s olbrzymie i zto-
zone. Zdajemy sobie sprawe z uwarunkowan, okreslajacych stan obecny i zamierze-
nia. Niektére z nich, np. wyposazenie w wysoce wydajny sprzgt specjalistyczny, nie
zaleza bezposrednio od stuzb melioracyjnych. Wigzq sig one z mozliwosciami ekono-
nicznymi i polityka gospodarcza panstwa. Natomiast bez wigkszych przeszkod mogg
by¢ realizowane zadania tzw. bezinwestycyjne, do ktérych zaliczamy m. in.:

- prace z zakresu programowania i przygotowania inwestycji, tacznie z opraco-
waniem nowych tzw. tematyk projektowych, dostosowanych do oméwionych tu aktual-
nych 1 perspektywicznych zadan;

- prace badawcze powykonawcze w zakresle stanu rzek, waidw itp.;
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- wypracowanie jasnych zasad wspdipracy migdzy stuzbami melioracyjnymi a

przedstawicielami ochrony Srodowiska;

- logiczna organizacjg réznych piondw stuzb melioracyjnych.
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