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Synopsis. Budzet gminy jest gldowng determinanta sytuacji gospodarczej danego regionu, a takze planem finan-
sowym jako zestawienie dochodow i wydatkow. Ma on kluczowe znaczenie dla prowadzonej w gminie polityki, jak
rowniez wplywa na jako$¢ zycia jej mieszkancow. W strukturze przychodéw i wydatkow gmin zawarty jest
program zarzadzania tg instytucja, ktory zawiera decyzje polityczne uchwalane przez rad¢ samorzadu. Roczny
plan finansowy gminy ma kluczowa wlasciwos¢ dla rozwoju gminy, bezpieczenstwa i jej funkcjonowania. Wazne
Jjest by istniala rownowaga budzetowa, czyli takie uksztattowanie wydatkow, aby nie przekroczyly one dochodow.
W opracowaniu przedstawiono analiz¢ dochodow i wydatkéw budzetu wybranych gmin Dolnego Slaska w latach
2004-2007.

Wprowadzenie

Samorzad terytorialny stanowi element sektora publicznego, a jednostki samorzadu terytorial-
nego zaliczone sa do sektora finansow publicznych. Finanse samorzadu terytorialnego sa inte-
gralng czgscia publicznego systemu finansowego, obejmujacego procesy zwiazane z gromadze-
niem srodkéw publicznych oraz z ich rozdysponowaniem. Odpowiednio do pojecia finansow
publicznych, finanse samorzadu terytorialnego okreslane sa jako zasoby i $rodki pieni¢zne oraz
operacje finansowe, polegajace na gromadzeniu dochodéw wlasnych i dochodéw wyréwnaw-
czych oraz przychoddéw, a takze na dokonywaniu wydatkéw i rozchoddw przez jednostki samorza-
du terytorialnego w celu sfinansowania zadan wlasnych i zleconych im przez panstwo oraz zadan
wspodlnych [Chojna-Duch 2001]. Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi obecnie gospo-
darke finansowa samorzadu terytorialnego sa: Konstytucja RP, ustawa o finansach publicznych
[1998,2005], ustawa o dochodach jednostek samorzqdu Terytorialnego [Dz.U. 2003], samorzqdo-
we ustawy ustrojowe [Dz.U. 1990] oraz sporzadzona w Strasburgu Europejska Karta Samorzadu
Terytorialnego [Dz.U. 1985].

Budzet gminy jest podstawowy dokumentem zarzadzania finansowego. Na dochody samorza-
dowe sktadaja si¢ dochody wiasne, subwencje, ogdlne i dotacje celowe z budzetu panstwa, nato-
miast wydatki dziela si¢ na wydatki biezace i inwestycyjne. Gospodarke finansowa gmin z kolei
definiujemy w nastepujacy sposob ,,0gdl czynnosci zwiqzanych z gromadzeniem, podziatem,
wydatkowaniem i rozliczaniem zasobow pienieznych podejmowanych przez kompetentne orga-
ny gmin [...] oraz upowaznione podmioty wykonujqce wyznaczone im zadania publiczne” [Je-
drzejewski 2007].

Celizakres pracy

Uwzgledniajac duze znaczenie budzetu jako czynnika aktywizacji, a takze rozwoju danego ob-
szaru, celem pracy byla: analiza dynamiki dochodéw i wydatkow budzetu w wybranych gminach
oraz okreslenie struktury dochodéw i wydatkéw budzetu badanych gmin. Zakres czasowy obej-
mowat lata 2004 -2007. Zakres przestrzenny obejmowat analiz¢ przychodéw i wydatkow 5 gmin
potozonych na terenie Dolnego Slaska: Bardo, Gora Slaska, Katy Wroctawskie, Polkowice oraz
Przemkéw. Ze wzgledu na fakt, ze intensywnos¢ rolnictwa wojewddztwa dolnoslaskiego charakte-
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ryzuje si¢ zréznicowaniem regionalnym, podkreslonym przez wyodrgbnienie pigciu regionéw funk-
cjonalnych obszarow wiejskich, wybrano wigc po 1 gminie w kazdym z regionéw funkcjonalnych:
Region I - intensywnego rolnictwa (Katy Wroctawskie), Region 11 —rolniczo-rekreacyjny (Gora),
Region I1I — przemystowo-rekreacyjno -turystyczny (Bardo Slaskie), Region IV —rolniczo-przemy-
stowy (Polkowice), Region V —rolniczo-przemystow-rekreacyjny (Przemkow). Dobor obiektow do
badan gmin byt celowy [Kope¢ 1983], natomiast za kryterium celu przyjeto potozenie gmin na
Dolnym Slasku, przynalezno$¢ do kazdego z pigciu regionow funkcjonalnych, a takze status gminy
miejsko-wiejskiej. W celu zebrania materialow zrodtowych postuzono si¢ przede wszystkim metoda
statystki powszechnej [Kope¢ 1983]. Dane pochodzity ze stron internetowych Gléwnego Urzedu
Statystycznego. Do opracowania danych wykorzystano metode opisowa i poréwnawcza [Ryznar
1999, Kope¢ 1983, Stachak 2003, 2006]. Metoda poréwnawcza ma to do siebie, ze korzystajac z niej,
mozemy tatwiej zobrazowac sytuacje finansowa dolnos$laskich gmin. Uzyskane wyniki zaprezento-
wano w formie tabelarycznej i graficznej [Kope¢ 1983].

Wyniki badan

Budzet finansowy gmin nie istniatby, gdyby gmina nie gromadzita srodkow finansowych, ktdre
sa potrzebne dla realizacji wczesniej przyjetych celow oraz okreslonych ustawami zadan wiasnych.
Dochody gmin to gtéwna determinanta zamoznosci danego terenu, gdyz sa wyznacznikiem rozwo-
ju, a takze haczykiem dla inwestoréw. Nie przez przypadek gmina, ktéra ma wysoki dochdéd w
kolejnych latach osiaga najwyzsza dynamike oraz najszybszy przyrost pienigdzy w budzecie. W
czasach kapitalizmu najbogatsi zarabiaja najwiece;j.

Na rysunku 1 przedstawiono dynamike dochodow i wydatkéw ogotem w badanych gminach.
Najwyzsza dynamike dochodéw oraz wydatkow ogoétem badanych gmin w analizowanym okresie
osiagneta gmina Polkowice. Przyrost dochodow ogotem wynosit w 2007 roku 72%, natomiast
wydatkow ogodtem o 74%. W 2006 roku w odniesieniu do wyjsciowego roku 2004, gmina prawie
podwoila swoje przychody. Duzy przemyst, gornictwo, wiele zaktadéw, a takze wigksza liczba
mieszkancéw w poréwnaniu do przecietnej liczby w innych gminach, pomogto osiagna¢ taki
wynik. Gmina Polkowice od wielu lat nalezata do najbogatszych gmin w Polsce. Nieznaczny spadek
dochodéw odnotowano w roku 2007. Natomiast najnizsza dynamike dochodéw, a takze wydatkow
budzetu ogétem w analizowanych latach 2004-2007 zaobserwowano w gminie Gora Slaska. Nasta-
pit tam 25% wzrost dochodéw ogdtem oraz 19% wzrost wydatkéw ogdtem w odniesieniu do wyj-
$ciowego 2004 roku. Pozostale analizowane gminy wykazywaty posrednie tempo wzrostu docho-
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Rysunek 1. Dynamika dochodéw i wydatkéw ogétem w wybranych gminach Dolnego Slaska
(2004 = 100)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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déw i wydatkow ogotem w analizowanym okresie. Wedlug uzyskanych wynikow badan, tempo
wzrostu zarowno dochoddéw jak i wydatkow budzetu w analizowanych gminach byto zblizone.
Najwigksze zmiany w obrebie dochodéw i wydatkow budzetu sposréd poréwnywanych gmin
miejsko-wiejskich w latach 2004-2007 widoczne byly w gminie Polkowice. Ekonomiczny aksjomat
stanowi, aby istniata rownowaga pomigdzy przychodami a rozchodami. W wyniku przeprowadzo-
nych analiz widoczna jest zalezno$¢, ze gminy wydaja mniej wigcej tyle, ile wczesniej zarobily.

W tabeli 1 przedstawiono dodatkowo wskazniki dynamiki dla dochodéw wilasnych budzetéw
gmin, subwencji ogdélnych, dotacji, srodkéw na dofinansowanie zadan pozyskanych z innych
zrédet oraz dochodow ogotem w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Tabela 1. Wskaznik dynamiki dochodéw budzetu w wybranych gminach Dolnego Slaska
w latach 2004 -2007 [2004=100]

Wyszczegélnienie | Lata | Dochody | Dochody | Subwencje| Dotacje | Srodkina | Dochody

budzetéow| wiasne ogolne dofinanso-| ogoétem

gmin | budzetéw wanie w przeli-

ogotem gmin wilasnych czeniu
zadan na

pozyskane| 1 miesz-

z innych kanca
zréodet

Bardo 2005 117 104 109 147 100 118
2006 127 118 110 207 5 129
2007 136 123 105 207 147 137
Gora Slaska 2005 111 104 103 170 0 111
2006 121 105 108 232 0 122
2007 125 108 111 244 0 125
Katy Wroctawskie 2005 83 71 100 140 0 82
2006 124 104 98 203 0 120
2007 143 114 101 203 0 135
Polkowice 2005 112 109 98 142 964 112
2006 190 202 100 159 275 190
2007 172 181 108 169 139 172
Przemkow 2005 118 121 103 165 132 119
2006 115 115 86 198 244 116
2007 141 153 112 196 382 144

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Najwigkszy wzrost wérod dochoddw wystapil w dziale dotacji. We wszystkich gminach zano-
towano podobny najszybszy przyrost w pordwnaniu do innych zrédet dochodéw budzetu. Gminy
czesciej zaczely korzysta¢ z funduszy strukturalnych na rozwéj wlasnego rejonu. W poréwnaniu
do 2004 roku wzrost dynamiki wynosit w 2007 roku $rednio od 96% w gminie Przemkéw do 144% w
gminie Gora Slaska.

Wydatki to druga kategoria budzetu gminnego, dlatego zostaly poddane analizie réwnie szcze-
gbétowo jak dochody budzetu gmin. W tabeli 2 przedstawiono szczegotowe informacje dotyczace
wskaznikéw dynamiki dla poszczeg6lnych rodzajow wydatkéw budzetu w wybranych gminach
Dolnego Slaska. Migdzy innymi przedstawiono dynamike wydatkow na: rolnictwo i towiectwo,
transport i tacznos¢, gospodarke komunalna i ochrong srodowiska, gospodarke mieszkaniowa,
oswiate i wychowanie, kulture i ochrong dziedzictwa narodowego, ochrong zdrowia oraz pomoc
spoteczna i pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej, na kulturg fizyczna i sport, administra-
cje publiczna oraz wydatkow ogotem w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

W wiekszosci analizowanych gmin, poza Gora Slaska, najbardziej wzrosty wydatki na rolnictwo
i le$nictwo (od ponad 6-krotnie w gminie Bardo do ponad 18-krotnie w gminie Przemkow). W
gminie Bardo takze duza dynamika charakteryzowatly si¢ wydatki na kulture i ochrong dziedzictwa
narodowego. W gminie nie dba si¢ specjalnie o rozwdj tylko o podstawowa dziatalnos¢. Prawdo-
podobnie gmina nie posiada wigkszych aspiracji by stac si¢ bardziej atrakcyjna turystycznie pomi-
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Tabela 2. Wskaznik dynamiki wydatkéow budzetu w wybranych gminach Dolnego Slaska w latach 2004-2007 [2004
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

mo swoich waloréw turystycznych. Brak
renowacji zabytkow, ulepszania infra-
struktury turystycznej oraz reklamowa-
nia gminy na szeroka skale¢ ponosi za
soba konsekwencje, ze Bardo staje si¢
tylko miejscem, przez ktére si¢ przejezdza.
W gminie Polkowice dodatkowo odno-
towano duzy, prawie 4-krotny wzrost
wydatkow na ochrong zdrowia, w gmi-
nie Katy Wroctawskie okoto 3,5-krotnie
wzrosly wydatki na gospodarke komu-
nalna i ochrone $rodowiska, natomiast
w gminie Przemkow ponad 25-krotnie
wzrosly wydatki na transport i taczno$é¢
w odniesieniu do 2004 roku.

W tabeli 3 ukazano strukture przy-
choddéw poszczegdlnych gmin w latach
2004-2007. Pozwala to zobaczy¢ jakimi
sposobami dane jednostki terytorialne
najbardziej si¢ bogaca. W strukturze do-
chodéw ogotem uzyskiwanych przez
analizowane gminy dominowaty docho-
dy wlasne gmin. W ostatnim analizowa-
nym 2007 roku gmina Polkowice posia-
data najwyzszy odsetek dochodow
wlasnych, ktore stanowity okoto 90%
dochodow w budzecie. Swiadczy to
przede wszystkim o samodzielnosci i
doskonalej przedsi¢biorczosci wiadz, a
takze zamieszkujacych tam mieszkancow.

Sposrod analizowanych gmin, na
poziomie srednim pod wzgledem udziatu
dochoddéw wiasnych w strukturze docho-
doéw ogotem plasowata si¢ gmina Katy
Wroctawskie. Srednio uzyskiwata okoto
60% wiasnych dochodéw. Gtéwna przy-
czyna ponad przecietnego wyniku jest
prawdopodobnie sasiedztwo Wroclawia.
Drugie co do szybkosci tempa rozwoju
miasto, gwarantuje wigksze zarobki, lep-
szy rynek zbytu. Bliskos¢ duzego miasta
poprawia zdecydowanie atrakcyjnosé¢
przylegtych gmin. Dochody wtasne w
pozostatych gminach, stanowily $rednio
od ponad 40 do 50%. Subwencje ogdlne
stanowig duzo wigkszy udziat w gminach
o matych dochodach wtasnych, anizeli
w tych, ktdre zbieraja najwigcej z podat-
kéw. Podobnie jest z dotacjami. Sq waz-
nym i istotnym zastrzykiem gotowki w
gminach o stabych dochodach. Wedlug
tej zaleznosci najnizszy udziat subwencji
i dotacji odnotowano w gminie Polkowi-
ce, natomiast najwigkszy udziat przypa-
dal w gminach: Bardo, Gora Slaska oraz
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Tabela 3. Struktura dochodéw wybranych gmin Dolnego Slaska w latach 2004-2007 [%]

Wyszczegdlnienie | Lata | Dochody | Dochody | Subwencje| Dotacje Srodki na Dochody
budzetow| wiasne ogolne dofinansowa- | pozostate

gmin | budzetow nie wiasnych

ogotem gmin zadan pozys-

kane z innych

zrodet

Bardo 2004 100 47 35 15 0 2
2005 100 42 33 19 5 1
2006 100 44 30 25 0 1
2007 100 43 27 23 6 0
Goéra Slaska 2004 100 51 31 14 0 4
2005 100 47 29 22 0 2
2006 100 44 27 28 0 1
2007 100 44 27 28 0 0
Katy Wroctawskie 2004 100 73 18 6 0 3
2005 100 62 22 10 0 6
2006 100 61 15 10 0 14
2007 100 58 13 8 0 20
Polkowice 2004 100 85 11 4 0 0
2005 100 82 10 4 4 0
2006 100 90 6 3 1 1
2007 100 89 7 3 0 0
Przemkow 2004 100 42 41 13 1 2
2005 100 43 36 19 1 0
2006 100 42 31 23 2 2
2007 100 45 33 19 3 0

Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

w Katach Wroctawskich. Rozpatrujac srodki na dofinansowanie wlasnych zadan pozyskanych z
innych zrédtem mozna stwierdzi¢, ze gminy, ktére s aktywne i maja wiekszy udziat dochodoéw
wlasnych czgsciej korzystaja z tej formy finansowania wiasnego budzetu.

Reasumujac analize struktury uzyskiwanych dochodéw, gminy o wiekszych dochodach posiadaja
wiekszy udziat wlasnych dochodéw w calym planie finansowym, a takze proporcjonalnie otrzymuja
wigcej Srodkéw pozyskanych z innych zrodet. Kreatywne gminy tatwiej sobie radza znowymi przepisa-
mi Unii Europejskiej, sa tez bardziej przedsi@biorcze a co za tym idzie maja lepszy wynik finansowy.

Strukture wydatkow wybranych gmin w analizowanym okresie 2004-2007 przedstawiono w
tabeli 4. Analizujac strukture wydatkéw mozna potwierdzic to, ze Gora Slqska jest gmmq rolnicza.
Srednia udziat wydatkow na cele rolnicze z trzech lat wynosi ponad 4%. Zadna gmina nie wydaJe
nawet 1% swoich przychodow na cele rolnicze i fowiectwo. Najmniej w rolnictwo inwestuje gmina
Przemkow. Ze wzgledu na duzy udziat uzytkdéw rolnych, bo 44% czyni z Przemkowa gmine rolnicza.
Jednak ilos¢ wydawanych pienigdzy w ten sektor zdecydowanie zaprzecza temu stwierdzeniu.
Naj lep1ej o transport i tacznos¢ dbata gmina Katy Wroclawskie. Srednio wydaje co 10 z{otowkq na
drogi i wszystkie media potrzebne do normalnego funkcjonowania na terenie gminy. W gminie
Katy Wroclawskie przeznaczano takze najwigcej srodkow na ochrone srodowiska i gospodarke
komunalna. W 2007 roku 25% wiasnego budzetu wydano w celu oczyszczania gminy. Moze spo-
wodowane jest to blisko$cia miasta Wroclawia i ogromnym zanieczyszczeniem $rodowiska w wy-
niku tego sasiedztwa. Natomiast w dziale wydatkéw skierowanych na gospodarke mieszkaniowa w
gminie Polkowice w 2007 roku wydano 10% catego budzetu na budowe mieszkan. W nastepnej
kolejnosci uplasowata si¢ gmina Katy Wroctawskie oraz gmina Przemkéw. Najwiekszy udzial w
wydatkach wszystkich gmin stanowi oswiata i wychowanie. Gminy maja w swoich zadaniach
zadbac i w petni sfinansowac dzialalnos¢ szkot podstawowych i gimnazjow. A jak widaé ksztalcenie
dzieci i mlodziezy stosunkowo duzo kosztuje. Wielkos¢ szkoty ma bardzo duze znaczenie w wydat-
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wzgledu na wigksze bezrobocie posia-

14
11
10
36
3
1
8
1
15
1

100

~lo|o daja zdecydowanie wigksza potrzebe
zaspokajania minimum egzystencjal-

31

100

~| ol < nego swoich mieszkancow, stad zwiek-
szone naktady na pomoc spoteczna.

32
31

Gora Slaska
100

Inwestowanie w dzial sportowy w
obecnych czasach to najlepsza forma

29

100

promowania gminy w calej Polsce i na
swiecie. To wlasnie mate miasteczka
rozpoznawane sa po sukcesach spor-

40

100

towych. Gmina Polkowice stynie ze

23

100

znakomitej druzyny pitkarskiej, ktora
w latach 2004-2006 awansowala do
polskiej ekstraklasy. Stad tak duzy

Bardo

100

1
14
6

udziat w wydatkach budzetu gminy
Polkowic na cele sportu i kultury fi-

23

0
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100

zycznej. W 2006 roku wladze samo-
rzadu przeznaczyly 15% budzetu na

36

Tabela 4. Struktura wydatkow wybranych gmin Dolnego Slaska w latach 2004-2007 [%]

Wyszczegdlnienie

Wydatki z budzetu ogétem
Wydatki na rolnictwo i towiectwo
Wydatki na transport i faczno$¢

rozwdj lokalnej druzyny pitkarskiej, a
w2007 okoto 12%.

Wydatki na administracj¢ pu-
bliczna stanowia stosunkowo duzy
udziat w catosci budzetu wszystkich
jednostek terytorialnych, wynoszac
$rednio od 8 do 15% w badanych
gminach. Natomiast w dwoch gmi-
nach mozna zauwazy¢ tendencje
spadkowa pod wzgledem wydawa-
nych pienigdzy na ,,biurokracje”.
Istnieje ogdlne przekonanie, ze za

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wydatki na administracje publiczng

Wydatki na gospodarke komunalng
Wydatki pozostate

i ochrone $rodowiska
Wydatki na o$wiate i wychowanie

Wydatki na kulture i ochrone

dziedzictwa narodowego
Wydatki na kulture fizyczng i sport

Wydatki na gospodarke
Wydatki na ochrone zdrowia
Wydatki na pomoc spoteczng
i pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej

mieszkaniowg

duzo pieniedzy marnuje si¢ i trwoni
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wiasnie na dziatalno$¢ administracji publlcznej Stad stopniowe zmniejszanie srodkéw. Najmniej
wydaje ich grmna Gora Slaska przeznaczajac w2007 roku okoto 9% na dziatalno$é swojego samo-
rzadu. Najwiecej Srodkéw na administracje w 2007 roku wydaty gminy Bardo i Przemkow.

Whioski

Analizujac dochody i wydatki wybranych grnin obserwuje si¢ pewna zalezno$¢. Gminy staraja
si¢ zachowac¢ rownowage budzetowq wydaJ ac mmej wigcej tyle samo ile udato im si¢ zebra¢ $rod-
kéw finansowych. W przypadku pO_] awienia si¢ deficytu, staraqu1e w kolejnych latach szybko go
skorygowa¢ w taki sposob, aby nie utraci¢ ptynnosci finansowej. Wydaje si¢ rowniez, ze kazda
gmina posiada podobne warunki do gospodarowania, gdyz lezy na Dolnym Slasku. Sytuacja jest
natomiast wprost przeciwna. Zréznicowane budzety kazdej analizowanej gminy miejsko-wiejskiej
zaleza przede wszystkim od powierzchni gminy, liczby ludnosci, stopnia bezrobocia, wystepuja-
cych tam ztéz naturalnych, bliskosci duzej aglomeracji, a takze od potozenia geograficznego. Prze-
prowadzona analiza pozwolila wysuna¢ nastgpujace wnioski:

1. Gminy, ktére posiadaja duze przychody, jeszcze szybciej je pomnazaja. Wynika to z zasady, ze
najbogatsi zarabiaja najwiece;j.

2. Dynamika dochodow i wydatkow ogotem w badanych gminach byta zréznicowana. Najwigk-
szy przyrost dochodow i wydatkow zaobserwowano w grmme Polkowice (0 72 i 74%), nato-
miast najnizszy przyrost dochodéw i wydatkéw byt w gminie Géra Slaska (0 25 i 19%).

3. W Gminie Katy Wroctawskie i Przemkdéw odnotowano wyzszy przyrost dynamiki wydatkow nad
dochodami, natomiast w gminie Bardo, Gora Slqska i Polkowice wystepuje zaleznos$¢ odwrotna.

4. Duza dynamika w gminach charakteryzowaty si¢ réwniez wydatki na pomoc spoteczna i pozo-
stale zadania w zakresie polityki spotecznej. Duza cz¢$¢ spoleczenstwa coraz czgsciej wymaga
pomocy socjalne;j.

5. Dobrze rozwiniety przemyst, wigksza liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych, a takze
wieksza liczba mieszkancow pozwala na osigganie lepszego wyniku finansowego i odwrotnie.

6. Najwiekszy udzial w dochodach ogoétem analizowanych gmin stanowity dochody wiasne. Im wigcej
gmina posiada whasnych dochodéw, tym wiecej srodkdéw pienigznych gromadzi w budzecie, nato-
miast w strukturze wydatkow najwigkszy udziat stanowity wydatki na oswiatg i wychowanie.
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Summary

The main determinant of the economic situation of particular region is the budget of commune, and also financial
plan as the composition of incomes and expenses. It has key meaning for the led politics, and also influences for quality
of people life. In the structure of incomes and populace expenses is contained the programme of management at this
institution which contains political decisions resolved by the advice council. The year financial plan of the commune
has key propriety for the development of commune, safety of it s functioning. It is important for budget the equilibrium,
that is such form of expenses, that don't cross incomes. The analysis of earnings and expenses of budget in chosen
communes of Lower Silesia region was introduced in the study in the years 2004-2007.
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