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Zaklady Lasow Panstwowych w warunkach gospodarki rynkowej

The departments of the State Forests in a market economy

Abstract. The paper presents the results of an efficiency analysis for 18 of the 19 departments of the State Forests,
which are responsible for transportation, service and commercial activities, and are subordinated to regional director-
ates of the State Forests. The research was conducted in 2009. The assessment of work conducted by departments as
well as analysis of possible improvements in their activity, which could increase their economic efficiency, was struc-
tured in line with a typical business plan. Based on the results of the analysis, the departments were divided into 5
groups. The defined groups included those departments of strategic importance to the State Forests, as well as those
which should undertake some additional activities to improve their economic efficiency. The results of the study were
used by the State Forest management to define new strategies for individual departments of the State Forests.
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1. Wstep

Przed rokiem 1989 w ramach organizacyjnych Las-
ow Panstwowych powolywane byly jednostki produk-
cyjne, ktére miaty zapewnic tej organizacji gospodarczej
samowystarczalno$¢ wykonawcza. Przed wejsciem w
zycie ustawy o lasach (przed 1 stycznia 1992 r.) w
Organizacji Gospodarczej Lasy Panstwowe funkcjo-
nowalo tacznie 58 jednostek produkcyjnych (13
osrodkéw transportu lesnego, 9 zespotow sktadnic, 14
zaktadéw transportu i spedycji drewna, 1 zaktad
transportu i handlu, 1 zaktad produkcji i spedycji
drewna, 15 os$rodkdéw remontowo-budowlanych oraz 5
gospodarstw rybackich) (Lesnictwo w 1991 r. 1992). W
wyniku wejscia w zycie aktow wykonawczych do
ustawy o lasach wickszo$¢ z zakladéw, poddana
regutom gry rynkowe;j, ulegta likwidacji lub potaczeniu
z innymi jednostkami. Nieliczne, po glebokiej restruktu-
ryzacji (gtownie redukceji zatrudnienia), funkcjonuja do
dnia dzisiejszego. Obecnie istnieje 19 zakladéw Lasoéw
Panstwowych o zasiggu regionalnym, ktére sg jednos-
tkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci
prawnej. Zasady funkcjonowania oraz procedury two-
rzenia, taczenia, dzielenia i ich likwidacji okresla ustawa
o lasach z dnia 28 wrzesnia 1991 r., statut Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe (1994) oraz
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rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegdto-
wych zasad gospodarki finansowej w PGL LP z 1994 r.

W niniejszej pracy przedstawiono ocen¢ funkcjono-
wania zakladéw Laséw Panstwowych w obecnych
uwarunkowaniach rynkowych. Ustalono kategorie za-
ktadow, ktore dla Laséw Panstwowych powinny mieé¢
znaczenie strategiczne, a takze zaktadow, ktdére sa zmu-
szone podjac dziatania poprawiajace efektywnos¢ eko-
nomiczng, aby nadal mogly funkcjonowaé w strukturze
organizacyjnej Lasow Panstwowych. Celem opraco-
wania byta analiza poréwnawcza, ktora bedzie podstawa
strategii Laséw Panstwowych w odniesieniu do poszcze-
golnych zaktadow.

2. Wybrane zagadnienia z zakresu
funkcjonowania przedsi¢biorstwa

Zaktady Lasow Panstwowych sa poddane, podobnie
jak kazda firma, prawom rynkowym. W literaturze z
zakresu teorii firmy mozna znalez¢é poglady i wynikajace
z nich wnioski istotne dla funkcjonowania zaktadéw La-
sow Panstwowych. Waznym rdwniez zagadnieniem
wiazacym si¢ z ich funkcjonowaniem jest problematyka
przetrwania i rozwoju przedsigbiorstwa.
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W teorii przedsiebiorstwa nie ma jednej, uniwer-
salnej koncepcji wyjasniajacej dziatanie przedsigbior-
stwa w calej jego ztozonosci. Sa jedynie modele, w kto-
rych zwraca si¢ uwage na roézne aspekty dziatania firmy.
Pojawia si¢ wigc pytanie, ktdre z teorii mogg przyblizy¢
zasady 1 metody funkcjonowania zakltadéw Laséw
Panstwowych. We wspotczesnej teorii przedsigbiorstwa
wyroznia si¢ sze$¢ gtownych nurtow: neoklasyczna
teori¢ firmy, menedzerskie teorie firmy, behawioralna
teori¢ firmy, teori¢ agencji, teori¢ praw wiasnosci oraz
teori¢ kosztodw transakcyjnych (Gorynia 1999).

Najblizsza z teorii wyjasniajacych potrzebg tworze-
nia, dzielenia czy likwidowania zaktadow w strukturze
organizacyjnej Lasow Panstwowych jest teoria kosztow
transakcyjnych (Coase 1986). Teoria ta nie tylko wyzna-
cza ekonomiczne warunki optacalnosci zatozenia nowe-
go przedsigbiorstwa, ale wyjasnia tez rozsadne granice
jego wielkosci. Jesli przedsigbiorstwu optaca si¢ zrezyg-
nowac z pewnych transakcji rynkowych i zastapic je
transakcjami zawartymi wewnatrz firmy, to moze si¢
ono rozrastac. W jego obrgbie beda wykonywane
czynnosci i wytwarzane produkty, ktére uprzednio byty
nabywane na rynku. Jesli jednak koszty transakcji
zawartych na rynku sa nizsze od kosztow koordynacji
wewnetrznej przez kierownictwo firmy, to optaca si¢
zleca¢ wykonanie takich transakcji na zewnatrz. W ten
sposob przedsigbiorstwo moze $wiadomie ograniczac
swoj wzrost, a nawet w pewnych okresach dazyé do
zmniejszenia swej wielkosci (np. redukcja zatrudnienia,
sprzedaz czg¢sci aktywow). Granice wielkosci firmy sa
ptynne, gdyz zmieniaja si¢ warunki gospodarowania.
Rzadkos¢ zasobow i zmiany cen rynkowych oraz
kosztow transakcji wymagajq ciagtej aktualizacji zakre-
su operacji wykonywanych wewnatrz firmy i kupo-
wanych na rynku. W rozrastajacych si¢ przedsigbior-
stwach poczatkowo obserwuje si¢ korzysci zwigzane ze
wzrostem skali produkcji, jednakze ciagte powigkszanie
liczby przedsigwzig¢ i rozbudowa struktur zarzadzania
powoduja taki wzrost kosztow wewnetrznej koordy-
nacji, ze dochodzi do zjawiska dyzekonomii skali i
zmniejszenia si¢ korzysci z zarzadzania. Ostatecznie
granica liczby operacji koordynowanych wewnatrz
firmy znajduje si¢ w punkcie, w ktorym koszt organizo-
wania dodatkowej transakcji wewnatrz firmy jest rowny
kosztowi przeprowadzenia tej operacji przez innego
przedsigbiorceg.

Teori¢ kosztow transakcyjnych mozna odnies¢ réw-
niez do sensu ekonomicznego dziatania zaktadow w
strukturze organizacyjnej Lasow Panstwowych. Nalezy
udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy dzialalno$¢ ustu-
gowa, produkcyjna i handlowa niezbedna do realizacji
zadan Lasow Panstwowych powinna by¢ prowadzona
przez zaklady znajdujace si¢ w ich strukturze czy tez
przez podmuioty zewngtrzne i kupowana przez Lasy
Panstwowe na rynku. Wydaje si¢, ze podstawowym

kryterium odpowiedzi na to pytanie powinno by¢
kryterium ekonomicznosci. Poza nim nalezy jednak
réwniez rozpatrze¢ role zakladow jako organizacji
wewnetrznej Laséw Panstwowych, zabezpieczajacej
nadle$nictwa przed tzw. zmowag firm. Wigkszos¢
bowiem nadle$nictw sprywatyzowato wykonawstwo
swoich zadan prawie w 100%, nie pozostawiajac sobie
wiasnych robotnikéw, gwarantujacych “prég bezpie-
czenstwa wykonawczego”. Ponadto z zaktadami Lasow
Panstwowych wiaze si¢ problem poszukiwania dodatko-
wych zrédel przychodow z dzialalnosci ubocznej i
dodatkowej. W tym zakresie istniejace zaktady powinny
odegra¢ wiodaca rolg. Od inwencji ich kierownictwa
powinna zaleze¢ dywersyfikacja przychodéw.

Na roznych etapach rozwoju przedsigbiorstwa moga
si¢ pojawié¢ procesy nieplanowane, zagrazajace bytowi
ekonomicznemu przedsigbiorstwa, czgsto spowodowa-
ne dysproporcja migdzy celami i zasobami wykorzysty-
wanymi do ich osiagnigcia (Zimniewicz 1990; Urba-
nowska-Sojkin 1998). Te nieplanowane procesy mozna
zdefiniowa¢ jako kryzys przedsigbiorstwa. Przedsig-
biorstwa funkcjonujace w stale zmieniajacym si¢ oto-
czeniu s narazone na dziatanie czynnikdéw zewnetrz-
nych, do ktérych powinny umie¢ si¢ dostosowac,
wykorzystujac w odpowiedni sposob zasoby wewngetrz-
ne. Nieumiejetne wykorzystanie wtasnych zasobow oraz
zte zarzadzanie prowadzi do wystapienia r6znego rodza-
ju odstepstw od zamierzonych celéw (Btawat 2004).
Jednak kryzys nie zawsze prowadzi do upadtosci.
Dopiero brak dziatan lub chybione decyzje w trakcie
wystapienia kryzysu w przedsigbiorstwie przyczyniaja
si¢ do jego bankructwa. Zgodnie z idea cyklu zycia
organizacji kryzys jest jednym z jego etapow.

3. Cel i zakres pracy

W strukturze organizacyjnej Lasow Panstwowych
funkcjonuje obecnie 19 zakladow o zasiggu regional-
nym. Istotne jest zatem, czy tego rodzaju jednostki orga-
nizacyjne sa potrzebne Lasom Panistwowym, a jezeli tak,
to jakie zadania powinny realizowaé narzecz gospodarki
lesnej lub poza gospodarka lesng oraz jakie istnieja
mozliwosci poprawy efektywnosci ekonomicznej ich
dziatalno$ci. Jednym z kierunkéw poprawy efektyw-
nosci ekonomicznej zaktadow o zasiggu regionalnym
jest podejmowanie dziatalnosci dodatkowej i ubocznej
przynoszacej Lasom Panstwowym wymierne korzysci
finansowe. Na tym tle istnieje koniecznos¢ przeanalizo-
wania dotychczasowej dzialalnosci zaktadéw i1 dokona-
nia oceny szans dalszego ich rozwoju.

Celem niniejszej pracy byto przeprowadzenie ana-
lizy prawnej 1 merytorycznej oraz oceny efektywnosci
dziatalnos$ci zaktadow Laséw Panstwowych o zasiggu
regionalnym. Na tej podstawie okreslono kategorie
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zaktadow majacych dla Laséw Panstwowych znaczenie
strategiczne oraz zakladow, ktore powinny podjac
dziatania poprawiajace efektywnos¢ ekonomiczng.

Materiat empiryczny dotyczacy wszechstronnej oce-
ny dziatalnosci 18 sposrdd 19 zakladéw LP o zasiegu
regionalnym oraz mozliwosci podjgcia przez nie dziatal-
nosci ukierunkowanej na poprawe efektywnosci ekono-
micznej zebrano bezposrednio w zaktadach Lasow
Panstwowych badz tez w drodze ankietyzacji. Badania
przeprowadzono w 2009 roku.

4. Metodyka pracy

W literaturze przedmiotu nie znaleziono metody, za
pomoca ktdrej mozna by w pelni zrealizowaé cel niniej-
szej pracy. Konieczne zatem bylo opracowanie we
wlasnym zakresie metody pozwalajacej na wszech-
stronng ocen¢ dziatalnosci poszczegoélnych zaktadow
Lasow Panstwowych o zasiggu regionalnym oraz na
dokonanie ich kategoryzacji pod wzgledem realizacji
zadan strategicznych i generowania zyskow Laséw
Panstwowych z dziatalnos$ci ubocznej i dodatkowe;.

Aby osiagnac postawiony cel pracy nalezato:

a) przeprowadzi¢ analiz¢ prawna dziatalnosci zakta-
déw Lasow Panstwowych oraz ocene kierunkéw zmian
unormowan prawnych zwiazanych z dodatkowymi przy-
chodami w obecnych uwarunkowaniach rynkowych,

b) opracowac arkusze analityczne umozliwiajace ze-
branie danych niezbgdnych do wszechstronnej oceny
aktualnej dziatalnosci zaktadow Lasow Panstwowych
oraz umozliwiajacych kierownictwu zaktadéw okres-
lenie potencjalnych mozliwosci podjecia dziatalnosci
poprawiajacej efektywnos¢ ekonomiczna,

¢) dokona¢ kategoryzacji zaktadéw LP o zasiggu
regionalnym pod katem wskazania zaktadow majacych
dla Laséw Panstwowych znaczenie strategiczne, a takze
zaktadow, ktore zmuszone beda podjac dziatania zmie-
rzajace do poprawy efektywnosci ekonomiczne;.

Metodyczne podstawy oceny prawnej
funkcjonowania zakladoéw Lasow Panstwowych

Warunkiem okreslenia kierunkow poprawy funkcjo-
nowania zakladéw Laséw Panstwowych byta ocena
prawna ich dziatalnosci. Ocena objeta aktualny stan
unormowan prawnych oraz pozwolita na wskazanie
kierunkéw zmian regulacji prawnych zwigzanych z do-
datkowymi przychodami mozliwymi do uzyskania w
nowych obszarach aktywnosci Lasow Panstwowych.

Ekspertyze prawna opracowal na zlecenie Instytutu
Badawczego Lesnictwa w Segkocinie Starym Konrad
Tomaszewski. Autor wypowiedzial si¢ rowniez w kwe-
stii unormowan prawnych regulujacych sprawy zwigza-
ne z tworzeniem, tagczeniem, dzieleniem oraz likwido-
waniem zaktadow Laséw Panstwowych.

Wybér parametréw ogdlnej charakterystyki
dzialalnos$ci zakladéw Laséw Panstwowych

Oceng dziatalnosci zaktadéow Lasow Panstwowych
oraz okreslenie potencjalnych mozliwosci podjecia dzia-
falnosci poprawiajacej ich efektywno$¢ ekonomiczng
oparto na konstrukcji typowego biznes planu. W ogdlne;j
charakterystyce dziatalnosci zaktadow Lasow Panstwo-
wych uwzgledniono nastgpujace zagadnienia:

1) histori¢ zaktadu (dat¢ utworzenia zaktadu, naj-
bardziej znaczace osiagnigcia zaktadu, np. profil wyko-
nywanych ustug 1 produkowanych wyrobdéw oraz ich
rozwoj, sukcesy rynkowe, analiz¢ przesztych wynikow
finansowych z ostatnich 10 lat, tj. sprzedaz, zyski, zwrot
naktadow lub straty i ich przyczyny oraz podjete wnioski
w celu ich eliminacji);

2) ogdblnag charakterystyke branzy lub branz, w ktorej
(ych) dziata zaktad (krotki opis firm dziatajacych na
rynku i wynikéw ich dziatalnosci, wielkosci sprzedazy,
wysokosci zyskow, przyczyn opuszczenia rynkow przez
niektorych producentow);

3) przedmiot dziatalnosci zaktadu (ushugi, dziatal-
no$¢ handlowa, produkcja);

4) strukture zatrudnienia i wyksztalcenia osob na sta-
nowiskach nierobotniczych oraz struktur¢ zatrudnienia
i kwalifikacji osob na stanowiskach robotniczych zakta-
du, wedlug dziatow i stanowisk;

5) krotka charakterystyke cztonkow kierownictwa
zakladu (zajmowane stanowisko, okres zatrudnienia w
zaktadzie, poprzednio zajmowane stanowiska i okres za-
trudnienia, rodzaj wyksztatcenia, odbyte formy podno-
szenia kwalifikacji, otrzymane nagrody i wyroznienia,
uprawnienia krajowe i certyfikaty).

Metodyka oceny ekonomiczno-finansowej zakladow
Lasow Panstwowych

Do oceny ekonomiczno-finansowej zaktadéw wyko-
rzystano pi¢¢ nastgpujacych modeli oceny finansowej:
model J. Gajdki i D. Stosa, zmodyfikowany model J.
Gajdki 1 D. Stosa, wskaznik A. Hotdy, model D. Ha-
dasika, model opracowany na Uniwersytecie Mikotaja
Kopernika w Toruniu (dalej: model UMK w Toruniu).
Opracowano je na podstawie ustawy o rachunkowosci
(Ustawa 1994), ktora roéwniez obowiazuje jednostki
organizacyjne Lasow Panstwowych. Wezesniej, modele
te zostaly uzyte do oceny sytuacji ekonomiczno-finan-
sowej nadlesnictw (Kocel, Kwiecien 2010). Sa to jednak
modele wykorzystywane do oceny zagrozen sytuacji
finansowej, a takze do przewidywania upadku
przedsigbiorstw. A wigc, ich zastosowanie jest bardziej
uzasadnione do oceny kondycji finansowej zaktadow
Laséw Panstwowych, ktore dzialajac w warunkach
rynkowych sa narazone na bankructwo.
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1. Model J. Gajdki i D. Stosa ZG
ZG = 0,7732059 - 0,0856425x, + 0,0007747x, + 0,157x; +
+0,9220985x, —0,594687x;

gdzie:
przychody netto ze sprzedazy

przecietny stan aktywow ogotem
_ przecietny stan zobowiqzan krétkoterminowych x 365 dni

: koszt wytworzenia sprzedanych produktow

. - zysk netto
’ przecietny stan aktywow

zysk brutto

X, =
! przychody ze sprzedazy
_ zobowiazania ogdlem

’ aktywa ogolem

2. Zmodyfikowany model J. Gajdki i D. Stosa ZG,,

ZG, =-0,005x, + 2,0552x, + 1,7260x; + 0,1155x, — 0,3342
gdzie:
_ przecietny stan zobowiqzan krotkoterminowych x 365 dni

: koszt wytworzenia sprzedanych produktow

. - zysk netto
? przecietny stan aktywow
. zysk brutto

i przecietny stan aktywow
_ zobowiqzania ogdlem

! aktywa ogotem

3. Wskaznik A. Holdy ZH

ZH = 0,605+ 10"'"WPI —1,96 x1078Z + 1,57 x10™"' RM +
+9,69x1072ZOM + 6,72 x10* WOZO

gdzie:

WPl — majqtek obrotowy

zobowiqzania krotkoterminowe

7= zobowiqzania ogétem x100

suma bilansowa
= przychody z ogétu dziatalnosci

R
Srednioroczny majqtek ogotem
ZOM — wynik nettox100
Srednioroczny majqtek ogolem
WOZ0 - przecietne zobowiqzania krétkoterminowe x100
koszt sprzedanych produktow, towarow i materiatow
4. Model D. Hadasik D(W)

D(W) = 0,365425W, — 0,765526W, — 2, 40435, + 1,59079W, +

+0,00230258W —0,012782W + 2,36261

gdzie:
_ aktywa biezqce

b zobowiqzania biezqce
_ aktywa biezqce - zapasy - RMK *

w.
2 . . ..
zobowiqzania biezqce

zobowiqzania ogotem

wW. =
© wartosé majatku ogélem

W kapital pracujqcy

pasywa ogotem

sprzedaz
w5 = X P ..
przecietny stan naleznosci
sprzedaz
W. = P

o przecietny stan naleznosci
przecietny stan zapasow x 365 dni

" koszt wytworzenia sprzedanych wyrobow
* RMK — rozliczenia migdzyokresowe kosztow

5. Model UMK w Toruniu W

W =—-15W,—0,08W, —10W, + SW, + 0,3W; - 0,1W,
gdzie:
W= wynik finansowy brutto + amortyzacja

=

kapital obcy ogotem
suma bilansowa

P kapital obcy ogétem
wynik finansowy brutto

suma bilansowa
wynik finansowy brutto

W=
Y przychody ze sprzedazy ogélem

W= przychody ze sprzedazy dziatalnosci operacyjnej

przecietna wartos¢ zapasow

W= przychody ze sprzedazy ogolem z calosci dzialalnosci
=

przecietna wartos¢ sumy bilansowej

Na podstawie doswiadczen wlasnych autora uzyska-
nych przy ocenie ekonomiczno-finansowej nadlesnictw
oraz wykorzystujac metody statystyczne opracowano
waloryzacj¢ punktowa oceny finansowej zaktadéw La-
sow Panstwowych wg poszczegolnych modeli (tab. 1).

Ocena zamierzen Kierownictwa zakladéw Lasow
Panstwowych

Zamierzenia Zaktadu na najblizsza przysztos¢ (3—5
lat) podzielono na:

a) zamierzenia finansowo-organizacyjne i marketin-
gowe. Kierownictwo zaktadow miato okresli¢ trzy gtow-
ne zamierzenia najistotniejsze dla ich zaktadow, ozna-
czajac przez: | — najwazniejsze, 2 — wazne, 3 — mniej
wazne. Dla ulatwienia udzielania odpowiedzi, w arkuszu
analitycznym przedstawiono list¢ gtdéwnych zamierzen.
Uwzgledniono w nich nastgpujace zamierzenia: 1) ma-
ksymalizacja zysku, 2) zachowanie ptynnosci finan-
sowej, 3) zwigkszenie udzialu zakladu w rynku ustug i
produktéow, 4) zwigkszenie zakresu dzialalnosci zakta-
du, 5) restrukturyzacja zaktadu (dostosowanie do warun-
koéw), 6) przetrwanie trudnego okresu.

b) zamierzenia (potrzeby) inwestycyjne zaktadu na
najblizsza przyszios¢ (3—5 lat) oraz przewidywane
zrédta ich finansowania.

Zamierzenia zaktadu na dalsza przyszlosc¢ (strategia
rozwoju zaktadu) okreslono na podstawie analizy
strategicznej zaktadu metoda SWOT (analiza szans i
zagrozen oraz silnych i stabych stron zaktadu).



Tabela 1. Waloryzacja punktowa oceny finansowej zakladéw Laséw Pafistwowych wedlug modeli. Zrédlo: opracowanie wlasne

Table 1. Valorisation of financial assessment of the departments of the State Forests according to different models. Source: own elaboration
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Na potrzeby opracowania za szanse (pozytywne) i
zagrozenia (negatywne) przyj¢to czynniki zewnetrzne
zakladu, a za silne (pozytywne) i stabe strony (nega-
tywne) zakladu — czynniki wewngtrzne.

Kierownictwo zakladow mialo w skali dziesi¢cio-
stopniowej okresli¢ szanse i zagrozenia oraz silne i stabe
strony zaktadu. Mialo réwniez mozliwos¢ zweryfiko-
wania i uzupehnienia zaproponowanej listy czynnikow
zewngtrznych i wewnetrznych. Wsrod szans (pozytyw-
nych czynnikéw zewngtrznych) zaktadu wyrdzniono:
1) sprecyzowane oczekiwania strategiczne jednostki
zwierzchniej w stosunku do zaktadu, 2) szybki dostep do
ustugi dla jednostek organizacyjnych LP, 3) duza dys-
pozycyjnos¢ w sytuacjach kleskowych, 4) mozliwosé
poszerzenia dzialalno$ci zaktadu, 5) mozliwos¢ wejscia
na nowe rynki.

Wsrod zagrozen (negatywnych czynnikow zew-
netrznych) zaktadu wyrdzniono: 1) brak wyartykuto-
wanych oczekiwan jednostki zwierzchniej w stosunku
do zaktadu, 2) ograniczony popyt na drewno, 3) silng
obecnos¢ konkurencji na rynku ustug i produktow,
4) mozliwos¢ pojawienia si¢ nowych konkurentow,
5) niekorzystne rozwiazania systemowe w LP dotyczace
zaktadow lub ich brak.

Wsrdd silnych stron zaktadu (pozytywnych czyn-
nikéw zewngtrznych) wyrdzniono: 1) doswiadczong
kadra kierownicza, 2) znaczaca pozycj¢ na rynku les-
nym, 3) duza zdolno$¢ konkurowania (elastycznosé
marketingowa), 4) dobra opini¢ klientéw, 5) wystarcza-
jace wyposazenie w $rodki techniczne.

Wsrod stabych stron zaktadu (negatywnych czyn-
nikéw zewnetrznych) wyrozniono: 1) koszt jednostko-
wy wyzszy niz u gtownych konkurentdéw, 2) brak $rod-
kéw na rozwdj zaktadu, 3) nienadazanie za postepem
technicznym (przestarzaty sprzgt), 4) brak jasno wyty-
czonej strategii rozwoju zaktadu.

Aby udzieli¢ odpowiedzi dotyczacej zamierzen stra-
tegicznych sformutowano nastgpujace pytania:

— czyje potrzeby zaktad chce zaspakajac?

—jaki produkt lub ustuga zaktadu powinna zaspo-
kajac te potrzeby?

—ktore zasoby z bedacych w dyspozycji zaktadu
umozliwia zaspokojenie tych potrzeb?

— czy zamierzenia (potrzeby) inwestycyjne zakltadu
na najblizsze 3-5 lat umozliwia zaspokojenie potrzeb
kontrahentow, a jezeli nie, to jakie warunki powinny by¢
spetnione (np. ze strony Lasow Panstwowych)?

— jakie mozliwosci stwarza rynek?

— jakie mozliwosci stwarzajq Lasy Panstwowe?

Ostatnim pytaniem skierowanym do kierownictwa
zaktadéw byto nastepujace pytanie otwarte ,,Co nale-
zatoby niezwlocznie zmieni¢ w polityce prowadzonej
przez Lasy Panstwowe odnosnie do funkcjonowania
zakladéw?” Kierownictwo zakladéw zostalo popro-
szone o ujgcie tych kwestii w punktach.
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Przedstawiong wyzej problematyke ujeto w opraco-
wanym w tym celu arkuszu analitycznym. Arkusz ten
zostal przekazany do wypetnienia przez kierownictwo
wszystkich 19 zaktadéw Laséw Panstwowych o zasiggu
regionalnym.

Kryteria klasyfikacji zakladow Laséw Panstwowych

Klasyfikacji poszczegélnych zakladow Lasow
Panstwowych o zasiggu regionalnym dokonano na pod-
stawie dwdch kryteridow: 1) nadwyzkowosci finansowe;j
zaktadow Lasdéw Panstwowych, aby zaklady mogly
funkcjonowa¢ w strukturach organizacyjnych Laséw
Panstwowych musza przynosi¢ zyski, albo co najmniej
nie przynosic¢ strat, 2) stopnia realizacji dziatalnosci nie-
zbgdnej do funkcjonowania Laséw Panstwowych w
zakresie gospodarki lesnej lub dziatalnosci poza gospo-
darka lesna, czyli stopnia strategicznego znaczenia dla
Lasow Panstwowych. Przy kwalifikowaniu zaktadu do
jednej z wyodrgbnionych grup uwzgledniono réwniez
przedstawione przez kierownictwo zaktadu zamie-
rzenia, zarowno na najblizsza przysztos¢ (35 lat), jak
i strategiczne (dlugookresowe).

5. Wyniki badan

Analiza prawna dzialalno$ci zakladéw
Lasow Panstwowych

Zaktady Lasow Panstwowych to jednostki organiza-
cyjne, inne niz Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych,
regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych oraz nad-
le$nictwa, wchodzace w sktad Laséw Panstwowych,
prowadzace dziatalno$¢ produkcyjna, transportowa,
handlowa i1 uslugowa, niezbedna do realizacji zadan
Laséw Panstwowych. Ustawa o lasach z 28 wrzesnia
1991 r. nie postuguje si¢ pojeciem zakladu Lasow
Panstwowych. Termin ,,zaktady Lasow Panstwowych”
pojawia si¢ natomiast w rozporzadzeniu Rady Ministrow
w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej w
Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe,
zwanym dalej ,,rozporzadzeniem finansowym” (Rozpo-
rzadzenie 1994). Paragraf 2. tego rozporzadzenia okresla
,szczegotowe zasady gospodarki finansowej w Panst-
wowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe (...), w
ramach ktérego dziataja m.in. jednostki organizacyjne, o
ktorych mowa w art. 32 ust. 4 ustawy, zwane dalej
zaktadami”.

Wedlug obecnego stanu legislacyjnego — w ustawie z
dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach inne jednostki
organizacyjne, jako czg$¢ sktadowa Lasow Panstwo-
wych zostaty przywotane w art. 32 ustawy. Z przepisu
art. 32 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach
wynika mianowicie, ze w sktad Laséw Panstwowych,
oprocz Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych, re-
gionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych oraz nad-

le$nictw — wchodzag ,,inne jednostki organizacyjne nie-
posiadajace osobowosci prawnej” (art. 32 ust.2 pkt 4).

Na podstawie artykutu 33 ust. 2 pkt 2 ustawy z 28
wrzesnia 1991 r. o lasach zaktady Laséw Panstwowych
o zasiggu krajowym mogg by¢ tworzone, taczone, dzie-
lone i likwidowane, a organem kierowniczym do tego
uprawnionym jest dyrektor generalny Lasow Panstwo-
wych. Z kolei artykut 34 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 roku o lasach stanowi, ze rowniez zaktady Lasow
Panstwowych o zasiegu regionalnym moga by¢ two-
rzone, taczone, dzielone i likwidowane, z tym, Ze:

1) organem kierowniczym do tego uprawnionym jest
dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych,

2) utworzenie zaktadu Lasow Panstwowych o za-
siggu regionalnym wymaga zgody Dyrektora General-
nego Laséw Panstwowych.

Nie podlega kwestii, ze potrzebny jest jeden odrgbny
akt reglamentacji wewngtrznej dyrektora generalnego
Laséw Panstwowych, ktdry sprawe tworzenia, taczenia,
dzielenia oraz likwidowania zakladow Lasow Panstwo-
wych uporzadkowatby w sposéb kompleksowy i
uniwersalny (Tomaszewski 2009).

Nalezy jednoznacznie podkreslié, ze w przepisach
prawa nie ma Sciezki prowadzacej do prywatyzacji
zakladéw Laséw Panstwowych jako zorganizowanego
zespohu zdolnosci zasobow ludzkich oraz sktadnikow
majatkowych i niemajatkowych Skarbu Panstwa w
zarzadzie Laséw Panstwowych.

Warunki prowadzenia dziatalnosci przez zaktady
Lasow Panstwowych (w ramach zarzadu mieniem
Skarbu Panstwa sprawowanego przez Lasy Panstwowe)
okreslono przede wszystkim w § 4 ust. 2 rozporzadzenia
finansowego. Normg § 4 ust. 2 rozporzadzenia finanso-
wego nalezy jednak rozpatrywac tacznie z:

1) § 2 pkt 4 rozporzadzenia finansowego,

2) art. 32 ust. 4 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 roku
o lasach (stan wedtlug daty wydania rozporzadzenia fi-
nansowego), do ktorego to przepisu odwotuje si¢ §2 pkt
4 rozporzadzenia finansowego.

Przy takim podejsciu uprawnione staje si¢ stwier-
dzenie, ze zaktady Lasow Panstwowych moga wyko-
nywac zarzad mieniem Skarbu Panstwa, jezeli w ramach
tego zarzadu prowadza dziatalno$¢é obejmujaca: produk-
cj¢, transport, handel i ustugi, a ponadto jezeli ta
dziatalno$¢ jest niezbg¢dna:

1) do realizacji zadan Lasow Panstwowych w za-
kresie gospodarki lesnej,

2) do realizacji zadan Lasow Panstwowych poza
gospodarka lesna i jest prowadzona przez zaktady
Lasow Panstwowych:

a) na rzecz gospodarki lesnej,

b) na rzecz innej uprawnionej dziatalnosci Lasow
Panstwowych.

Zaktady Lasow Panstwowych maja mozliwosé
zagospodarowania bardzo duzego obszaru dzialalnosci
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Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.
Nalezy rozwazy¢ nowe pola dziatalnosci zaktadow, np.
zaktady Lasow Panstwowych zajmujace si¢ eksploatacja
kruszyw, zaktady Lasow Panstwowych jako prowa-
dzacy quasi domy sktadowe (wykorzystanie zaktadow
do $wiadczenia ustug w zakresie sktadowania duzych
ilosci drewna, np. drewna ,,poklgskowego”) (Toma-
szewski 2009).

Zaktady Lasow Panstwowych sa integralng czegscia
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.
Jezeli Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych czy dy-
rektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych po-
woluje dany zaktad Lasow Panstwowych do zycia, to
czyni tak, gdyz uznaje, ze jest to niezbedna czes¢ skla-
dowa Laséw Panstwowych (niezbedna do wypelniania
zadan Lasow Panstwowych). Na podstawie rozpo-
rzadzenia finansowego mozna opracowac list¢ kryte-
riow obligujacych kierownika jednostki organizacyjnej
Lasow Panstwowych do korzystania z mozliwosci
wykonawczych zaktadu Lasow Panstwowych. Do kry-
teriéw tych nalezy zaliczy¢:

1) zaktady Lasow Panstwowych prowadza dziatal-
nos$¢ dodatkowa; aby mogly one funkcjonowaé w struk-
turach organizacyjnych Lasow Panstwowych musza by¢
nadwyzkowe, albo, co najmniej nie przynosi¢ strat (§ 4
ust. 3 rozporzadzenia finansowego);

2) zaktady powinny oferowac jednostkom organiza-
cyjnym Laséw Panstwowych produkty wyjsciowe
swojej dziatalnosci po cenach rownych lub nizszych od
cen tych produktéw nabywanych od podmiotéw zew-
netrznych (§ 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia finansowego);

3) jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych sg
obowigzane do nabycia produktéw wyjsciowych
dziatalnos$ci zaktadow, jezeli cena tych produktow jest
réowna lub nizsza od cen tych produktow nabywanych od
podmiotéw zewnetrznych (§ 16 rozporzadzenia finan-
sowego).

Lasy Panstwowe jak najszybciej powinny stworzy¢
system monitoringu cen zbywania w réznych czesciach
kraju produktéw przez firmy zewngetrzne, odpowiada-
jacych produktom oferowanym przez zaklady Lasow
Panstwowych, aby kierownicy jednostek organizacyj-
nych Laséw Panstwowych przy zawieraniu porozumien
z dyrektorami zaktadéw Lasow Panstwowych na naby-
cie ich produktow, mogli negocjowac ceny, zgodne z
ww. wymogami rozporzadzenia finansowego (Toma-
szewski 2009).

Zaktady Lasow Panstwowych wydatnie usprawniaja
oraz moga prowadzi¢ do dalszego usprawniania funk-
cjonowania Lasow Panstwowych, stwarzajac tej panst-
wowej jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobo-
wosci prawnej dobre narzedzie, pozwalajace na unikanie
wielu putapek, zwiazanych chocby z dlugotrwatoscia
procesu wylaniania ustug obcych, dyktatami cenowymi
ustugodawcow, przewlektoscia dziatania ustugodaw-

cow zewngetrznych oraz ich matg dyspozycyjnoscia, a
takze czestym niezrozumieniem specyfiki gospodarki
lesnej oraz brakiem zdolnosci do pehienia funkcji
nadzwyczajnych w razie wystapienia przyrodniczych
stanow sity wyzszej. Nalezy jednak opracowac program
stworzenia nowych pdl aktywnosci zakltadéow Laséw
Panstwowych, a takze uruchomié¢ sprawny mechanizm
monitoringu ich dziatalnosci (Tomaszewski 2009).

Ogoélna charakterystyka dzialalno$ci zakladow
Lasow Panstwowych

W dziatalnosci 18 sposrod 19 zaktadow Laséw Panst-
wowych o zasiggu regionalnym (na ankiet¢ nie
odpowiedzialo kierownictwo Zespotu Skladnic Laséw
Panstwowych w Siedlcach) mozna wyréznié trzy zasad-
nicze grupy, tj. ustugi, dziatalno$¢ handlowa i produkcje.
Wsrod analizowanych zaktaddw, jedynie dwa gospo-
darstwa rybackie (w Krogulnej i w Niemodlinie) maja
zblizony profil produkcji, pomimo ze rdznig si¢ warun-
kami chowu ryb. Pozostale zaklady cechuje znaczna
dywersyfikacja prowadzonej dziatalnosci. W niniejszym
opracowaniu pogrupowano analizowane zaktady Laséw
Panstwowych, co pozwolito na uogdlnienia w zakresie
oceny funkcjonowania i dokonanie ich klasyfikacji pod
wzgledem znaczenia dla Lasow Panstwowych.

Pierwsza grupg zaktaddéw stanowia zespoty sktadnic,
zaklady o poréwnywalnej dziatalnosci do zespotow
sktadnic, tj. zaktady transportu i spedycji Lasow Panst-
wowych oraz 1 zaktad przerobu drewna. Zespoty sktad-
nic zaczely funkcjonowaé w Lasach Panstwowych w
latach 1958-1959. Utworzono ich wowczas 90 w skali
kraju. W tym samym okresie zaczely funkcjonowac
réowniez jednostki produkcji niedrzewnej (wytusz-
czarnie nasion, gospodarstwa takarskie, gospodarstwa
rybackie) oraz jednostki pomocnicze — os$rodki transpor-
tu lesnego, osrodki remontowo-budowlane. W owym
czasie reformowano na szeroka skalg struktur¢ admini-
stracyjng lasow. Migdzy innymi, zniesiono 137 tzw.
rejonéw laséw 1 usamodzielniono wchodzace w ich
sktad nadle$nictwa. W potowie lat siedemdziesiatych
ubiegtego wieku po raz kolejny reformowano podziat
administracyjny lasow. Z 975 nadlesnictw w roku 1970
pozostato po 10 latach (w 1980 r.) 375 jednostek. Analo-
gicznie dzialo si¢ z zespotami sktadnic: z 76 w 1970 roku
pozostato 35 w 1980 r. (Urbanowicz 2009).

Sktadnice spedycyjne przykolejowe zaczgly tracic
na znaczeniu z uwagi na znaczny koszt przetadunkow
przekraczajacy koszt wydhluzonego wywozu. Koleje
zaczely wige odmawiaé przewozow na odlegto$é mniej-
sza niz 50 km, a nawet 100 km. Nastgpita likwidacja
wielu sktadnic spedycyjnych, szczegdlnie przy torach
waskich, na ktorych zaladunek drewna generowat
koszty szczegdlnie wysokie, bowiem drewno zatado-
wane na wagony kolei waskotorowej trzeba bylo na
stacjach przeladowczych przetadowywac¢ na wagony



152 J. Kocel / Le$ne Prace Badawcze, 2011, Vol. 72 (2): 145-162.

kolei szerokotorowej (Urbanowicz 2009). Z kolei w
okresie transformacji gospodarki lesnej, ktory przypadat
na lata dziewigédziesiate ubiegtego wieku rozpoczat si¢
nastgpny etap przemian w wyniku rynkowego podejscia
do skladnic drewna. Wspoétdziataty ze sobg wowczas
dwa czynniki $cisle zwiazane ze stosowanymi metodami
wprowadzania gospodarki rynkowej: pierwszy — pelna
prywatyzacja samochodowego transportu drewna, drugi
— dazenie do prywatyzacji obrotu drewnem. Obydwa
czynniki wpltynely na istotne ograniczenie liczby
sktadnic. Jednoczesnie nastgpowata zmiana ich funkcji.
Stawatly si¢ one w coraz wigkszym stopniu punktami
obrobki, a nawet przerobu drewna (Laurow 1999;
Marciniak 2009).

Wraz z prywatyzacja wywozu drewna nastgpowato i
nadal nastgpuje zwigkszenie tonazu samochoddow,
zwigzane ze wzrostem standardu drég lesnych oraz
optacalnosci transportu drogowego. Oczywiste jest, ze
wywodz drewna z lasu pojazdami wysoko tonazowymi
bezposrednio do odbiorcy jest tanszy, niz dowdz na
sktadnice, roztadunek na placu i zatadunek na wagony, a
nastepnie spedycja kolejowa (Marciniak 2009; Urbano-
wicz 2009).

Obecnie na terenie kraju istnieja nastepujace jed-
nostki wyspecjalizowane w spedycji, a czgs¢ takze w
manipulacji drewna:

1. Zespot Sktadnic Lasow Panstwowych w Biatogar-
dzie (ZSLP Biatogard) — RDLP Szczecinek,

2. Zespot Sktadnic Lasow Panstwowych w Miastku
(ZSLP Miastko) — RDLP Szczecinek,

3. Zespot Skiadnic Lasow Panstwowych w Siedl-
cach (ZSLP Siedlce) — RDLP Warszawa,

4. Zespot Sktadnic Laséw Panstwowych w Starogar-
dzie Szczecinskim (ZSLP Starogard Szczecinski) —
RDLP Szczecin,

5. Zespot Sktadnic Laséw Panstwowych w Radomiu
(ZSLP Radom) — RDLP Radom,

6. Zespot Sktadnic Laséw Panstwowych w Ostrowie
Wielkopolskim (ZSLP Ostréw Wlkp.) — RDLP Poznan,
oraz inne zaktady o poréwnywalnej dziatalnosci:

7. Zaktad Transportu i Spedycji Laséw Panstwo-
wychw Gizycku (ZTiSLP Gizycko)— RDLP Biatystok,

8. Zaktad Transportu i Spedycji Laséow Panstwo-
wych w Swierklanicu (ZTiSLP Swierklaniec) — RDLP
Katowice.

Ze wzgledu na zblizony rodzaj dziatalnosci zaliczo-
no rowniez do powyzszej grupy zaktadow — Zaktad
Przerobu Drewna Laséw Panstwowych w Leborku
(ZPD LP Lgbork).

Druga grupg zakladéw Laséw Panstwowych o za-
siggu regionalnym tworzg 2 osrodki transportu lesnego,
tj. Osrodek Transportu Lesnego w Gorzowie Wielko-
polskim (OTL Gorzéw Wlkp.) i Osrodek Transportu
Lesnego w Swiebodzinie (OTL Swiebodzin) oraz 2
zaktady ushug lesnych: Zaklad Ustug Lesnych w

Bystrzycy Klodzkiej (ZUL Bystrzyca Ktodzka) i Zaktad
Ustug Lesnych we Wroctawiu (ZUL Wroctaw) o
zblizonym profilu dziatalnosci do osrodkéw transportu
lesnego, utworzone w ramach organizacyjnych Regio-
nalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych we Wroctawiu.
Wymienione 4 zaktady LP $wiadczg przede wszystkim
ustugi lesne na rzecz nadlesnictw. Wsrdod nich nalezy
wymieni¢: pozyskiwanie 1 zrywke drewna maszynami
wielooperacyjnymi (harwester, forwarder) oraz zrywke
drewna ciagnikami LKT, transport drewna (dtu-
zycowego, ktodowego i stosowego), prace na rzecz lasu
(rozdrabnianie pozostalosci na zrgbach, mineralizacja
pasow p.poz., przerob kompostu, wykaszanie tak itp.),
budowg i remonty drog lesnych (oprécz OTL Gorzoéw
Wikp.), a takze budowe zbiornikow matej retencji i
zabudowe potokow, kopanie rowdéw 1 budowe
przepustow (ZUL Bystrzyca Ktodzka i ZUL Wroctaw).
Ponadto, kazdy z zakladow prowadzi dodatkowo inne
ustugi oraz zajmuje si¢ dziatalnoscia handlowa i
produkcyjng zgodnie z potrzebami nadles$nictw i
kontrahentéw lokalnych.

Trzecia grupe zaktadow tworza 2 zaktady ustugowo-
produkcyjne: Zaktad Ustugowo Produkcyjny Lasow
Panstwowych w Lodzi (ZUP LP Lb6dz) 1 Zaktad
Produkcyjno Ustugowo Handlowy Laséw Panstwo-
wych w Olsztynie (ZPUH LP Olsztyn). Zaktady zaspo-
kajaja potrzeby zaopatrzeniowe jednostek organizacyj-
nych LP w zakresie, m.in.: sortow mundurowych,
specjalistycznej odziezy BHP, srodkow ochrony lasu,
narzgdzi lesnych, samochoddw terenowych i osobo-
wych, a takze potrzeby prywatnych firm lesnych,
rolnikéw, mysliwych oraz pozostatych odbiorcow.
Ponadto, ZPUH LP Olsztyn prowadzi Stacj¢ Oceny
Nasion oraz wykonuje serwis pilarek, kosiarek oraz
innego sprzetu firmy Husqvarna, jak réwniez wykonuje
serwis elektroniczny na rzecz jednostek LP.

Gospodarstwo Rybackie Krogulna (GR Krogulna) i
Gospodarstwo Rybackie Niemodlin (GR Niemodlin)
tworza czwartg grupg zakladéw o jednorodnej dziatal-
nosci produkcyjnej i handlowej. W nadzorowanych
obiektach stawowych gospodarstwa te prowadza chow
ryb stodkowodnych, gtéwnie karpia. Dziatalno$¢ hand-
lowa sprowadza si¢ do sprzedazy hurtowej i detalicznej
ryb konsumpcyjnych (karpia, suma, amura i tolpygi)
oraz sprzedazy materiatu zarybieniowego dla prywat-
nych hodowcow oraz organizacji wedkarskich.

Piata grupa zaktadéw Lasdéw Panstwowych o zasiggu
regionalnym to dwa osrodki szkoleniowo-wypo-
czynkowe — Lesny Osrodek Szkoleniowy w Puszczyko-
wie (LOS Puszczykowo) i Osrodek Edukacji Ekologicz-
nej 1 Integracji Europejskiej Laséw Panstwowych w
JedIni Letnisku (OEE i IE LP Jedlnia). Osrodki te pro-
wadza ustugi hotelarskie, gastronomiczne (imprezy
rekreacyjne, integracyjne, rozrywkowe, zjazdy absol-
wentdw, uroczystosci okolicznosciowe), organizuja
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konferencje, sympozja naukowe, szkolenia kompu-
terowe itd. Dziatalno$¢ handlowa wymienionych osrod-
kéw sprowadza si¢ wige do sprzedazy artykuldéw spo-
zywczych, napojow alkoholowych, artykutow higie-
nicznych, a takze sprzedazy kart telefonicznych,
znaczkow itp. Ponadto, OEE i IE LP Jedlnia prowadzi
dziatalno$¢ edukacyjna (tab. 2).

Krétka charakterystyka kierownictwa zakladéw
Lasow Panstwowych

Analiza materialéw dotyczacych charakterystyki
cztonkow kierownictwa upowaznia do stwierdzenia, ze
zaktady te, w wickszosci, sa kierowane przez osoby z
duzym doswiadczeniem zawodowym, dlugim stazem
pracy (przewaznie powyzej 20 lat), ktorych droga
zawodowa zwiazana byla z kierowanym zakladem.
Dyrektorzy zaktadéw, w wigkszosci, przed objeciem
obecnego stanowiska pehili kierownicze funkcje na
roznych szczeblach zarzadzania w Lasach Panstwo-
wych. Osoby piastujace kierownicze stanowiska po-
siadaja przewaznie wyksztalcenie wyzsze techniczne
lub wyzsze lesne. Jedna z osdb pehiacych funkcje
dyrektora zaktadu legitymuje si¢ zaréwno wyksztatce-
niem wyzszym lesnym, jak 1 wyzszym ekonomicznym.
Rodzaj wyksztatcenia byt zwigzany przede wszystkim z
charakterem dziatalnosci zaktadu.

Analiza zatrudnienia w zakladach
Lasow Panstwowych

Wielkos¢ zatrudnienia i ksztattowanie si¢ proporcji
miedzy grupami pracownikow zatrudnionych na
stanowiskach nierobotniczych 1 robotniczych jest
determinowana przede wszystkim rodzajem prowa-
dzonej dziatalnosci. W przypadku zaktadow o profilu
produkcyjnym i ushugowym (np. ustug spedycyjnych,
transportowych) wzrost udzialu grupy pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach nierobotniczych na
niekorzys¢ grupy stanowisk robotniczych jest sygnatem
pogarszajacej si¢ ogolnej sytuacji zaktadu.

Z nadestanych przez 18 zakladow materiatow
zrédlowych wynika, ze w badanym okresie zatrudnienie
wyniosto srednio 738,75 etatu, w tym na stanowiskach
nierobotniczych zatrudniano osoby na 291,5 etatu, a na
stanowiskach robotniczych — 447,25 etatu (tab. 2).
Najwigksze ogdlne zatrudnienie odnotowano w OTL
Swiebodzin, ktére w badanym okresie wyniosto 178
etatow. Jest ono wynikiem przejgcia przez ten Zaktad
zlikwidowanego Gospodarstwa Rybackiego w Zarach
oraz tartaku przerabiajacego rocznie okoto 30 tys. m’
drewna. Z kolei najnizsze zatrudnienie wykazat ZSLP
Ostrow Wilkp. zatrudniajacy w badanym okresie osoby
na § etatach. Zaktad ten wykonujac ustugi transportowo-
spedycyjne (wywoz drewna z lasu i zaladunek na
wagony), prowadzac dziatalno$¢ handlowa (sprzedaz

drewna $redniowymiarowego) oraz zajmujac si¢ pro-
dukcja kopalniakéw (korowaniem, manipulacja i wy-
rzynka) — nie zatrudnia zadnego pracownika fizycznego.
Sytuacja tego Zaktadu moze zatem budzi¢ powazne
zastrzezenia, majac na uwadze dalsze perspektywy
rozwoju. Podobne zastrzezenia mozna odnie$¢ do ZSLP
Radom, ktdéry zatrudniat w analizowanym okresie
jedynie 2 robotnikow.

Przedstawiony w kolumnie 6 tabeli 1 udziat pracow-
nikow z wyksztalceniem wyzszym zatrudnionych na
stanowiskach nierobotniczych nie wykazuje wyraznych
prawidtowosci, gdyz jest on wynikiem duzej przypadko-
wosci oraz niepowtarzalnosci struktury prowadzonej
dziatalnosci kazdego z zaktadéw. Z kolei ksztattowanie
si¢ proporcji migdzy grupami pracownikdéw zatrud-
nionych na stanowiskach nierobotniczych i robotni-
czych przedstawiono w kolumnie 7 tabeli 1. Nalezy zau-
wazy¢, ze w zakladach zajmujacych si¢ produkcja i
ustugami im proporcja ta przyjmuje mniejsze wartosci
tym zaklad posiada wigkszy potencjal produkcyjny.
Odstepstwem od powyzszego stwierdzenia sg dwa
zaktady, tj. LOS Puszczykowo oraz OEE i IE LP Jedlnia
— a wiec zaklady swiadczace ustugi hotelarskie, gastro-
nomiczne, szkoleniowe, kolonijne i inne. Odmiennie
réowniez ksztaltuja si¢ te proporcje w zaktadach prowa-
dzacych dziatalno$¢ handlowa. W nich bowiem za-
trudnia si¢ specjalistdw ds. zaopatrzenia i zbytu, specja-
listow ds. zamowien publicznych czy tez specjalistow o
przygotowaniu ekonomiczno-finansowym. Sa to osoby
o wyksztatceniu $rednim a nawet wyzszym.

Analiza ekonomiczno-finansowa zakladow
Lasow Panstwowych

Zgodnie z przyjeta metodyka badan do oceny
ekonomiczno-finansowej zaktadow Lasow Panstwo-
wych wykorzystano pi¢g¢ modeli oceny finansowe;.
Zintegrowany wskaznik oceny kondycji finansowej
zaktadow Lasow Panstwowych — zestawienie zbiorcze
wynikow czastkowych za lata 20062008 — zawarto w
tabeli 3.

Najwigcej punktéw w ocenie kondycji finansowej
zakladéw Laséw Panstwowych uzyskaty dwa gospo-
darstwa rybackie (GR Niemodlin — 18 pkt., GR
Krogulna — 17 pkt.) oraz ZTiSLP Swierklaniec i ZUL
Wroctaw (po 17 pkt.). Z danych zrédtowych z ostatnich
10 lat wynika réwniez, ze wymienione gospodarstwa
rybackie wykazywaty wskazniki rentownosci w gra-
nicach 10-30%. Przy obecnie wysokich cenach sprzeda-
7y karpia i profesjonalnym zarzadzaniu wymienionymi
gospodarstwami rybackimi sg to zaklady o najwyzszej
rentownosci wsrdd zaktadow Laséw Panstwowych. Na-
tomiast najmniejsza warto$¢ punktowa uzyskal ZPUH
LP Olsztyn (9 pkt.). Jest ona wynikiem uzyskania nis-
kich wskaznikow rentownosci m.in. aktywow i przycho-
dow ze sprzedazy w analizowanych modelach kondycji
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finansowej zakladu. Nalezy nadmienié, ze zaklad ten
prowadzi dzialalno$¢ o duzej dywersyfikacji i wykazuje
wysoki poziom przychodow ze sprzedazy, ponoszac
przy tym znaczne koszty (dane zrodtowe).

W ocenie kondycji finansowej za lata 2006-2008
najnizsze wartosci punktowe (13 pkt.) uzyskaty przede
wszystkim zaktady prowadzace przeréb drewna, tj. ZPD
LP Lebork i OTL Swiebodzin. Sytuacja finansowa wy-
mienionych zaktadow jest odzwierciedleniem sytuacji w
branzy drzewnej. Cechuje si¢ ona spadkiem produkcji,
zmniejszeniem zamowien, wzrostem zapasow, spad-
kiem cen wyrobow, a w konsekwencji pogorszeniem
ptynnosci finansowej. W obecnej sytuacji kryzysu gos-
podarczego wystgpujaca nadpodaz produktow tartacz-
nych moze doprowadzi¢ do upadlosci firm lub — w
najlepszym przypadku —do glebokich ich przeksztatcen.

Zespoty sktadnic Lasow Panstwowych uzyskaty w
ocenie kondycji finansowej za lata 20062008 wartosci
punktowe w granicach od 14 pkt. (ZSLP Radom, ZSLP
Ostrow WIlkp.) do 15 pkt. (ZSLP Biatogard, ZSLP
Miastko, ZSLP Stargard Szczecinski). Analiza finan-
sowa nie objeta roku 2009, w ktérym prawdopodobnie
na sytuacj¢ finansowa niektorych zespotow sktadnic
mialy wplyw nowe zasady sprzedazy drewna w Lasach
Panstwowych, wprowadzone na przetomie lat 2008 i
2009 (Zarzadzenie 2008). W ich wyniku surowiec
stosowy, oferowany poprzednio na rynek ogdlny za pos-
rednictwem zespotdw sktadnic (wraz z ustugg spedyc;ji),
zostal przeznaczony do sprzedazy bezposrednio z nad-
le$nictw.

Zamierzenia zakladow Lasow Panstwowych
na najblizsza przyszlo§¢ (3-5 lat)

Zgodnie z przyjeta metodyka badan, zamierzenia
zaktadu na najblizsza przysztosé¢ (3—5 lat) podzielono na
zamierzenia finansowo-organizacyjne i marketingowe 1
zamierzenia (potrzeby) inwestycyjne zakladu na
najblizsza przysztos¢ (3-5 lat) oraz przewidywane
zrodta ich finansowania.

Wsréd wymienianych przez kierownictwo zaktadow
zamierzen za najwazniejsze uznano zachowanie ptyn-
nosci finansowej, wymienione przez 11 dyrektorow za-
ktadow. Stanowi to 58% ogolnej liczby zaktadow, ktore
nadestaty materiaty. Zachowanie plynnosci finansowej
jest rozumiane jako zdolno$¢ przedsigbiorstwa do termi-
nowego regulowania zobowiazan biezacych, co ma
istotne znaczenie w utrzymywaniu w ciagtosci realizo-
wanych procesow gospodarczych.

Na drugim miejscu znalazto si¢ zamierzenie okresla-
ne jako ,,zwigkszenie udziatu zaktadu w rynku ustug i
produktow”. Za tym zamierzeniem opowiedziato si¢ 10
dyrektorow, co stanowi 53% ogolnej liczby analizowa-
nych zakltadow. W zdecydowanej wigkszosci dotyczy
ono zaktadéw o ustabilizowanej juz pozycji na rynku
ustug i produktow. Wsrod tych zakladow nalezy

wymieni¢ dwa osrodki transportu le§nego (OTL Gorzéw
Wikp. i OTL Swiebodzin), dwa osrodki szkoleniowo-
wypoczynkowe (LOS Puszczykowo i OEE i IE LP Jedl-
nia) oraz zaktady Laséw Panstwowych prowadzacych
dziatalno$¢ ushugowa o szerokim zakresie (ZUL Bys-
trzyca Klodzka i ZTiSLP Swierklaniec). Do tej grupy
zakladéw, ktére maja zamiar zwigkszenia udziatu w
rynku ustug i produktéw zaliczy¢ nalezy rowniez ZPUH
LP Olsztyn. To najwigkszy zaktad w Lasach Panstwo-
wych prowadzacy szeroki wachlarz ustug (m.in. stacj¢
oceny nasion, serwisy pilarek, kosiarek i sprzetu rozpro-
wadzanego w sieci Husqvarna, serwis elektroniczny,
ustugi transportowe), prowadzacy réwniez szeroka
dziatalno$¢ handlowa na terenie prawie wszystkich re-
gionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych.

Zamierzenia inwestycyjne analizowanych zaktadow
Lasow Panstwowych zaleza od profilu prowadzonej
dziatalnosci, stopnia dotychczasowego procesu inwesty-
cyjnego oraz strategii rozwoju na najblizsze lata. Naj-
wigksze zamierzenia inwestycyjne wykazal OTL Go-
rzéw Wilkp., ktéry przewiduje poszerzenie zakresu do-
tychczasowych ustug o naprawe i budowg drog lesnych,
rozszerzenie dziatalno$ci handlowej i ustug warszta-
towych na rzecz zewngtrznych firm, budowe drugiej
stacji kontroli pojazdow w Skwierzynie wraz ze sklepem
z czg$ciami oraz usprawnienie ushug w pozyskiwaniu i
zrywce drewna maszynami wielooperacyjnymi (Zaktad
przewiduje zakup nowego harwestera i forwardera).

Z kolei kierownictwo ZSLP Miastko uwaza, ze w
chwili obecnej Zaktad jest w pelni doinwestowany, aby
realizowa¢ aktualnie prowadzong dziatalno$¢. W przy-
padku rozpoczgcia dziatalnosci w nowych obszarach,
ZSLP Miastko posiada wystarczajace srodki wlasne w
celu sfinansowania niezbednych inwestycji. Mozna
uzna¢, ze Zaktad ten posiadajac obecnie znaczne srodki
wlasne szuka pomystu na dywersyfikacj¢ swojej
dziatalno$ci w obszarach wyzszej rentownos$ci zainwe-
stowanych $rodkow.

Zadnych zamierzen inwestycyjnych nie wykazat
ZSLP Ostrow Wlkp. Ich brak nalezy uzna¢ za niepoko-
jace zjawisko majace swoje negatywne skutki dla przy-
szto$ci tego Zakladu, nie zatrudniajacego zadnych
pracownikow na stanowiskach robotniczych.

Analiza strategiczna zakladow na podstawie metody
SWOT (analizy szans i zagrozen oraz silnych
i stabych stron)

Zgodnie z przyjeta metodyka badan, analizg strate-
giczng zaktadow przeprowadzono metoda SWOT (ana-
liza szans i zagrozen oraz silnych i stabych stron). Ze
wzgledu na odmiennos$¢ czynnikéw zewngtrznych i
wewnetrznych wpltywajacych na strategi¢ rozwoju za-
ktadu w analizach nie uwzgledniono dwoch gospo-
darstw rybackich (GR Niemodlin i GR Krogulna).
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Szanse, czyli pozytywne czynniki zewnetrze uzys-
katy wsrod kierownictwa zaktadow wigksza wartosé
punktowa anizeli zagrozenia — negatywne czynniki zew-
netrzne (tab. 4). Najwigcej punktow w skali dziesigcio-
stopniowej uzyskaty dwa zagadnienia, tj. ,,szybki dostep
do ustugi dla jednostek organizacyjnych LP” oraz ,,duza
dyspozycyjnos¢ w likwidowaniu klgsk zywiotowych w
LP”. Pierwsze zagadnienie zostalo uznane za najwaz-
niejsze (10 punktéw) przez kierownictwo 8 zaktadow,
drugie za$ — przez 7. Wysoka ocena wymienionych
zagadnien wynika z zasad funkcjonowania zaktadow w
strukturze organizacyjnej Lasow Panstwowych. Nadles-
nictwa bowiem moga zleca¢ wykonawstwo ustug zakta-
dom Lasoéw Panstwowych z pominigciem przepiséw
ustawy o zamoéwieniach publicznych (Ustawa 2004).
Zapewnia to zakladom duza dyspozycyjnos¢, a nadles-
nictwom szybki dostgp do ustugi. Ponadto 4 sposrod 16
zaktadow upatruje swoich szans rozwoju w ,,sprecyzo-
waniu oczekiwan jednostki zwierzchniej” (tab. 4).

Wsréd zagrozen, zaktady Lasow Panstwowych na
pierwszym miejscu wymienity niekorzystne rozwiaza-
nia systemowe lub ich brak w LP. Kierownictwo 5 zakta-
dow uznato ten negatywny czynnik zewngtrzny za naj-
wazniejszy, a takze uzyskal on najwyzsza sumaryczna
warto$¢ punktowa (tab. 4). Zaklady obawiajg si¢
rowniez silnej konkurencji na rynku ustug i produktow
oraz mozliwosci pojawienia si¢ nowych konkurentow.
Obawy te sa w pelni uzasadnione, gdyz praktycznie
wszystkie zaklady Lasow Panstwowych prowadza
dziatalno$¢ na rynkach, na ktdérych dziata silna konku-
rencja prywatnych podmiotow gospodarczych. Moga si¢
réwniez pojawi¢ nowe podmioty gospodarcze, ktore sa
w stanie zaoferowac nizsze stawki anizeli stawki zakta-
dow Lasow Panstwowych.

Wsrdd silnych stron zaktadow (pozytywnych czyn-
nikow wewngtrznych) kierownictwo na pierwszym
miejscu wymienito “posiadanie przez zaktady doswiad-
czonej kadry kierowniczej” (tab. 5). Jest to potwier-
dzeniem wczesniej przeprowadzonej w niniejszym opra-
cowaniu analizy dotyczacej charakterystyki kierow-
nictwa zaktaddéw. Za silna stron¢ uznato kierownictwo
zaktadéw rowniez dobra opini¢ klientow. Ten czynnik
uzyskal najwyzsza range przede wszystkim w trzech
zespotach sktadnic Laséw Panstwowych (ZSLP Radom,
ZSLP Miastko i ZSLP Stargard Szczecinski), dwdch
zaktadach transportu i spedycji (ZTiSLP w Gizycku i
Swierklancu) oraz dwoch zaktadach ushigowo-
produkcyjnych (ZUP LP L6dz, ZPUH LP Olsztyn).

Za najistotniejszy negatywny czynnik wewngtrzny
(staba strone¢ zaktadu) zdecydowana wigkszo$¢ kierow-
nictwa zakladéw Laséw Panstwowych uznata koszty
jednostkowe wyzsze od kosztow glownych konku-
rentow. Nalezy podkresli¢, ze koszty jednostkowe nale-
73 do najwazniejszych miernikéw dziatalnosci przedsig-
biorstwa. W ich wielkosci i strukturze skupiaja si¢ jak w

soczewce wszystkie przejawy racjonalnego gospoda-
rowania w przedsiebiorstwie. Koszty jednostkowe tacz-
nie z wielkos$cia produkcji decyduja o catkowitych kosz-
tach wlasnych przedsigbiorstwa, a wigc maja réwniez
znaczenie dla perspektywicznego rozwoju przedsig-
biorstwa (Gabrusewicz 2002). W przypadku zaktadow
Lasow Panstwowych mozna przyjaé, ze sa one gldéwnym
determinantem prowadzenia okreslonej dziatalnosci
oraz moga by¢ gtdéwna przyczyna pogarszajacej si¢ sytu-
acji finansowej zaktadu skutkujaca w dalszej perspek-
tywie jego likwidacja.

Klasyfikacja zakladow Lasow Panstwowych

Zgodnie z przyjetym zatozeniem metodycznym,
klasyfikacji poszczegdlnych zaktadow Laséw Panstwo-
wych o zasiggu regionalnym dokonano na podstawie
dwoch kryteridow: 1) nadwyzkowosci finansowej za-
ktadow Lasow Panstwowych, 2) stopnia realizacji
dziatalnosci niezbgdnej do funkcjonowania Lasow
Panstwowych. W zakresie spelniania drugiego kry-
terium sklasyfikowano zaktady w zaleznosci od stopnia
strategicznego znaczenia dla Laséw Panstwowych.
Biorac pod uwage dwa powyzsze kryteria oraz przed-
stawione przez kierownictwo zakladéw zamierzenia na
najblizsza przysztos¢ (3—5 lat), jak i1 zamierzenia
strategiczne (dlugookresowe) wyznaczono pigé grup
zaktadow Lasow Panstwowych o zasiggu regionalnym.

I grupa zakladéw — to zaklady o najtrudniejszej
sytuacji ekonomiczno-finansowej, ktérych funkcjono-
wanie w strukturze organizacyjnej Lasow Panstwowych
zaleze¢ bedzie wylacznie od osiaganych zyskow. Do
grupy tej zaliczono ZPD LP Lgbork oraz OTL
Swiebodzin. Pierwszy z zakladow prowadzi pierwiast-
kowy przerdb, glgbsze przetwarzanie i uszlachetnianie
drewna iglastego. Sytuacja ekonomiczna tego Zaktadu
jest odzwierciedleniem sytuacji w branzy, gdzie w
wyniku ztej koniunktury gospodarczej nastapito pogor-
szenie pltynnosci finansowej. Ostateczng oceng strate-
giczng Zaktadu oraz okreslenie jego miejsca i roli w
Lasach Panstwowych powinno dokonaé si¢ po zakon-
czeniu roku finansowego 2010, gdy blizej znane beda
tendencje rozwojowe gospodarki Polski i innych krajow
Unii Europejskiej. Z kolei zta sytuacja ekonomiczno-
finansowa OTL Swiebodzin spowodowana zostata prze-
jeciem Gospodarstwa Rybackiego w Zarach — od lat
deficytowego, oraz, réwniez deficytowego, tartaku o
zdolnosci przerobowej do 30 tys. m® drewna liciastego
rocznie. Poprawy sytuacji ekonomicznej tego Zaktadu
nalezy upatrywaé w jego restrukturyzacji polegajacej na
pozbyciu si¢ nierentownych dziatalnosci oraz w
zwigkszeniu wolumenu ustug $wiadczonych na rzecz
nadlesnictw.

II grupa zaklad6w — to grupa wymagajaca podjecia
obecnie pilnych dziatan strategicznych poprawiajacych
ich sytuacj¢ ekonomiczno-finansowa. Sa to zespoly
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sktadnic (ZSLP Biatogard, ZSLP Miastko, ZSLP
Starogard Szczecinski, ZSLP Radom, ZSLP Ostrow
WIkp.) oraz jeden zaktad o porownywalnej dziatalnosci,
tj. ZTiSLP Gizycko (RDLP Biatystok). W analizo-
wanym okresie najlepsze wyniki finansowe osiagnat
ZTiSLP Swierklaniec (RDLP Katowice). Na przetomie
lat 2008 i 2009 funkcjonowanie zespotow sktadnic w
kraju ulegto znacznej zmianie. Przyczyna tego bylo
wprowadzenie zarzadzeniem nr 89/2008 Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 20 listopada
2008 r. zmian w sprawie sprzedazy drewna przez Panst-
wowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe na 2009 r.
(OM-906-1-530/08). Zmiany te polegaty na tym, iz
surowiec stosowy, ktory byt oferowany poprzednio na
rynek ogdlny za posrednictwem zespotow sktadnic
(wraz z ushuga spedycji), zostal przeznaczony do
sprzedazy bezposrednio z nadlesnictw. Oznacza to, iz te
zespoty sktadnic, ktére zajmowaly si¢ wylacznie spedy-
cja drewna stosowego, pozbawione zostaly mozliwosci
uzyskiwania przychodéw.

Dalsze utrzymywanie i rozwoj zespotow sktadnic
Lasach Panstwowych uzaleznione jest od lokalizacji
sktadnicy oraz jej wyposazenia w utwardzone place
umozliwiajace okresowe magazynowanie nadmiaru
surowca drzewnego przez jednostki organizacyjne LP.
Mozliwos¢ wykorzystania zespotu skladnic w tzw.
dyrekcjach towarowych (np. RDLP w Szczecinku —
ZSLP Biatogard i ZSLP Miastko) jest nieporowny-
walnie wigksza anizeli zespotow skladnic w regio-
nalnych dyrekcjach o niewielkiej lesistosci, np. RDLP
Radom (ZSLP Radom) czy RDLP Poznan (ZSLP
Ostrow Wlkp.). W tych tez zakladach o zasiggu regio-
nalnym pojawily si¢ najwigksze problemy zwiazane z
utrzymaniem zadawalajacej efektywnosci ekono-
micznej. Lokalizacja zespoldw skladnic wiaze si¢ w
znacznym stopniu z potencjalng potrzeba okresowego
magazynowania nadmiaru surowca drzewnego bedace-
go skutkiem klgsk zywiotowych (wiatrotomdw, wiatro-
waltow, $niegolomow, gradacji szkodliwych owaddow).
Duze prawdopodobienstwo klesk zywiotowych wyste-
puje na terenach Polski péinocno-wschodniej (RDLP
Biatystok i Olsztyn) oraz w Polsce potudniowej (RDLP
Katowice i Wroctaw) (Bruchwald, Dmyterko 2010).
Utrzymywanie skladnic o utwardzonych placach do
magazynowania nadmiaru surowca drzewnego z klgsk
zywiotowych w diuzszej perspektywie moze nie
znajdowac uzasadnienia ekonomicznego. Wymienione
obiekty sa najczesciej wilasnoscia PKP, ktorym Lasy
Panstwowe musiatyby placi¢ corocznie znaczne czynsze
dzierzawne. Nalezy szuka¢ innych bardziej racjonal-
nych z ekonomicznego punktu widzenia rozwiazan
organizacyjno-technicznych (np. sktadnic przygotowa-
nych do przechowywania drewna na mokro).

III grupa zakladéw — to zaklady speiniajace
pierwsze kryterium, a wige charakteryzujace si¢ znaczna

nadwyzkowos$cia finansowa. W strukturze organiza-
cyjnej Laséw Panstwowych pozostaty obecnie jedynie
dwa gospodarstwa rybackie — GR Niemodlin i GR
Krogulna. Gospodarstwa te, profesjonalnie zarzadzane
przez doswiadczonych menedzeréw, wykorzystuja
wszelkie mozliwe atuty produkcyjne, krajobrazowe,
przyrodnicze, ochrony przeciwpowodziowej itd. Poza
podstawowa dziatalnoscia produkcyjna jaka jest
hodowla karpia, stawy gospodarstw, potozone w kom-
pleksach lesnych, stanowig duzg atrakcje krajobrazowa i
przyrodnicza (np. 66% powierzchni GR Krogulna
obejmuje teren Stobrawskiego Parku Krajobrazowego).
Ponadto istotng rola gospodarstwa sa dziatania i prace
zwiazane z utrzymaniem w sprawnosci technicznej
stawow, ktoére pelnia funkcje retencji wodnej, szcze-
gblnie wazna na Rowninie Opolskiej stale narazonej (w
okresie wiosennym) na powodzie. Natomiast, w upalne
lata zbiorniki majq znaczenie przeciwpozarowe. Dodat-
kowo jeszcze sytuacj¢ ckonomiczng analizowanych
dwoch gospodarstw rybackich w najblizszych latach
moga poprawi¢ S$rodki z Europejskiego Funduszu
Rybackiego (EFR), ktorych wykorzystanie jest mozliwe
do roku 2013.

IV grupa zakladéw — to zaktady Lasow Panstwo-
wych, ktorych dziatalnos$¢ jest niezbgdna do realizacji
zadan Laséw Panstwowych w zakresie gospodarki
lesnej. Jako jednostki organizacyjne Lasow Panst-
wowych nie podlegaja przepisom ustawy o zamowie-
niach publicznych, mogg zapewni¢ nadlesnictwom
szybki dostgp do ushug, szczegdlnie w likwidacji
skutkéw klesk zywiotowych. Do grupy tej naleza trzy
zaktady: OTL Gorzow WIkp. oraz dwa zaktady ushug
lesnych (o podobnym profilu dziatalnosci do osrodkow
transportu lesnego) podlegle dyrektorowi RDLP
Wroctaw — ZUL Bystrzyca Ktodzka i ZUL Wroctaw.

OTL Gorzow WIkp. jest pod wzglgdem dywersy-
fikacji prowadzonej dziatalnosci i wolumenu rocznych
obrotow najwigkszym OTL w strukturach Laséw Panst-
wowych. Dalszy jego rozwdj zapewnia profesjonalne i
doswiadczone kierownictwo oraz takie atuty jak: prowa-
dzenie dziatalnosci na terenach o duzej lesistosci, blis-
ko$¢ granicy z Niemcami, wolna strefa ekonomiczna,
duza liczba przedsigbiorstw przerabiajacych drewno z
mocng pozycja na rynku, np. Barlinek Inwestycje,
Kronopol Zary. Z kolei ZUL Bystrzyca Ktodzka i ZUL
Wroctaw dziataja na terenach o duzym zagrozeniu
klgskami zywiotowymi. Sa strategicznymi ustugodaw-
cami dla jednostek organizacyjnych Lasow Panstwo-
wych w zakresie: a) budowy, odbudowy i modernizacji
drog lesnych, b) budowy zbiornikéw matej retencji i
zabudowy potokow, budowy przepustow, ¢) pozyskania
i zrywki drewna specjalistycznym sprzgtem o wysokiej
wydajnosci zapewniajacym szybkie wykonanie prac na
wypadek klgsk zywiolowych oraz spedycji i transportu
drewna.



J. Kocel / Lesne Prace Badawcze, 2011, Vol. 72 (2): 145-162. 161

V grupa zakladéw — to cztery zaktady Lasow Panst-
wowych o zasiggu regionalnym, ktorych dzialalnosé
wykonywana poza gospodarka lesng jest niezbgdna do
wsparcia realizacji zadan Lasow Panstwowych. Naleza
do nich dwa zaktady ustugowo-produkcyjne (ZUP LP
Lodz oraz ZPUH LP Olsztyn) oraz dwa osrodki
szkoleniowo-wypoczynkowe (LOS Puszczykowo oraz
OEE i IE LP Jedlnia). Dwa zaktady ustugowo-
produkcyjne zlokalizowane w roznych regionach kraju
nalezy uzna¢ za zaklady strategiczne Laséw Panstwo-
wych w zakresie kompleksowego zaopatrzenia nad-
lesnictw, niezb¢dne do prowadzenia przez nie gospo-
darki lesnej. ZUP LP Lodz dzigki prowadzonej dziatal-
nosci handlowej i ustugowej powinien zaspokajaé
potrzeby nadlesnictw w zakresie zaopatrzenia w $rodki i
produkty niezb¢dne do prowadzenia gospodarki lesnej w
srodkowym regionie kraju. Natomiast ZPUH LP
Olsztyn jest zakladem Lasow Panstwowym o wyrdznia-
jacej si¢ dywersyfikacji prowadzonej dziatalnosci ustu-
gowej i handlowej. Zaklad prowadzi kompleksowe
zaopatrzenie jednostek organizacyjnych LP z terenu
catej Polski, a w szczegolnosci jednostek regionu
péinocno-wschodniego. Dwa osrodki szkoleniowo-wy-
poczynkowe zabezpieczajg przede wszystkim potrzeby
jednostek  organizacyjnych Laséw Panstwowych
(DGLP, RDLP, nadlesnictw i innych jednostek). Stopien
wykorzystania potencjalnych mozliwosci, w zamian za
zapewnienie duzej dyspozycyjnosci, powinien lezeé w
gestii kierownictwa Lasow Panstwowych. Nie zwalnia
to jednak kierownictwa tych osrodkéw od podejmo-
wania wszelkich mozliwych dziatan poprawiajacych
efektywnos$¢ ekonomiczna.

6. Podsumowanie i wnioski

Zaktady Lasoéw Panstwowych o zasiggu regional-
nym powinny usprawnia¢ funkcjonowanie Lasow
Panstwowych, a takze by¢ dobrym narzgdziem pozwala-
jacym unika¢ wielu niekorzystnych sytuacji zwiaza-
nych, m.in. z: dlugotrwatoscia procesu wylaniania
ustugodawcow, czgstym niezrozumieniem przez nich
specyfiki gospodarki lesnej, mozliwoscia wystapienia
dyktatow cenowych oraz mata dyspozycyjnoscia
ushugodawcow w przypadkach szczegoélnych, np. w
likwidowaniu skutkow klesk zywiotowych.

Przedstawione wyzej stwierdzenia pozwolily na
utworzenie pigciu grup zaktadéw Laséw Panstwowych o
zasiggu regionalnym i sformutowanie nastgpujacych
zalecen 1 wnioskow:

1. Zaktady o najtrudniejszej sytuacji ekonomiczno-
finansowej tworza I grupe zaktadow. Ich funkcjono-
wanie w strukturze organizacyjnej Lasow Panstwowych
zaleze¢ bedzie wylacznie od osiaganych przez nie
zyskow. Do tej grupy zaliczono Zaktad Przerobu Drew-

na w Leborku oraz Osrodek Transportu Lesnego w
Swiebodzinie. Ze wzgledu na ztq koniunktur¢ w branzy
drzewnej ostatecznej oceny strategicznej zaktadow oraz
okreslenie ich miejsca i roli w Lasach Panstwowych
nalezy dokonac¢ po zakonczeniu roku finansowego 2010.
Blizej wowczas beda znane tendencje rozwojowe
gospodarki Polski 1 innych krajéw Unii Europejskiej.
Kierownictwo Os$rodka Transportu Le$nego w Swiebo-
dzinie powinno rozwazy¢ rowniez mozliwos¢ restruktu-
ryzacji polegajacej na pozbyciu si¢ nierentownych
dziatalnos$ci oraz zwigkszeniu woluminu ustug $wiad-
czonych na rzecz nadlesnictw.

2. Zaktady wymagajace podjgcia pilnych dziatan
strategicznych poprawiajacych ich sytuacj¢ ekonomicz-
no-finansowq zaliczono do II grupy zakladéw. Nalezy
do niej pi¢¢ zespotow sktadnic Lasow Panstwowych
oraz dwa zaklady transportu i spedycji Laséw Panst-
wowych — zaktady o porownywalnej dzialalnosci do
zespotow sktadnic LP. Dalsze utrzymywanie i rozwdj
zespotow sktadnic Lasach Panstwowych uzasadnione
jestw tzw. dyrekcjach towarowych (np. RDLP w Szcze-
cinku) oraz w regionalnych dyrekcjach LP o najwigk-
szym prawdopodobienstwie wystapienia klgsk zywio-
towych (RDLP Biatystok i Olsztyn oraz RDLP Kato-
wice 1 Wroclaw). Ze wzgleddw ekonomicznych nie
nalezy utrzymywac sktadnic o utwardzonych placach do
magazynowania nadmiaru surowca drzewnego be-
dacych wiasnoscig PKP, ktorym Lasy Panstwowe mu-
siatyby ptaci¢ corocznie znaczne czynsze dzierzawne.

3. W strukturze organizacyjnej Laséw Panstwowych
nalezy pozostawi¢ dwa gospodarstwa rybackie — w
Niemodlinie i w Krogulnej, wyr6zniajace si¢ znaczng
nadwyzkowoscia finansowa. Tworza one III grupe
zakladéw. W najblizszych latach sytuacje¢ ekonomiczna
tych gospodarstw moga jeszcze poprawic srodki z Euro-
pejskiego Funduszu Rybackiego (EFR), ktérych wyko-
rzystanie jest mozliwe do roku 2013. Gospodarstwa te,
profesjonalnie zarzadzane przez doswiadczonych mene-
dzeréw, wykorzystuja wszelkie mozliwe atuty produk-
cyjne, krajobrazowe, przyrodnicze, ochronny przeciw-
powodziowej i przeciwpozarowej itd.

4. IV grupa zakladow Lasow Panstwowych — to
jednostki prowadzace dziatalno$é niezbedna do reali-
zacji zadan Laséw Panstwowych w zakresie gospodarki
lesnej. Do grupy tej naleza trzy zaktady: Osrodek Trans-
portu Lesnego w Gorzowie Wielkopolskim oraz dwa
zaktady ustug lesnych (o podobnym profilu dziatalnosci
do osrodkow transportu lesnego) — w Bystrzycy Ktodz-
kiej i we Wroctawiu, podlegle dyrektorowi Regionalnej
Dyrekceji Lasow Panstwowych we Wroctawiu. Dalszy
rozwdj Osrodka Transportu Lesnego w Gorzowie
Wielkopolskim zapewnia profesjonalne i doswiadczone
kierownictwo oraz takie atuty jak: prowadzenie dziatal-
nosci na terenach o duzej lesistosci, blisko$¢ granicy z
Niemcami, wolna strefa ekonomiczna, duza liczba
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przedsigbiorstw przerabiajacych drewno z mocna pozy-
cja na rynku, np. Barlinek Inwestycje, Kronopol Zary. Z
kolei zaktady ushug lesnych w Bystrzycy Ktodzkiej i we
Wroctawiu sa strategicznymi uslugodawcami dla jed-
nostek organizacyjnych Laséw Panstwowych w zakre-
sie: a) budowy, odbudowy i modernizacji drég lesnych,
b) budowy zbiornikéw matej retencji i zabudowy poto-
kéw, budowy przepustdw, ) pozyskania i zrywki drew-
na specjalistycznym sprzgtem o wysokiej wydajno$ci
zapewniajacym szybkie wykonanie prac na wypadek
klesk zywiotowych oraz spedycji i transportu drewna.

5. Cztery zaktady Lasow Panstwowych, zaliczone do
V grupy zaktadéw, prowadza dziatalnos¢ wykonywana
poza gospodarka lesna, lecz niezbedna do wsparcia
realizacji zadan Laséw Panstwowych. Nalezg do nich
dwa zaktady ustugowo-produkcyjne (Zaktad Ustugowo-
Produkcyjny w Lodzi oraz Zaktad Produkcyjno Ustugo-
wo Handlowy w Olsztynie) oraz dwa osrodki szkole-
niowo-wypoczynkowe (Lesny Osrodek Szkoleniowy w
Puszczykowie oraz Osrodek Edukacji Ekologicznej i
Integracji Europejskiej Lasow Panstwowych w Jedlni).
Dwa zaktady ustugowo-produkcyjne, zlokalizowane w
roznych regionach kraju, nalezy uzna¢ za zaklady
strategiczne Lasow Panstwowych w zakresie komple-
ksowego zaopatrzenia nadlesnictw, niezbedne do pro-
wadzenia przez nie gospodarki lesnej. Natomiast dwa
osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe zabezpieczaja
przede wszystkim potrzeby jednostek organizacyjnych
Lasow Panstwowych (DGLP, RDLP, nadlesnictw i
innych jednostek). Stopien wykorzystania mozliwosci,
w zamian za zapewnienie duzej dyspozycyjnosci, powi-
nien leze¢ w gestii kierownictwa Laséw Panstwowych.
Nie zwalnia to jednak kierownictwa tych osrodkéw od
podejmowania wszelkich mozliwych dziatan poprawia-
jacych efektywnos¢ ekonomiczna.
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