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WPLYW ZASADY CROSS COMPLIANCE

NA KSZTALTOWANIE NOWEJ EKONOMIKI
ROLNICTWA NA PRZYKLADZIE BADAN

W REGIONIE OPOLSKIM"

Anna Bisaga
Uniwersytet Opolski

Abstrakt. Na nowa organizacj¢ rolnictwa w przestrzeni europejskiej szczegdlny wptyw
majg zasady zreformowanej WPR: decoupling, cross compliance, modulacja, dyscyplina
budzetowa. Centralne miejsce wsrod tych zasad odgrywa zasada wspoélzaleznosci, ktora
reguluje wewnetrzng organizacj¢ rolnictwa, pozostate zasady dotycza w wigkszym stop-
niu jego relacji z otoczeniem (rynkowym, sktadowymi przestrzeni wiejskiej). Prezento-
wane w pracy wyniki badan przeprowadzonych w towarowych gospodarstwach rolnych
regionu opolskiego potwierdzajg wptyw zasady wspotzaleznosci na decyzje produkcyjne
rolnikéw, ktore w coraz wigkszym zakresie wynikajg z wiedzy o zintegrowanych i precy-
zyjnych metodach zarzadzania warsztatem produkcyjnym, co wpltywa na ksztattowanie
si¢ nowej ekonomiki rolnictwa. Ponadto, wedtug 41% badanych, dzigki praktykom dobrej
kultury rolnej, zostanie ograniczony negatywny wplyw rolnictwa na srodowisko.

Stowa kluczowe: zasada wspotzaleznosci (cross compliance), dobra kultura rolna, decy-
zje produkcyjne, sieci komunikacji i wspotpracy, rolnictwo precyzyjne, rolnictwo zinte-
growane

WSTEP

Objecie polskiego rolnictwa Wspolng Polityka Rolng w tym ksztalcie, jaki nadaly jej
reformy z 2003 i 2004 roku, zwigzane z transformacjg rolnictwa europejskiego w kie-
runku rolnictwa wielofunkcyjnego, odstonito na nowo i uprawomocnito te nurty badaw-

*Praca naukowa finansowana ze srodkow na nauke w latach 2008-2010 jako projekt badawczy.
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cze w ekonomice rolnictwa, ktore funkcje gospodarstw rolnych postrzegaty szerzej niz
w neoklasycznych modelach wzrostu. II WPR nadata sens ekonomiczny tym dziata-
niom uzytkownikow gospodarstw rolnych, ktore, mimo iz byly przez nich realizowane,
nie byty jednak nalezycie wynagradzane, co przyczyniato si¢ do ich ograniczania i nara-
stania negatywnych efektow zewnetrznych. Znaczenia ekonomicznego nabraly takze
funkcje gospodarstw petnione w przestrzeni wiejskiej.

Na nowsa organizacj¢ rolnictwa w przestrzeni europejskiej szczegélny wplyw maja
zasady zreformowanej WPR: decoupling, cross compliance, modulacja, dyscyplina
budzetowa. Centralne miejsce wsrod tych zasad odgrywa zasada wspotzaleznosci, ktora
reguluje wewngtrzng organizacje¢ rolnictwa, pozostate zasady dotycza w wigkszym
stopniu jego relacji z otoczeniem (rynkowym, sktadowym przestrzeni wiejskiej). Zasada
wspoélzaleznosci nie tylko wyznacza relacje w strukturach wspotzarzadzania rolnic-
twem, lecz takze caly ten podsystem gospodarczy umiejscawia w systemie gospodarki
opartej na wiedzy [Bisaga 2008]. Dzi¢ki temu mozliwe jest przezwyci¢zenie w plasz-
czyznie ekonomicznej atomizacji gospodarstw, jaka dokonata si¢ w procesie transfor-
macji systemowej. Uzytkownik rolniczego warsztatu produkcyjnego, ktoéry zmierza do
jego silnego i efektywnego powigzania z rynkiem, musi budowac swoj kapital spotecz-
ny, uczestniczy¢ w sieciach komunikacji i wspolpracy, w ktorych dokonuje si¢ dyfuzja
wiedzy 1 informacji: technologicznych, ekonomicznych, prawnych. Z tej perspektywy
gospodarstwo rolne nalezy postrzegaé jako ,,wigzke kontraktow” zaréwno handlowych,
jak 1 instytucjonalnych. Obydwa rodzaje transakcji stanowig w zarzadzaniu gospodar-
stwem system sprzezen zwrotnych, pozwalajacych na pelniejsze wykorzystanie jego
Zasobow.

Prezentowana praca jest proba odpowiedzi na pytanie: Czy towarowe gospodarstwa
rolne w regionie opolskim, mimo obecnie ,,migkkiego” oddzialywania zasady wspotza-
leznosci, reaguja na te stabe bodzce, chociaz to wlasnie one w perspektywie §rednio-
i dlugookresowej beda decydowac o intensywnosci i efektywnosci ich powigzan z oto-
czeniem rynkowym i pozycji w strukturach wspotzarzadzania rolnictwem?

MATERIAL I METODY

Materiat empiryczny pochodzi z badan ankietowych przeprowadzonych pod koniec
2008 roku, ktorych celem bylo okreslenie endogennych i egzogennych warunkéw trwa-
tego rozwoju towarowych gospodarstw regionu opolskiego. Badaniami objeto 150 to-
warowych gospodarstw rolnych o intensywnej i sredniointensywnej produkcji, potozo-
nych na obszarach reprezentatywnych dla przestrzeni rolniczej regionu. Uzyskane wy-
niki poréwnano z danymi pochodzacymi z realizacji projektu badawczego ,,Zmiany
w organizacji i produktywnosci rolnictwa wojewodztwa opolskiego w procesie integra-
cji z Unig Europejska” [Sokotowska i in. 2006]. Wsrod tez, ktore poddano weryfikacji,
jest twierdzenie, ze zasady 11 WPR przywracajg znaczenie uwarunkowan endogennych
w rozwoju rolnictwa, co oznacza wigksza rol¢ lokalnych determinant wzrostu w ksztat-
towaniu ekonomiki gospodarstw rolnych.
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WYNIKI BADAN I DYSKUSJA

Fundamentalny (istno$ciowy) charakter zasady wspotzaleznosci w transformacji
polskiego rolnictwa w kierunku rolnictwa wielofunkcyjnego wynika z kilku faktow:

1. W Polsce, ani przed akcesja, ani obecnie, nie wystgpowaly w takim natezeniu
formy organizacji rynkéw rolnych, jak w UE-15 [Grzelak 2008], co nie tylko mialo
wplyw na pozycje gospodarstw rolnych w tancuchu dostaw zywnosci, lecz takze osta-
bialo znaczenie rynkowych instrumentéw kreowania postgpu w rolnictwie. W omawia-
nych badaniach 68% respondentow zaprzecza, aby formy zbytu miaty wplyw na popra-
we jakosci ich produkcji.

2. Zarzadzanie gospodarstwem zgodne z zasada wspotzaleznosei (tj. kierujace sig
podstawowymi wymaganiami zarzadzania — SMR oraz dobrg kultura rolna zgodna
z wymogami §rodowiska — GAEC) w coraz wigkszym zakresie warunkuje dostgp do
sieci instrumentéw WPR, ulatwiajgcych modernizacje warsztatéw produkcyjnych
i zmniejszajacych koszty transakcyjne tego procesu. Dzigki temu moga ksztalttowac si¢
nowe formy powigzan gospodarstw w ramach tancucha zywnosciowego, energetyczne-
go, turystycznego, etc.

3. Wdrazanie zasady wspotzalezno$ci uswiadamia réznice migdzy tradycyjnym mo-
delem rolnictwa a jego wielofunkcyjng organizacjg. Strategie zwigzane z mobilizacja
zasobow, ich restrukturyzacja oraz dywersyfikacja dziatalnosci [Adamowicz 2004]
ostabiajg rowniez znaczenie czynnikéw wzrostu wlasciwych dla rolnictwa industrialne-
go. W regionie opolskim, w opinii respondentow, czynnik koncentracji ziemi (poprzez
zakup 1 dzierzaweg) jest nadal oceniany jako najwazniejszy dla dalszego rozwoju ich
gospodarstw. Jednak nieelastyczno$¢ podazy ziemi sprawia, ze rolnicy sg zainteresowa-
ni rowniez innymi innowacjami, zwigkszajacymi techniczng efektywnos¢ produkcji, co
przektada si¢ na nowg ekonomike¢ gospodarstw rolnych.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze stopien poinformowa-
nia uzytkownikéw towarowych gospodarstw rolnych w regionie o wymaganiach zasady
wspotzaleznosci jest wysoki — 63% badanych potwierdzito ich znajomos¢, 33% zaprze-
czyto, a 4% respondentow miato trudnosci z ocena swojej wiedzy w tym zakresie. Spo-
$réd oséb dobrze poinformowanych o zasadzie wspodtzaleznosci 82% respondentow
opowiada si¢ za koniecznos$cig petnego jej wdrozenia, jak w starych krajach UE. Naj-
wigcej argumentow przeciwko takiej potrzebie pochodzi z gospodarstw hodowlanych,
a wiec tych, gdzie wymogi dotyczace dobrostanu zwierzat juz sa obligatoryjne. Rolnicy
twierdza m.in., ze: ,,dobry hodowca wie, jaka obsade zwierzat jest w stanie utrzymac we
wilasciwych warunkach”, ,,wprowadzane przepisy mnozg tylko biurokracj¢”, ,,w innych
krajach egzekwowanie wymogoéw dotyczacych dobrostanu zwierzat jest mniej rygory-
styczne”, ,,powinniSmy mie¢ wigcej czasu na dostosowanie gospodarstw”.

Roéznice w ocenie wymagalnosci zasady wspotzaleznosci w polskim rolnictwie
przektadaja si¢ na ocene skutkéw srodowiskowych spowodowanych zmianami produk-
cji rolniczej w regionie. Dla respondentow, ktorzy te zmiany postrzegaja jako industria-
lizacje rolnictwa, beda one prowadzi¢ do zwickszania si¢ zanieczyszczenia srodowiska
(20% wskazan) i pogarszania si¢ jakosci gleb (16% wskazan). Jednak w opinii 41%
badanych, dzieki praktykom dobrej kultury rolnej, wptyw rolnictwa na srodowisko nie
bedzie taki szkodliwy, jak w przypadku jego industrialnej intensyfikacji. Niewielka
grupa respondentéw (9%) uwaza nawet, ze dzieki nowym sposobom gospodarowania
stan $srodowiska naturalnego, krajobrazu i bioréznorodnos$ci znacznie si¢ poprawi, ale
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nade wszystko zostang zachowane tradycyjne odmiany roslin i ras zwierzat (14% wska-
zan). Poglady te sa wyrazane gldwnie przez rolnikow uczestniczacych w realizacji roz-
nych instrumentéw programoéw rolnosrodowiskowych. Od momentu akcesji uczestnic-
two w tych programach wykazuje druga, po produkcji na cele energetyczne (obecnie
takim kierunkiem produkcji jest zainteresowanych 59% rolnikow Opolszczyzny), dy-
namike wzrostu. W pakiecie ,,rolnictwo zrownowazone” uczestniczy obecnie 9% bada-
nych, natomiast zamiar uczestnictwa zglasza 33%; w dziataniach zwigzanych z ochrona
gleb i wod bierze udziat 15% respondentow, a zamiar ich podjgcia deklaruje 27%. Zain-
teresowanie innymi instrumentami programow rolnosrodowiskowych jest znikome, co
wynika z cech stuzacych do wyodrgbnienia proby badawcze;j.

W wyniku wigkszej wiedzy o wymaganiach zasady wspotzaleznos$ci zmienit si¢ sto-
sunek rolnikéw do kontroli urzedowych. Jezeli w 2004 roku udzial respondentdéw, kto-
rzy nie obawiali si¢ zadnej kontroli, wynosil 1,33%, a 40% nie mialo zdania na ten
temat, to w 2008 roku obaw zwiazanych z ta procedurg nie podzielato 85% responden-
tow i tylko jedna osoba nie miata zdania na ten temat. Zmniejszeniu ulegta takze pro-
porcja osob wskazujacych na rodzaj kontroli, ktorej si¢ obawiaja. W przypadku: sktadu
chemicznego gleby wskaznik ten wynosit w 2004 roku 10,7%, w 2008 roku 2%,
a w przypadku ilosci i rodzaju stosowanych $rodkow ochrony roslin w 2004 roku —
24%, a w 2008 roku — 6%. Natomiast w pozostalych kategoriach, takich jak: rodzaj
odmian ro$lin uprawnych, ilos¢ i rodzaj stosowanych nawozow, jakos¢ produktow,
wyniki uzyskane w 2008 roku sg nieistotne statystycznie.

Wptyw zasady wspolzaleznosci na zmiany w organizacji produkcji rolniczej w re-
gionie mozna takze §ledzi¢ analizujac techniczne i technologiczne decyzje uzytkowni-
kow gospodarstw, stuzace podniesieniu efektywnosci produkcji. Przed integracja z UE
wicksza efektywno$¢ ekonomiczna gospodarstw rolnych w regionie sprzyjata koncen-
tracji produkcji (w potowie lat dziewigcédziesiatych XX wieku najwigcksza dynamike
wzrostu odnotowano w grupie gospodarstw 10-15 ha UR, w roku akcesji 30-50 ha UR)
i jej specjalizacji. Po integracji uwidocznito si¢ nowe zjawisko ,,0szczgdnego gospoda-
rowania”, polegajace na upraszczaniu produkcji: 2-4 uprawy w przypadku gospodarstw
roslinnych (nie liczac upraw zwiazanych z samozaopatrzeniem), zanikaniu gospodarstw
ro§linnych z bydlem i trzodg chlewna, poszukiwaniu optymalnej wielko$ci stada dla
posiadanych mozliwosci inwestycyjnych i wlasnych zasobow paszowych, optymalnej
proporcji pomigdzy stadem mlecznym i opasowym w przypadku gospodarstw z bydiem.

Dobra praktyka rolnicza polega na dopasowaniu odmian uprawianych roslin do wa-
runkow siedliskowych. Uszczegolowieniem tej kwestii sg decyzje uzytkownikow go-
spodarstw rolnych, dotyczace kryteriow doboru roslin do zasiewow (tab. 1).

W tym przypadku istotng cecha jest odporno$¢ odmiany na choroby i szkodniki
(32% wskazan). Rownie istotna jest jakos§¢ ziemi (27%). Mozliwo$¢ uzyskania doptat
do zakupu kwalifikowanego materialu siewnego ogranicza presj¢ ceny jako waznej
sktadowej decyzji (16% wskazan). Widoczna pozycja sugestii doradcow rolnych wsrod
czynnikdw warunkujacych decyzje o wyborze odmiany do zasiewu (11% wskazan) jest
skutkiem uproszczenia produkcji. Dla rolnikow istotna jest odpowiedz na pytania: jaki
poziom plonowania gwarantuje okre$lona odmiana, na jakim poziomie agrotechnicz-
nym, terminie wysiewu a nade wszystko przedplonie — w przypadku wojewddztwa
opolskiego — ptodozmian dotyczy gtéwnie: pszenicy, kukurydzy, rzepaku i w mniej-
szym zakresie buraka cukrowego. Z tego wzgledu duzego znaczenia nabieraja wyniki
porejestrowych do$wiadczen odmianowych i upowszechnianie ich wsréd uzytkowni-
kow gospodarstw rolnych.
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Tabela 1. Kryteria doboru ro$lin do zasiewu
Table 1. Criteria of the selection of plants for sowing

Kryteria doboru ro$lin Procent wskazan
Criteria of the selection of plants Percentage of indication
Warunki siedliskowe (jako$¢ ziemi) 27
Quality of soil
Zainteresowanie nowa odmiang wsrdd odbiorcow 8

Buyers* interest in new variety

Popularnos¢ odmiany wérdd innych rolnikow 4
Popularity of a variety among other farmers

Odpornos¢ odmiany na choroby i szkodniki 32
Immunity to diseases and parasites

Sugestie doradcow rolnych 11
Suggestions of agricultural advisers

Cena 16
Price

Inne 2
Others

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
Source: own elaboration on the basis of poll research.

W ramach dobrej praktyki rolniczej jest zalecana integrowana ochrona roslin, co
wigze si¢ z wykorzystaniem wszystkich dostgpnych metod w zwalczaniu chordb,
szkodnikow i1 chwastow w celu bezpiecznego, skutecznego i optacalnego ograniczenia
liczebnosci organizmoéow szkodliwych do poziomu, ponizej ktorego nie wyrzadzaja one
szkod gospodarczych. Do tych metod naleza:

— agrotechniczne (odpowiedni plodozmian, zasiewy mieszane, poprawna uprawa

roli, mechaniczna pielegnacja),

— hodowlane (odmiany odporne lub tolerancyjne),

— biologiczne (wykorzystanie naturalnych wrogéow patogendw).

Sposoby ochrony roslin przed szkodnikami stosowane przez rolnikow przedstawio-
no w tabeli 2.

W towarowych gospodarstwach rolnych regionu opolskiego, mimo doboru roslin
odpornych na choroby i szkodniki, dominuje ochrona chemiczna (48% wskazan), na-
stepnie wlasciwe nastepstwo roslin (26% wskazan) i mechaniczne niszczenie (9%
wskazan). Niestety, z uproszczeniem ptodozmianu wiagze si¢ wigksze zuzycie nawozow
mineralnych i chemicznych $rodkéw ochrony roslin.

Zasada wspolzaleznosci, ktora jest instrumentem wdrazania kontraktu srodowisko-
wego dotyczy rowniez dobrostanu zwierzat. W regionie opolskim uzytkownicy gospo-
darstw rolnych ze zwierzetami podejmujg takie dziatania, ktére prowadza do zrowno-
wazonego ich chowu (tab. 3).

Decyzje produkcyjne dotyczace zwigkszenia powierzchni obiektow inwentarskich
(32% wskazan) oraz zmniejszenia obsady stada przypadajacej na jednostke powierzchni
(33% wskazan) $wiadcza, ze nie tyle nastepuje ekstensyfikacja produkcji, ile sg tworzo-
ne bardziej przyjazne warunki chowu zwierzat.
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Tabela 2. Sposoby ochrony roslin przed chorobami i szkodnikami stosowane przez rolnikow
Table 2. The ways of protection of plants against diseases and parasites used by farmers

Sposoby ochrony roslin Procent wskazan
Ways of protecting plants Percentage of indication
Mechaniczne niszczenie 9

Mechanical destruction

Ochrona chemiczna 48
Chemical protection

Wiasciwe nastgpstwo roslin 26
Proper succession of plants

Dobér roslin odpornych 17
Choice of resistant plants

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
Source: own elaboration on the basis of poll research.

Tabela 3. Dziatania podejmowane w gospodarstwie w celu poprawy dobrostanu zwierzat
Table 3. Activities aiming at improvement of the state of animals

Dziatanie Procent wskazan
Activity Percentage of indications
Zwigkszenie powierzchni obiektow inwentarskich 32

Increase of the area of structures for breeding stock

Zmniejszenie obsady stada przypadajacej na jednostke powierzchni 33
Decrease of stock for a unit of area

Wprowadzenie stref ochronnych 5
Introduction of protective zones

Uzywanie ubran ochronnych 11
Use of protective clothes

Inne 19
Others

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.
Source: own elaboration on the basis of poll research.

Szeroko rozumiany kodeks dobrostanu zwierzat oraz kolejne dyrektywy hodowlane
i paszowe UE w istotny sposob wplywaja na decyzje dotyczace wyboru ras do hodowli
(tab. 4).

Analiza danych z tabeli 4 pokazuje, ze o wyborze decyduje glownie wilasne do-
$wiadczenie hodowlane (47% wskazan). Wazna determinantg jest tez zainteresowanie
dang rasa na rynku zbytu (25%) oraz cena materiatu zarodowego (16% wskazan).
W wypowiedziach wolnych rolnicy zwracali uwage réwniez na czynniki umozliwiajace
osigganie wysokich wynikéw produkcyjnych, miedzy innymi uwarunkowania gene-
tyczne i zdrowotnos¢.
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Tabela 4. Kryteria doboru zwierzat do hodowli
Table 4. Criteria of the choice of breeding stock

Kryteria doboru zwierzat Procent wskazan
Criteria of the choice of breeding stock Percentage of indications
Wtasne doswiadczenie hodowlane 47
Own experience
Zainteresowanie dang rasa na rynku zbytu 25

Market interest in a given breed

Sugestie shuzb weterynaryjnych 8
Suggestions of veterinary service

Cena materialu zarodowego 16
Price of pedigree material

Inne 4
Others

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.
Source: own elaboration on the basis of poll research.

PODSUMOWANIE

Zmiany w zarzadzaniu gospodarstwem rolnym, wynikajace z wdrazania wielofunk-
cyjnego modelu rolnictwa, maja swoje konsekwencje w rachunku ekonomicznym
[Zegar 2007]. Po stronie kosztow — sg internalizowane koszty wdrazania zasady wspol-
zalezno$ci 1 wymogow dotyczacych dobrostanu zwierzat, wyzsze ceny $rodkow pro-
dukcji — nawozow, pestycydow, paliw, energii, maszyn, nowych odmian roslin i zwie-
rzat, uwzgledniajagce wymogi srodowiskowe. Po stronie przychodéw nowymi pozycja-
mi sg: platnosci bezposrednie, korzysci z tytutu bardziej racjonalnego wykorzystania
srodkow produkcji, ptatnosci za uczestnictwo w programach rolno-srodowiskowych
i platnosci do produkcji surowcow energetycznych. Rolnicy Opolszczyzny potwierdzaja
wpltyw tych czynnikéw na struktur¢ uzyskiwanych dochodow. W opinii badanych
w kolejnosci sg to: ceny zbytu, ceny nawozow i $rodkow ochrony roslin, wysoko$é
doptat bezposrednich i premii rolnosrodowiskowych, ceny maszyn i urzadzen, ceny
materiatu siewnego/zarodowego, wysoko$¢ podatkow i optat, koszty kredytow.
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THE INFLUENCE OF THE PRINCIPLE OF CROSS COMPLIANCE
ON FORMATION OF NEW AGRICULTURAL ECONOMICS
ON THE BASIS OF RESEARCH IN THE OPOLE REGION

Summary. The new organization of agriculture is particularly influenced by the princi-
ples of reformed WPR: decoupling, cross compliance, modulation, budget discipline. The
central position among these is taken by the principle of cross compliance that regulates
the inner organisation of agriculture. The remaining principles are more connected with
its relationship with the environment (market, elements of rural space). The results of re-
search presented in this work, conducted in agricultural farms in the Opole region, con-
firm the influence of cross compliance on productive decisions of farmers, which increas-
ingly depend on the knowledge of integrated and precise methods of administering the
productive platform. This influences formation of new economics of agriculture. More-
over, according to 41% of the examined, thanks to good practice of good agricultural cul-
ture, the negative influence of agriculture on natural environment will be limited.

Key words: cross compliance, good agricultural culture, productive decisions, communi-
cation and co-operation nets, precise agriculture, integrated agriculture
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