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Synopsis. Podjeto probe przedstawienia dziatan wspierajacych przedsigbiorczos¢ lokalng w kontekscie poszuki-
wania nowych i stabilnych dochodow jednostek samorzadu terytorialnego. Zwigkszajace si¢ potrzeby w zakresie
realizacji ustug publicznych przy wystepujacym zagrozeniu deficytem powoduje bowiem, ze organy wykonawcze
i uchwalodawcze tych jednostek muszg prowadzi¢ dziatania dywersyfikujace wplywy i przychody stanowiace
podstawe samodzielno$ci finansowej. Dziatania te musza by¢ jednak prowadzone z zachowaniem odpowiednich
relacji w zakresie korzysci i kosztow, a takze przy zachowaniu podstawowej zgodnosci z potrzebami zglaszanymi
przez spoleczno$¢ lokalna.

Wstep

Dzialalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego (JST), podobnie jak innych organizacji, uwa-
runkowana jest posiadanymi zasobami. Szczegolne znaczenie nalezy przypisa¢ zasobom finanso-
wym, ktére warunkuja poziom i jakos¢ realizacji ustug publicznych, a wigc wypetniania celu gtow-
nego gmin. Pozyskiwanie odpowiedniej wysokosci dochodow stanowi wigc najwazniejsze dziatanie
w ramach ich gospodarki finansowej.

Z punktu widzenia samodzielnos$ci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, za najistot-
niejsze zrédia finansowania nalezy uzna¢ dochody wlasne. Zalicza si¢ do nich miedzy innymi wiele
kategorii bedacych wynikiem funkcjonowania malych, srednich i duzych przedsigbiorstw, jak na
przyktad: podatek od nieruchomosci, podatek od zrédet transportu, podatek rolny i lesny, udzialy
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych, itp. Sa to dochody, na ktorych wielkos¢
i stabilno$¢ w czasie mozna oddziatywac przez stosowanie réznego rodzaju instrumentdw i zachet
dla prowadzenia i rozwoju przedsiebiorczosci. Dzialania te musza by¢ jednak prowadzone w taki
sposdb, by zachowana zostala prawidtowa relacja korzys$ci-koszty, a jednoczes$nie uwzglednione
zostaly potrzeby spolecznosci lokalnych.

Celem opracowania byla proba wykazania, ze dziatania wspierajace przedsigbiorczo$¢ stano-
wig jeden z warunkéw poprawy sytuacji finansowej JST. Celem praktycznym bylo natomiast przed-
stawienie wstgpnych zmian jakie musza si¢ dokonac¢ w zarzadzaniu tymi jednostkami, by dziatania
wspierajace przedsiebiorczos¢ przyniosly zamierzone efekty finansowe.

W opracowaniu wykorzystano wybrane wspotczesne koncepcje zarzadzania, finanséw pu-
blicznych, rachunku kosztow oraz wyniki pilotazowych badan ankietowych, dotyczacych mozli-
wosci zmian w zarzadzaniu JST (badaniem objgto 30 wdjtow i burmistrzow gmin wojewodztwa
matopolskiego).

Dochody wlasne jako czynnik determinujacy dzialalno$¢ JST

Dynamika i czgstotliwos¢ zmian jakie dokonujg si¢ we wspotczesnej gospodarce w sposob
istotny wplywaja na funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego. W szczegdlnosci odno-
si sie to do planowania dziatan majacych na celu wypracowanie odpowiedniego potencjatu, ktéry
pozwoli na jak najlepsze zaspokajanie potrzeb mieszkancow w przysztosci. Nie bez znaczenia pozo-
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staje wigc rozwazenie i projekcja zjawisk, ktore dokonaja si¢ w otoczeniu zewngtrznym i wewnetrz-
nym gminy. Doktadnos¢ i precyzja tych dziatan jest bardzo wazna w warunkach podwyzszonego
ryzyka wystapienia nierownowagi budzetowe;j.

Podstawowe znaczenie dla zapewnienia stabilnosci finansowania JST ma zwigkszenie ich sa-
modzielnosci finansowej. Pozwala to bowiem na zmniejszenie uzaleznienia od makrootoczenia (oto-
czenia ogdlnego) gmin, czyli od ogdlnych uwarunkowan zewnetrznych ich funkcjonowania, ktore
wynikaja z przynaleznosci do okreslonych systeméw ekonomicznych, spoteczno-kulturowych,
prawnych, politycznych, przyrodniczych, technicznych i miedzynarodowych [Gajdzik 2008]. W
efekcie, miara sprawnego zarzadzania finansami samorzadowymi staje si¢ osiagnigcie jak najwigk-
szego poziomu kondycji finansowej, ktdra wyraza si¢ przez: [Guminiska-Pawlic 2002].

— zdolno$¢ do $wiadczenia ustug publicznych na poziomie dotychczasowym oraz do pozyskania
nowych srodkéw finansowych na realizacje nowych zadan w przysztosci,

— mozliwos$¢ powstrzymania si¢ przedsigbiorcow do przenoszenia sig, czyli umiejgtnos¢ prowa-
dzenia efektywnej polityki gospodarczej,

— zdolnos¢ do przeciwstawienia si¢ spadkowi koniunktury i zaakceptowania wzrostu gospodar-
czego, czyli szybkie, trafne i aktywne dostosowanie si¢ do zmian w przysztosci.

Analiza dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego wskazuje, ze — podobnie jak inne
organizacje — nie sa one samowystarczalne i odizolowane od otoczenia, a do realizacji swoich
celéw wymagaja réznego rodzaju zasilen (dostarczenia zasobdw) z otoczenia [Kozuch, Plawgo
2005]. Stanowia wigc one wiazke zasobow — wszystkich posiadanych rzeczy, praw i wiedzy —
shuzacych realizacji okre$lonego celu. Bez tych zasobdéw nie moglyby funkcjonowac i realizowac
swoich celow, przy czym niektore s zasobami kluczowymi i stanowia o mozliwos$ci osiagnigcia
szczegdlnej pozycji [Rokita 2005]. Z punktu widzenia niniejszych rozwazan, za zasoby takie uznac
nalezy $rodki finansowe stanowiace dochody wiasne jednostek samorzadu terytorialnego, w szcze-
gblnosci te, ktore odznaczaja si¢ wysokim poziomem samodzielnosci, a konkretnie samodzielnosci
dochodowej, wiazacej si¢ ze stopniem sfinansowania wydatkow przez dochody wiasne oraz samo-
dzielno$ci wydatkowej, ktéra odzwierciedla swobode w podejmowaniu decyzji dotyczacych kie-
runkow rozdysponowania srodkow publicznych. Jest to szczegdlnie wazne w sytuacji, gdy wydat-
kowanie $rodkow publicznych jest uregulowane prawnie w ustawie o finansach publicznych.

Wskazane rozwazania pokazuja, ze jednostki samorzadowe musza prowadzi¢ dziatania ukierun-
kowane na zarzadzanie dochodami, ktére w efekcie zabezpieczaja odpowiedni poziom zycia miesz-
kancéw i rozwoj spoteczno-gospodarczy podleglego terytorium. Integracja rocznych i wielolet-
nich planéw dochodow z zatozeniami polityki realizowanej w danej gminie stanowi wigc podstawowe
wyzwanie stawiane przez organami wykonawczymi tych jednostek [Rudzka-Lorentz, Sierak 2005].
W efekcie, zarzadzanie dochodami staje si¢ dzialaniem, nie tyle nastawionym na ich maksymaliza-
cje, ile na zespdt dziatan zmierzajacych do takiego ich uksztattowania, by w sposob optymalny
zabezpieczy¢ biezace i inwestycyjne potrzeby JST. Jak tatwo zauwazy¢, cele krotkookresowe moga
sta¢ w wyraznej sprzecznosci z celami dlugookresowymi, bowiem maksymalizacja przysztych do-
chodéw moze wymagac¢ biezacego stosowania réznych zachet, majacych na celu materialne zain-
teresowanie podmiotow [Rutkowski 2006].

Dziatania majace na celu dywersyfikacje i stabilizacj¢ dochoddw stanowiacych o samodzielno-
$ci finansowej JST powinny by¢, w gldwnej mierze ukierunkowane na dochody wtasne, ktére w
og6Inym i najszerszym rozumieniu obejmuja wszystkie dochody tych jednostek oprocz subwencji
i dotacji [Konstytucja RP 1997]. Jakkolwiek w literaturze przedmiotu mozna znalez¢ rozne definicje
negujace tak szerokie pojmowanie tej kategorii (np. przez nieuznawanie za dochody wtasne udzia-
16w w podatkach panstwowych i pobieranych przez urzedy skarbowe), to na potrzeby niniejszych
rozwazan, za dochody wlasne uznano: podatek od nieruchomosci, podatek od srodkéw transpor-
tu, podatek rolny, podatek lesny, podatek od posiadania pséw, optate targowa, optate skarbowa,
oplate miejscowa, optate adiacencka, wplywy z majatku oraz wspomagajace budzety samorzadowe
udziaty w podatkach i dochodach panstwowych. Takie ich rozumienie spowoduje, ze dzialania
shuzace wspieraniu przedsigbiorczosci lokalnej beda znajdowaly odzwierciedlenie w wiekszos$ci z
wymienionych kategorii. W szczegdlnosci odnies¢ mozna je bowiem do wzrostu wpltywow z tytu-
hu: podatkdw od nieruchomosci wykorzystywanych przez nowo powstale podmioty gospodarcze,
podatkéw od $§rodkow transportu stanowiacych wlasnos¢ dziatajacych na podleglym terenie przed-
sigbiorcoéw, ewentualnej dzierzawy lub sprzedazy majatku JST, wzrostu wolumenu podatkéw od
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0s0b fizycznych i prawnych, itp. Efektem bedzie natomiast zwigkszenie mozliwosci pokrycia wszyst-
kich wydatkc')w zuwzglednieniem zaréwno tych, ktore wystepuja zazwyczaj, jak i tych ktére poja-
w1aJ a si¢ sporadycznie w danym roku lub kilku latach budzetowych, na przyklad zwiazane z dziatal-
nosc1q inwestycyjna, kleskami zywiotowymi. Nalezy jednak pamigtac, ze dziatania te moga wiazac
si¢ z wystonwamem roznych zjawisk ograniczajacych spodziewane efekty, ktére wynikac beda
mlqdzy 1nnym1 z nastquJ acych zjawisk:

pOJaw1en1a si¢ dodatkowych wyzwan orgamzacyjnych i prawnych zwigzanych z obstuga, za-

pewnieniem stabilnych warunkow dzialania i ewentualnym wsparciem dla wigkszej liczby pod-

miotow gospodarczych,

— wazrostu zapotrzebowania na ushugi publiczne w wyniku zwigkszenia dochod6éw ludnosci, a
takze pojawienia si¢ potrzeb dotychczas nie zgtaszanych przez mieszkancéow,

— wazrostu trudnos$ci zwigzanych ze $ciaganiem naleznos$ci podatkowych, itp.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze wyzwania wspotczesnej gospodarki powoduja zapotrzebo-
wanie na wszelkie dziatania shuzace zwiekszeniu dochod6w jednostek samorzadu terytorialnego.
Trzeba jednak pamigtaé, ze jedna z najistotniejszych przyczyn powodujacych ich problemy finan-
sowe jest brak skutecznego i efektywnego zarzadzania finansami w praktyce. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze prawidtowe rozdysponowywanie $srodkéw budzetowych w sposob zgodny z pre-
ferencjami mieszkancow wymaga spojrzenia analitycznego, w szczegolnos$ci odniesienia si¢ do
korzysci i kosztow realizowanych dziatan.

Korzysci i koszty jako wyznacznik efektywnoSci dzialan JST

Problem efektywnosci dziatania jest szczegdlnie istotny w sytuacji zagrozenia brakiem $rod-
kéw na realizacje podstawowych zadan przypisanych jednostce samorzadu terytorialnego. Pod-
stawa oceny sa relacje pomigdzy korzysc1am1 wymkaj acymi z prowadzonych dziatan a kosztami
zw1qzanym1 zichrealizacja. Poniewaz organizacje samorzadowe — podobnie jak wszystkie organiza-
cje — cechuje ekwifinalnos¢, czyli uzyskiwanie tych samych efektow z roznych zasobow, wladze
gminne dla realizacji swoich dziaiaﬁ musza dokonywa¢ wyboru pomig¢dzy mozliwymi do wykorzy-
stania rozstrzygnigciami organizacyjnymi i instytucjonalnymi w taki sposob, by zachowaé wymog
minimalnego poziomu kosztow przy jednoczesnej maksymalizacji uzyskanych efektow. Zaleznos¢
ta musi by¢ zrealizowana rdwniez w odniesieniu do dziatan wspierajacych przedsigbiorczos¢ lo-
kalna, a osiagnigte wymierne i jako$ciowe efekty powinny przewyzsza¢ poniesione koszty.

Punktem wyj$cia dla wszelkich dziatan jednostek samorzadu terytorialnego jest zgodnos¢ z
potrzebami mieszkancow. Jest to bowiem warunek konieczny dla zapewnienia celowos$ci zuzycia
czynnikdw produkcji zwiazanych z wykonywaniem poszczego6lnych dziatan. Z tej zaleznosci wyni-
ka wigc, ze podstawowym kryterium wyboru sa koszty, bez ktérych nie ma mozliwosci przeprowa-
dzenia jakichkolwiek dziatan gospodarczych. Kazda organizacja w swojej dziatalnosci musi pono-
si¢ koszty — jest wiec doskonatym osrodkiem kosztow. Dopoki organizacja nie znajdzie nabywcow
na swoje wyroby lub ustugi pewne jest, ze poniosta koszty [ Gabrusewicz, Kamela-Sowinska, Poet-
schke 2000]. W efekcie, coraz wigkszego znaczenia nabiera wprowadzanie nowych, doktadniej-
szych i sprawniejszych metod pomiaru, identyfikacji i ewidencji kosztow w JST. Szczegdlnie waz-
nym systemem generowania informacji decyzyjnych w analizowanym zakresie jest rachunek
kosztéw, pozwalajacy na okreslenie, stuzacego osiagnigciu celow, zuzycia czynnikow produkeji i
efektywnosci tych dziatan.

Jedna z metod wykorzystywanych dla otrzymania doktadnych informacji o zuzytych zasobach
i zwiazanych z nimi kosztach jest rachunek kosztow dziatan (A ctivity Based Costing — ABC), ktory
przypisuje wartos¢ zuzytych zasobéw do odpowiadajacych im dzialan na podstawie pomiaréw
bezposrednich lub szacunkéw. Zaremba [2005] okresla go metoda, ktdrej tworcy przyjeli zasade, ze
lepiej mniej wiecej mie¢ racje, niz bardzo dokladnie si¢ myli¢. Jest on odpowiedzia na potrzebe
procesowego podejscia do zarzadzania, w ktorym kadra zarzadzajaca skupiona jest na procesach i
dzialaniach, a nie na pionach organizacyjnych [Szczypa 2007]. Z tego powodu mozna ja uznac za
metode, ktora trzeba wykorzystywa¢ do oceny kosztow zwiazanych z wspieraniem przedsigbior-
czosci lokalnej. Dzialania te nalezy bowiem uznac za pewien proces shuzacy realizacji okreslonego
celu. Proces stanowi natomiast zespdt powiagzanych ze soba dziatan, bedacych agregatem czynno-
$ci wykonywanych przy uzyciu posiadanych zasobéw. W odniesieniu do majacego na celu zwigk-
szenie dochoddéw wilasnych procesu wspierania przedsiebiorczosci lokalnej, dziatania te beda do-
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tyczy¢ migdzy innymi planowania instrumentow, ktore zostana wykorzystane dla zachgcania przed-
sigbiorcow, stosowania tych instrumentéw, monitorowania efektow, itp.

Rachunek ABC wprowadza trzy podstawowe rozszerzenia standardowej kalkulacji kosztow:
[Kaplan, Cooper 2000]:

— koncentracja na dziataniach, a nie na centrach odpowiedzialnosci,

— powiazanie obiektow kosztowych z kosztem uzyskania zasobdw, a nie ceng nabycia,

— przyporzadkowanie kosztow dziatan obiektom kosztowym za pomoca bogatszego zbioru no-
$nikow kosztow.

Mozna wigc stwierdzié, ze jest to rachunek, ktory z powodzeniem mozna stosowac do oceny
skomplikowanej dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Stanowi on znaczne uzupehie-
nie dla stosowanych w nich standardowych, wykorzystujacych — opartych na budzecie liniowym
— rachunkéw wydatkéw ponoszonych na dziatalnosci biezaca i inwestycyjna.

Dziatalno$¢ JST mozna rozpatrywa¢ w wielu kategoriach. Jedna z wazniejszych, stanowiaca
podstawe oceny efektywnosci, jest uzyskany wynik, czyli decyzja, porozumienie, efekt prowadzo-
nych czynnosci, itp., bedacy skutkiem pewnego procesu obejmujacego wszystkie rodzaje dziatal-
nos$ci jednostki [Payne 1996]. Rozwazania na temat efektywnos$ci dziatalnosci samorzadéw sa
jednak obarczone znacznym poziomem trudnosci zwigzanym z brakiem lub niemozno$cia stosowa-
nia precyzyjnych narzedzi pomiaru skutkéw prowadzonych dziatan. Jest to tym bardziej skompli-
kowane, ze ocena efektywnosci powinna obejmowac zardwno efekty bezposrednie, jaki i wiele
efektéw posrednich [Owsiak 2004]. Z drugiej strony w ocenie tej nalezy pamigtac, ze w wyniku
prowadzonych dziatan uzyskane zostana efekty biezace (oddzialywanie) i efekty dlugoterminowe
(wpltyw). W przypadku dziatan ukierunkowanych na rozwoj i wspieranie przedsigbiorczosci od-
dziatywaniem bedzie na przyktad utatwienie procedur rejestracyjnych, zwigkszenie liczby przedsie-
biorstw, lepsza komunikacja pomigdzy przedsigbiorcami a samorzadem terytorialnym, itp. Diugo-
okresowy wplyw stanowi¢ beda natomiast: zwigkszenie potencjatu gospodarczego regionu,
poprawa zamoznosci i zadowolenia mieszkancow, zwiekszenie wptywdow budzetowych, itp.

Podsumowujac nalezy wskaza¢, ze dla prawidtowej realizacji dziatan zwigzanych z rozwojem
przedsigbiorczosci i w efekcie uzyskania dodatkowych wartos$ci w zakresie dochodéw JST nie-
odzowne jest wprowadzenie rachunku kosztéw i ich konfrontacja z efektami (mierzalnymi lub nie-
mierzalnymi), bedacymi wyrazem polityki gminy. Stanowic to bedzie kolejny krok w procesie popra-
wy zarzadzania tymi jednostkami, gdyz zapoczatkuje przejscie od budzetowania klasycznego do
budzetowania zwiazanego z zarzadzaniem przez wyniki. Nalezy tez wyraznie zaznaczy¢, ze wszelkie
dziatania stuzace poprawie efektywnosci dziatania JST nie moga si¢ wiaza¢ z obnizeniem jakosci ich
pracy, zardwno w zakresie dywersyfikacji zrédel dochodow, jak i w realizowanych ustugach pu-
blicznych.

Mozliwosé wykorzystania budzetowania w planowaniu dzialan badanych
jednostek samorzadu terytorialnego

Zapewnienie odpowiednich efektéw w postaci dodatkowych dochodow, bedacych wynikiem
dzialan wspierajacych przedsigbiorczos¢ powinno by¢ prowadzone z zapewnieniem prawidtowe;j
relacji korzysci-koszty. Punktem wyj$cia jest w tej sytuacji rachunek kosztéw i z tego powodu
prowadzone dziatania wdrozeniowe powinny obejmowaé w szczegdlnosci: przekonanie zarzadu o
potrzebie uzycia tego narzgdzia, stworzenie odpowiednich struktur organizacyjnych, wybor i prze-
prowadzenie projektoéw pilotazowych, ocene wynikdw projektu, stopniowe przesunigcie zadan
rachunku kosztow na dzialalno$¢ rutynowa organizacji i funkcjonowanie rachunku kosztow w
catej jednostce.

Efektem tego procesu powinno by¢ dostarczenie instrumentu, ktory zapewni planowany wynik z
proponowanych dziatan. Wymaga to jednak przyjecia odpowiedniego sposobu myslenia (ukierun-
kowanego na realizacj¢ celoéw) oraz gotowosci i umieje¢tnosci wprowadzenia zmian. Zmiany powinny
by¢ wprowadzane stopniowo, ale przy zapewnieniu ich ,,przenoszenia si¢” na cala jednostke. Podsta-
wowe znaczenie nalezy przypisac przekonaniu zarzadu jednostki o potrzebie i mozliwosci dokonania
zmian oraz korzysciach wynikajacych ze stosowania zarzadzania przez wyniki.

Dotychczasowe doswiadczenia i praktyka dziatania samorzadow lokalnych pokazuje, ze dziata-
nia wspierajace przedsigbiorczos¢ lokalng prowadzone sa w stopniu ograniczonym i przy znacznej
niecheci samorzadowcow. Czynnikiem hamujacym jest tu brak przekonania samorzadowcéw o
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potrzebie takich dziatan oraz wspominany juz konflikt pomiedzy biezacymi a dlugoterminowymi
efektami dziatan. Przeprowadzone badania wskazuja, ze az 60,0% badanych dostrzega potrzebe
wprowadzenia zmian w metodach budzetowania dziatan, ale w chwili obecnej nie widza oni ekono-
micznego uzasadnienia dla takich dziatan. Tylko 40,0% ankietowanych uwaza, ze wszelkie dziatania
JST powinny by¢ prowadzone przy uwzglednieniu prawidtowej relacji korzysci-koszty. Panuje
bowiem dos¢ powszechne przekonanie (86,7% badanych), ze przyczyna ograniczen w dochodach
jednostek samorzadowych jest nieprawidtowy podziat srodkéw publicznych migdzy samorzady a
administracje¢ panstwowa i nie uda si¢ uzyskac korzystnych zmian w tym zakresie przez korekte
procesu zarzadzania. Jednoczesnie tez, 30,0% respondentéw wskazuje na brak odpowiedniego
poziomu wiedzy i umieje¢tnosci wsrdd pracownikoéw JST.

Zjawiskiem negatywnym jest réwniez prezentowane przez 40,0% respondentow stanowisko, ze
nie nalezy zapoznawac pracownikow z celami, ktore ma do osiagnigcia jednostka. Powoduje to, ze
poszczegolne dziatania i ich planowanie prowadzone jest przez osoby, ktdre nie wiedza jakie po-
winny by¢ koncowe efekty, co na pewno obniza efektywno$¢ dziatan wspierajacych przedsigbior-
czych w regionie. Podstawowa przyczyna jest tu niedoinformowanie pracownikow, na ktorych
spoczywa najwigkszy obowiazek dbania o zachowanie prawidlowej relacji korzysci-koszty przez
wspoéluczestniczenie w procesie budzetowania.

Wyrazne okreslenie celow zostalo jednak wskazane jako czynnik ograniczajacy zuzycie zaso-
bow. Az 93,3% respondentéw uznato, ze powinny by¢ one znane juz na etapie projektowania
dziatan i ich sktadowych, ktére zwiazane sg z poszczegdlnymi funkcjami i cechami uzyskanych
wynikow tych dziatan. Spowoduje to ich lepsze dostosowanie i w efekcie sprawniejsza i skutecz-
niejsza realizacje. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze 10 badanych stwierdzilo, ze poznanie celéw moze nie
wplynaé na ograniczenie wydatkow, poniewaz ich wysokos¢ jest wynikiem uwarunkowan praw-
nych i instytucjonalnych w gminie i nie ma mozliwo$ci zmiany tego stanu rzeczy. Tylko w 4 przy-
padkach stwierdzono, ze ograniczenie wydatkdw moze by¢ osiagnigte przez obnizenie jakosci
realizowanych ustug.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze aby uzyskac korzysci z dziatan proprzedsigbiorczych nalezy
w pierwszej kolejnosci wprowadzi¢ zmiany w procesach planowania. Potrzeba tych zmian jest
dostrzegana, cho¢ w dziatalnosci polskich JST wystepuje wiele zjawisk przeciwdzialajacych i ogra-
niczajacych mozliwy wzrost efektywnosci prowadzonych dzialan. Z tego powodu ewentualne
wprowadzenie rachunku kosztéw do procesu planowania w JST musi zosta¢ poprzedzone zmiana-
mi mentalnosci i rozwojem wiedzy dotyczacej mozliwych do wykorzystania metod i rozwiazan
planistycznych.

Podsumowanie

Dziatania wspierajace rozwoj przedsiebiorczosci lokalnej stanowia jeden z istotniejszych czynni-
kéw determinujacych wzrost potencjatu finansowego jednostek samorzadu terytorialnego. Spowo-
dowany w efekcie przyrost wolumenu dochodéw umozliwi zwigkszenie oferty ustug publicznych i
zapewni lepsze zaspokajanie potrzeb mieszkancow. Jednoczesnie tez zwigkszy atrakcyjnos$é gminy
jako miejsca zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci, co spowoduje wystapienie efektéw mnozniko-
wych w postaci dlugookresowych, posrednich wynikéw dziatalno$ci samorzadu. Wazne jest rowniez
zwigkszenie udzialu dochodéw wiasnych w dochodach ogétem, co zwigkszy samodzielnos¢ finan-
sowa tych jednostek i w znacznym stopniu uniezalezni je od sytuacji spoteczno-gospodarczej pan-
stwa i spowoduje wigksza mozliwos¢ wypetniania zasady subsydiarnosci. Posiadane $rodki beda
bowiem mogly by¢ kierowane na dziatania wynikajace z rozpoznanych na najnizszym poziomie zadan
zaspokajajacych potrzeby mieszkancow.

Uzyskanie wskazanych efektow jest jednak mozliwe tylko dzigki zmianie podejscia do zarzadza-
nia JST. W szczegodlnosci nalezy zwroci¢ uwage na wykorzystanie nowoczesnych metod i narzedzi
zarzadzania oraz na zapewnienie prawidlowej relacji korzysci-koszty w procesie planowania i reali-
zacji dziatan. Odpowiednie wyrazenie planowanych dodatkowych dochodéw stanowi¢ moze karte
przetargowa w procesie pozyskiwania srodkow, zaréwno przez przekonanie organu uchwatodaw-
czego, jak i przy poszukiwaniu innych zrddet finansowania. Tylko bowiem pelne przekonanie o
potrzebie wspierania przedsigbiorczosci spowodowaé moze zmiang w obserwowanych, zacho-
wawczych postawach polskich samorzadéw terytorialnych i zwigkszy¢ ich zainteresowanie tym
obszarem dziatalnosci JST.
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Summary

The aim of this article is to show the relations between the company's development and the creation of local
self-government units incomes. It also tries to indicate the necessity of introducing actions, which support the
proper benefit-cost relation maintaining. It is also the fundamental condition, which guarantees proper quality
and magnitude of the offers directed at businessmen, as well as guaranteeing the highest efficiency of financial
supplies usage.

This article tries also to show the limiting and stimulating the usage of budgeting in functioning of the local
territorial units factors, which result from the way of managing and organization of the office’s work. The
occurrence of these factors makes these units to decentralize the making decisions process and reorientations of
thinking — they cause the improvement of efficiency of their work.
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