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Synopsis. Warunkiem sukcesu i rozwoju regionu jest odpowiednia polityka wladz samorzadowych wszystkich
szczebli ze szczegdlng rolg samorzadu wojewddztwa, ktore organizujg dziatania na podstawie odpowiednich stra-
tegii rozwoju. Strategie te to ,,programowanie przyszlego dziatania”. W regionach opracowano kilkaset strategii,
w ktorych przeprowadzono gleboka analizg i zdiagnozowano status quo w wielu obszarach zycia spoteczno-
gospodarczego i Srodowiskowego. Cele strategii regionalnych i cele strategii innowacji sa dobrym punktem wyjscia
do dziatan foresightowych. Foresight regionalny moze by¢ baza dla prowadzenia polityki regionalnej oraz budo-
wania ponadkadencyjnej, wewnatrzregionalnej, dtugofalowej wizji rozwojowej regionu.

Samorzad terytorialny i globalizacja

W warunkach globalizacji jednostki, grupy, organizacje i instytucje funkcjonujace na teryto-
rium poszczegolnych regiondéw i krajow — z jednej strony napotykaja na coraz wigcej barier i
ograniczen, a z drugiej to od ich aktywnos$ci i pomystowosci zalezy coraz bardziej ich los (rozwdj
czy tylko przetrwanie, a moze i zapas¢). Z narodzinami ,,nowej gospodarki” (globalizacja, internet,
transport i komunikacja) znaczenie klasycznych zasobdw przestaje by¢ decydujacym elementem
skutecznosci i efektywnosci zaspokajania zaréwno potrzeb indywidualnych, jak i zbiorowych miesz-
kancoéw danego terytorium, kraju, kontynentu. Zwiazek pomigdzy inwencja, pomystowoscia i in-
nowacyjnoscia a sukcesem, rozwojem i dobrobytem widoczny jest zaréwno w przyktadach histo-
rycznych z zycia poszczegolnych oséb, jak i funkcjonowania spotecznosci czy panstw. Relacje
innowacyjnosci i rozwoju spoteczno-ekonomicznego znalazty potwierdzenie w oryginalnych pra-
cach Kondratieva, ktore rozwijal potem Schumpeter w latach 30. XX wieku. Porter wyr6znia cztery
podstawowe etapy rozwoju ekonomicznego [Porter 1990, Olesinski 1998]: (1) stage factor-driven —
etap sterowany przez czynniki wytworcze, tzn. prace, surowce, (2) stage investment-driven — etap
sterowany inwestycjami, (3) stage innovation-driven — etap sterowany innowacjami, (4) stage
wealth driven — etap dobrobytu. Pierwsze trzy etapy z klasyfikacji Portera zwiazane sa z rozwojem
przewagi komparatywnej i podstawowymi czynnikami wytwoérczymi (kapitat rzeczowy, praca, kapi-
tal ludzki, technologia), czyli wykorzystaniem prostej pracy i surowcow materialnych, produkujac
towary pracochtonne i/lub surowcochtonne. Etap trzeci zwigzany z innowacjami opiera si¢ na
kapitale ludzkim o wysokich kwalifikacjach, gdy prowadzona jest aktywna polityka B+R. Podsta-
wy prawne wejs$cia na drogg innowacyjnego rozwoju formalnie stworzone byty w Polsce dwadzie-
$cia lat temu ustawa o jednostkach innowacyjno-wdrozeniowych uchwalona w lipcu 1987 roku,
ktdéra otworzyla pakiet aktow normatywnych tzw. ,,Malej konstytucji gospodarczej”. Grudzewski
[1990] podkreslat woéwczas, nastepujace przyjete w ustawie ,,szczegdlnie przewidujqce i znaczqce
przysziosciowo rozwiqzania prawno-organizacyjne: adresowanie ustawy do wszystkich rodza-
Jow wlasnosci i typow jednostek gospodarczych; ustanowienie wolnosci gospodarowania dla
0s6b fizycznych, a w szczegolnosci tworcow, mozliwos¢ tworzenia spolek — jednostek gospodar-
ki uspotecznionej i nieuspotecznionej oraz z udziatem kapitatu zagranicznego, mozliwosé¢ wno-
szenia jako kapitalu zakladowego spotki wkladu w formie wartosci innowacji”. Wydaje sig, ze
przejscie do etapu czwartego, paralelnego w jakims$ sensie, z przejsciem w piramidzie wiedzy z
poziomu wiedzy do poziomu madrosci nie bedzie mozliwe bez tworzenia spoleczenstwa obywatel-
skiego, rozwoju wspdlnot samorzadowych czy mozliwosci wspdtpracy indywiduum w sieci global-
nej. Bardzo czgsto ramy prawne utrudniaty lub wrgcz uniemozliwialy innowacyjne przedsiewzigcia,
lecz bywato réwniez i tak, ze hamulcem byly elementy z otoczenia politycznego, kulturowego czy
nawet etycznego.
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Samorzad terytorialny to bardzo wazny podmiot w sprawowaniu wladzy publicznej we wspot-
czesnym obywatelskim i demokratycznym panstwie. Prawo do samorzadu traktowane jest w regu-
lacjach europejskich jako prawo podstawowe skierowane przeciwko panstwowemu centralizmowi
i jako ochrona przed totalitaryzmem. Zgodnie z Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz. U. z
dnia 16 lipca 1997 r.) samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej. Jed-
nostki samorzadu terytorialnego maja osobowo$¢ prawna, a ich samodzielno$¢ podlega ochronie
sadowej. ,,Samorzqd lokalny — jak glosi Swiatowa Deklaracja Samorzqdu Lokalnego uchwalo-
na na 27. Swiatowym Kongresie Zwiqzku Wiadz Lokalnych w dniach 22-26 wrzesnia 1985 . w
Rio de Janeiro — oznacza prawo i powinno$¢ wladz lokalnych do lokalnego regulowania i
zarzqdzania sprawami publicznymi dla dobra spolecznosci lokalnej” [Swiatowa Deklaracja 1988].
Zar6wno Swiatowa Deklaracja Samorzadu lokalnego, jak i Europejska Karta Samorzadu Terytorial-
nego (EKST) uchwalona 15 pazdziernika 1985 r. akcentuja konieczno$¢ wywolywania zasad samo-
rzadu terytorialnego i jego kompetencji w regulacjach konstytucyjnych czy ustawowych. Samo-
rzad terytorialny wedlug EKST to ,prawo i rzeczywista zdolnosé spotecznosci lokalnych w
granicach okreslonych ustawami, do regulowania i zarzqdzania zasadniczq czesciq spraw pu-
blicznych, na ich wylqczng odpowiedzialnos¢ i w interesie mieszkancéw”. Zapisy Karty sa na
tyle ogolne, aby uwzgledni¢ specyfike samorzadu w danym kraju, jego dziedzictwo kulturowe i
odrebnosci zarzadu lokalnego. Polska ratyfikowata EKST juz w 1994 roku, w ktorej do najwazniej-
szych zasad zaliczono: zasade¢ decentralizacji wladzy publicznej, zasade samodzielnosci, zasade
demokracji przedstawicielskiej i wolnosci zrzeszania oraz zasadg pomocniczosci.

Sukces danego spoteczenstwa czy spotecznosci zalezy od madrosci mieszkancow, oraz sku-
teczno$ci wdrazanych procedur innowacji we wszystkich obszarach aktywnosci dziatalnosci ludz-
kiej. Innowacja to mobilnos¢, nowo$¢, zmiana, ktérych jako czegos nieprzewidzianego czesto si¢
boimy. Zmiang moze by¢ rdwniez powrdt do starego. Mimo, Ze otoczenie, w ktorym zyjemy jest
ztozonym systemem, to nie wszystkie elementy i relacje migdzy nimi sa nam znane. Nie wiemy czy
i jak mozna na nie wplywac. Aktualne sa stowa, ktore ponad 80 lat temu napisal John Maynard
Keynes ,,Dwiema najwazniejszymi wadami systemu spoteczno-gospodarczego, w ktorym zyjemy,
sq: niezdolnos¢ do realizowania pelnego zatrudnienia oraz dowolny i niesprawiedliwy podzial
bogactwa i dochodow” [Keynes 1985]. ,Jestem po stronie tych, ktorzy minimalizujq, a nie tych,
ktorzy maksymalizujq ekonomiczny bezlad pomiedzy narodami. Idee, wiedza, sztuka, goscin-
nos¢, podroze — to sprawy, ktore z natury rzeczy powinny by¢ miedzynarodowe. Niechze jednak
towary pozostanq pochodzenia krajowego wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe, a nade wszystko
niech finanse pozostanq narodowe” — glosit klasyk. Dylemat wymiar globalny czy regionalny
pozostaje nierozwiazany, aczkolwiek zalecenie innego klasyka dr Deminga, ze ,.frzeba nam teorii
wspolpracy, a nie niszczenia jednostki” wydaje si¢ jednoznacznie wskazywac na role kazdego
indywiduum, na kazdym stanowisku i w dowolnym punkcie globu.

Zarzadzanie w regionie uwzglednia¢ musi zaréwno koncepcje zarzadzania zorientowanego na
mieszkanca-interesanta, jak i koncepcje globalizacji. Koncepcja zarzadzania zorientowanego na
mieszkanca-interesanta oparta jest na pigciu zatozeniach: (1) wladze lokalne i regionalne istnieja po
to, aby zaspokoi¢ potrzeby mieszkancow, a nie same dla siebie, (2) mieszkancy oceniaja wiadze
samorzadowe przede wszystkim na podstawie jako$ci $wiadczonych przez nie ustug, (3) swiadczo-
na ushuga jest uzyteczna, jezeli za takq jest uwazana przez tych, dla ktorych jest §wiadczona, (4)

klienci z reguly zadaja ustug dobrej jakosci, (5) kto chce swiadczy¢ ushugi dobrej jakosci, musi
zblizy¢ si¢ do interesanta [Knecht 2001]. XXI wiek to zdaniem Friedmana epoka, ktora pozwala
jednostkom i malym grupom kooperowac i konkurowaé w skali globalnej tzw. globalizacja 3.0
(epoka pierwsza: globalizacja 1.0 — od 1492 roku — czyli od wyprawy Kolumba, ktdra rozpoczeta
wymiang migdzy Starym a Nowym Swiatem — do poczatku XIX wieku, $wiat z duzego kurczy si¢ do
$redniego; epoka druga: globalizacja 2.0 — od poczatkow XIX do konica XX wieku, z przerwami na
wielki kryzys i dwie wojny swiatowe, $wiat kurczy si¢ ze $redniego do matego), gdzie swiat kurczy
si¢ z malego do mikroskopijnego, a sita napedowa rozwoju jest platforma plaskiego swiata. Platfor-
ma ta to — jego zdaniem — produkt konwergencji: komputera osobistego (ktory kazdemu nagle
umozliwit tworzenie wlasnych tresci w formie cyfrowej), sieci $wiattowodowych (ktore nagle umoz-
liwity wszystkim dostep do wigkszej ilosci cyfrowych tresci z catego $wiata i to praktycznie za
darmo), oprogramowania do zarzadzania przeptywem pracy. Wskazujac na mozliwosci wspolnego
tworzenia cyfrowych tresci osobom prywatnym z catego §wiata niezaleznie od tego, gdzie si¢
znajduja i jakie odleglosci ich dziela. Friedman zadaje indywiduum ,,brutalne pytania”: ,,Jakie jest
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moje miejsce w globalnym wspoétzawodnictwie i jak mogg wykorzysta¢ moje globalne mozliwosci?
Jak dalece moge sam wspdlpracowac z innymi ludZzmi na swiecie?” A globalizacja to takze — jak
pisat Sen — ,, nic nowego, a do tego postepuje ciqgle: od ponad tysiqca lat postepuje ona naprzod
przez podroze, handel, migracje, rozszerzanie kulturowych wplywéw i wiedzy”. Wobec tego co
z oryginalno$cia? Globalizacja obejmuje wszystkie najwazniejsze sfery dziatalno$ci cztowieka, oraz
jego otoczenia. Shkirich [2006] stusznie podkresla, ze globalizacja to zbidr proceséw, swego rodza-
ju hiperproces transformacji wspdlnoty ludzkiej, zachodzacej zarowno na poziomie wchodzqcych
w jej sktad indywidudw, jak i §wiatowym. Oczywiscie sformutowane przez niego cechy tego zjawi-
ska (sprzecznosc, obiektywno$¢, subiektywnos¢, asymetrycznos¢, wielopoziomowy charakter,
cykliczno$¢ i latentno$¢) nalezy odnosi¢ do wymiaru indywiduum.

W samorzadzie terytorialnym z nowymi paradygmatami publicznego zarzadzania i rozwoju sie-
ciowego pojawia sig: region uczacy sig, region oparty na wiedzy, region innowacyjny, zarzadzanie
strategiczne rozwojem jednostki terytorialnej, strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego regio-
nu, regionalne strategie innowacji itp. W sektorze publicznym, gdzie tak jak w biznesie, rowniez
pojawia si¢ mozliwo$¢ i konieczno$¢ wprowadzania i wykorzystywania zasad, metod i technik
zarzadzania — mowimy o nowym zarzadzaniu publicznym (rnew public management). Inne nazwy to
nowa administracja publiczna (new public administration), zarzadzanie przedsi¢biorcze (entre-
preneurial goverment), zarzadzanie menedzerskie (mangerialism), czy zarzadzanie administracja
publiczng oparta na rynku (market-based public administration) lub administrowanie ushugami
publicznymi przez kontakty (gestion publique par contrats).

Podstawa samorzadnosci terytorialnej panstwa w aspekcie planowania przestrzennego jest
gmina, a do jej zadan wlasnych zalicza si¢ sprawy zwiazane z: infrastruktura techniczna (drogi,
wodociagi, komunikacja publiczna itd.), infrastruktura spoteczna (szkolnictwo, ochrona zdrowia,
opieka spoteczna itd.), porzadkiem i bezpieczenstwem publicznym (ochrona przeciwpozarowa itd.),
fadem przestrzennym i ekologicznym (planowanie przestrzenne, ochrona srodowiska itd. [Gaczek
2003]. Samodzielnos¢ samorzadu terytorialnego przejawia si¢ takze w klasycznych funkcjach zarza-
dzania: planowanle - opracowywame podstawowych dokumentéw planlstycznych — strategie,
plany I'OZWO_]u budzety itp.; orgamzowame i motywowanie — wlasne organy i struktury, pod21a’r
zadan i delegowanie uprawnien, gospodarka finansowa, kompetencje do stanowienia przepisow
administracyjnych, prawo obsadzania stanowisk w jednostkach organizacyjnych samorzadu; kon-
trola — system kontroli wewnetrznej.

Nowe zarzadzanie w sektorze publicznym to przede wszystkim: jasno okreslone cele, struktura
organizacyjna podporzadkowana strukturze ustug i bazujaca na kontraktach, adaptacja sposobow
zarzadzania z sektora prywatnego, cigcia w zastosowaniu zasobdw oraz transparentne zarzadzanie
z kontrola wynikow i rezultatéw [Opolski, Modzelewski 2004], ktore daja si¢ wyprowadzi¢ z demo-
kratycznie uzgodnionych strategii rozwoju regionu, zmierzajacych do osiagniecia najwyzszego
poziomu zycia mieszkancow z poszanowaniem srodowiska.

Strategie w regionie

Ustawowym obowiazkiem samorzadu wojewodztwa jest formutowanie i realizacja strategii roz-
woju wojewodztwa, uwzgledniajacej w szczegdInosci nastepujace cele: pielegnowanie polskosci
oraz rozwdj i ksztaltowanie $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancow;
pobudzanie aktywnosci gospodarczej, podnoszenle poziomu konkurencyjnosm i 1nnowacyjnosm
gospodarki wojewddztwa; podnoszenie poziomu konkurencyjnosm i innowacyjnosci gospodarki
wojewddztwa; zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednie-
niu potrzeb przysztych pokolen; ksztaltowanie i utrzymanie tadu przestrzennego. Tworzenie w
regionie strategii i ich wdrazanie to proces, czyli zbidr dziatan inspirowanych, koordynowanych
przez wladze samorzadu terytorialnego, ktdre przyplsane do realizacji poszczegolnym organom,
organizacjom, instytucjom, zespofom i pracownikom zmieniaja stany wyjsciowe sfery materialnej
danego regionu, obejmujacej wymiar sSrodowiskowy, przestrzenny, spoteczny i gospodarczy (przed-
miot strategii) zaspakajajac okreslone potrzeby spoteczne mieszkancéw (podmiot strategii), ktore
sktadaja si¢ z nastepujacych celow czastkowych: cele spoleczne, cele gospodarcze, cele prze-
strzenne, cele ekologiczne, cele kulturowe [Chadzynski, Nowakowska, Przygodzki 2007]. Zmiany
dotycza przede wszystkim tzw. czynnikdw endogenicznych z nastgpujacymi polami rozwoju regio-
nalnego: mieszkancy regionu, regionalny ekosystem, infrastruktura, gospodarka regionalna, prze-
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strzen-terytorium regionu [Strahl 2006]. Rozwoj jest zawsze wypadkowa zmian w czterech ptasz-
czyznach: politycznej, ekonomicznej, spotecznej i kulturalne;j.

Warunkiem sukcesu i rozwoju regionu jest odpowiednia polityka wladz samorzadowych wszyst-
kich szczebli ze szczegodlng rola samorzadu wojewodztwa, ktore organizuja swoje dziatania na
podstawie odpowiednich strategii rozwoju. Strategie te to ,,programowanie przysztego dziatania”.
Najwazniejsza strategia w wiazce, tych podstawowych dokumentow planistycznych, w wojewddz-
twie powinna by¢ strategia rozwoju wojewodztwa. To z niej powinny wynikac i by¢ zgodne (tak jak
z konstytucja na poziomie kraju) wszystkie inne dokumenty strategiczne regionu. Drugim doku-
mentem planistycznym, po strategii rozwoju wojewodztwa, ktorego obowiazek sporzadzenia wyni-
ka z zapiséw art. 54 b, ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym i ustawy o samorzqdzie
wojewddztwa jest plan zagospodarowania przestrzennego. W zgodzie z tymi dokumentami opra-
cowuje sie tzw. branzowe dokumenty strategiczne wojewodztwa. Dokumentami, ktére w wymiarze
makro- wpisuja si¢ w proces budowy spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wie-
dzy sa regionalne strategie innowacji (RIS — Regional Innovation Strategy). Koncepcja RIS i ich
programdéw siostrzanych RITTS (Regional Innovation and Technology Transfer Studies and
Infrastructures), ktore wspierane sa przez Generalng Dyrekcje X111 maja t¢ zalete, ze realizowane sa
na poziomie regionalnym z udziatem wszystkich waznych w regionie partnerow. W wymiarze
mikro- okre$laja one warunki, zasady i kierunki rozwoju innowacyjnosci i konkurencyjnosci regio-
nu oraz ,,spajaja’” strategie ,,ogélne z sektorowymi. Cele strategiczne Regionalnych Strategii Inno-
wacji to: (1) umozliwienie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz gospodarki opartej na wie-
dzy, (2) wyréwnywanie réznic migdzyregionalnych w poziomie zycia i rozwoju gospodarczym, (3)
zwigkszenie udziatlu sektora zaawansowanych technologii w gospodarce, (4) inwestycje w eduka-
cj¢, szkolenia, infrastrukture badawcza i innowacyjna [Regionalne strategie...2003]. Celem gene-
ralnym Regionalnej Strategii Innowacji jest wspomaganie wtadz regionalnych we wdrozeniu efek-
tywnego systemu wspomagania innowacyjnosci w regionie. Strategia tworzona jest na podstawie
analizy potrzeb technologicznych przedsigbiorstw, mozliwosci i potencjatu sektora badawczego w
zakresie technologii, organizacji, zarzadzania, finansow i szkolenia. Strategia powinna okreslac¢
kierunki polityki innowacyjnej i sposoby optymalizacji regionalnej infrastruktury wspomagajacej
innowacyjnos¢, zwlaszcza w odniesieniu do jej zgodnosci z potrzebami matych i srednich przedsig-
biorstw. Yip [2004] w strategii globalnej podaje nastepujace wskazéwki do diagnozowania mozli-
wosci regionalizacji i opracowywania strategii regionalnych:

— nie nalezy z gory zakladac, ze charakter danego sektora jest lub nie jest regionalny, poniewaz
prawie kazdy sektor pod niektorymi wzgledami ma regionalny potencjal, a pod innymi go nie ma,

— rbzne czynniki regionalizacji sektora moga oddziatywaé w roznych kierunkach; niektére z nich
moga sprzyjac regionalizacji, a inne moga ja czynic¢ trudna i niedostepna,

— przedsigbiorstwo moze wybiorczo reagowac na rozne czynniki regionalizacji sektora, regiona-
lizujac tylko te elementy swojej strategii, ktorym sprzyjaja istniejace uwarunkowania,

— potencjat regionalizacyjny sektora z czasem si¢ zmienia,

— strategie regionalne nalezy opracowywac z uwzglednieniem i w powiazaniu ze strategiami glo-
balnymi oraz kraj owym1

— regionalne porozumienia i bloki handlowe moga by¢ szczegdlnie istotnym czynnikiem, sktania-
jacym spoiki do stosowania strategii regionalnych.

W woj ewddztwie lubuskim, w ,,Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lubuskiego sformutowano
cztery najwazniejsze wyzwania: zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i spo}ecznej spojnosci
regionu, podniesienie p021omu wykszta’fcema spoteczenstwa i zwiekszenie potencjatu innowacyj-
nego nauki i gospodarki, rozwdj przedsiebiorczosci, efektywne wykorzystanie zasobdw srodowi-
ska naturalnego i kulturowego. Drugim dokumentem planistycznym, po strategii rozwoju woje-
wodztwa, ktorego obowiazek sporzadzenia wynika z zapisow art. 54 b, ust. 2 ustawy o
zagospodarowaniu przestrzennym i ustawy o samorzqdzie wojewddztwa jest plan zagospodaro-
wania przestrzennego. W planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lubuskiego, sa
uwzglednione najwazniejsze kierunki polityki przestrzennego rozwoju do 2020-2025 roku. W zgo-
dzie z tymi dokumentami opracowano trzeci wazny dokument w wojewodztwie, mianowicie ,,Strate-
gie rozwoju transportu wojewodztwa lubuskiego do 2015 roku”.

Sprawne funkcjonowanie samorzadu zaktada rowniez swoista wiez pomigdzy strategiami rozwoju
regionalnego, a strategiami lokalnymi (gminnymi i powiatowymi) tworzonymi rowniez w procedurach
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,,uspotecznionych” (z mocy ustawy ci sami mieszkancy gminy sa cztonkami samorzadu powiatu i
wojewddztwa), a ich realizacja oraz analizq nastawiong na sprz¢zenie zwrotne (feed-back, analiza
odchylen) i analiza nastawiona na sprz¢zenie wyprzedzaj ace (feea’ -forward, bilansowanie wynikéw).
Najwazmej sze dokumenty strategiczne powinny by¢ spojne nie tylko w momencie uchwalenia, ale
réwniez (przed wszystkim) na etapie wdrazania. Czgsto cele strategiczne tych dokumentow nie sa
wiazane (nie modyfikuja biezacej struktury zadaniowej, brak odpowiedzialnych osob za ich realizacje
itp.) z zadaniami jednostek organizacyjnych urzedu (departamentéw, wydziatéw), brak jest osrodka
koordynacyjnego i monitorujacego. Brak dzialania zorganizowanego, brak zarzadzania zgodnie z
celami. Cele strategiczne sformutowane w strategiach rozwoju regionu, ktorych horyzont jest zwykle
kilku- lub kilkunastoletni powinny by¢ adaptowane w planach rocznych i realizowane jako zadania
strategiczne. W praktyce, szczegdlnie po wyborach, po zmianie wladz stanowiacych i wykonaw-
czych, pojawiaja si¢ inne priorytety ekipy przejmujacej wladze. Totalna (czasami) negacja dokumen-
tow strategicznych prowadzi do paralizu i stagnacji w rozwoju regionu. Jesli procedura tworzenia
dokumentéw strategicznych prowadzona byla zgodnie z zasadami budowy tego typu dokumentéw,
uwzgledniajacymi wielokrotne weryfikacje, w1e10p021orn0we uzgadnianie poziome (z przedstawicie-
lami instytucji, orgamzacp i przedsigbiorstw regionu) i pionowe (w ramach urzedu z departamentami
i wydziatami, ktore powinny by¢ wspolautorami projektu dokumentu) konsultacje spoteczne, to stra-
tegie przyjete przez sejmik powinny by¢ dokumentami ponakadencyjnymi i ponadpolitycznymi, okre-
$lajacymi kierunki i priorytety rozwoju regionu reprezentatywnie. W sytuacjach szczegélnych mozna
odwotywac sie do stosunkowo rzadko wykorzystywanej w samorzadzie instytucji, mianowicie refe-
rendum. Przed wyborami referendum mogloby zweryfikowac (zaktualizowac) cele strategiczne, ktore
jako priorytety bylyby swego rodzaju naktadka na zadania strategiczne zawarte w planach rocznych/
kadencyjnych realizacji i wdrazania strategii. Plany roczne/kadencyjne powinny dezagregowac cele
strategiczne na cele gtéwne, operacyjne modyfikujac organy komdrki organizacyjne i stanowiska
pracy w strukturze zadania biezace — zadania innowacyjne.

W kilkuset opracowanych strategiach i innych dokumentach planistycznych o charakterze
strategicznym w wojewodztwie lubuskim dokonano glgbokiej analizy i zdiagnozowano status quo
w wielu obszarach zycia spoteczno-gospodarczego i sSrodowiskowego. Jednak wskazywane cele
strategiczne, to cele gldwne, priorytety, zrodta finansowania, a gtldéwni promotorzy przedsiewzigc
czy zadan znajduja si¢ niekiedy na pozycjach konkurencjnych wzgledem siebie. Brak jest osrodka
koordynacji wiazki strategii regionalnych i lokalnych, a nawet forum osiagania konsensusu. Przy
czym. Nie wynika to tylko z tego, ze dokumenty te powstawaty na r6znych szczeblach samorzadu
terytorialnego, czy tez rdzne byly metody tworzenia strategii — niekiedy w ramach jednego doku-
mentu wzajemne relacje i wagi sa nieprecyzyjne. Nie ma rdwniez w Internecie, gdzie jak mozna
bytoby sadzi¢, powinny by¢ ich adresy i informacje o wdrazaniu, monitorowaniu itp.

Foresigt

Rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju i regionu mozliwy jest, gdy priorytetami rozwoju sa edu-
kacja, wiedza i nauka, a centralnym komponentem funkcjonowania wspdtczesnego samorzadu
terytorialnego traktowanego jako instytucja znajdujaca si¢ ,,pomigdzy” indywiduum-obywatelem-
przedsigbiorcom, a zinstytucjonalizowanym systemem procesow ekonomicznych, politycznych,
spotecznych, wojskowych, religijno-§wiatopogladowychych, ekologicznych i psycho-emocjonal-
nych, w wymiarze globalno-narodowym jest innowacyjno$¢. Cele strategii regionalnych i cele
strategii innowacji sa dobrym punktem wyjscia do dziatan foresightowych. Wyrdznia si¢ dwie
gléwne mozliwosci potaczenia foresightu z Regionalnymi Strategiami Innowacji: Pierwsza — po
zakonczeniu projektow RSI, wydtuzajac horyzont czasu regionalnej strategii innowacji, Druga —
rownolegle z projektem RSI, korzystajac z bezposrednich efektow realizacji projektow oraz przy-
czyniajac si¢ do wlaczenia biznesu do projektu foresight przez jego uczestnictwo w RSI. Wyste-
puja tutaj dwie odmiany: dziatania foresightu stanowig integralna cze$¢ projektu RSI Iub foresight
i RSI sa przeprowadzane osobno, ale w bliskiej wspdtzaleznosci [Regionalna... 2004].

Foresight wedtug Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego to ,.systematyczny sposob do-
cierania do informacji o przyszlosci, w celu budowania Srednio- lub diugookresowej wizji roz-
wojowej, jej kierunkéw i priorytetow, a w tym kontekscie podejmowanie biezqcych decyzji i
mobilizowanie wspolnych dzialan [http://www.mnii.gov.pl]. Foresight regionalny — pisze Piasec-
ki— to proces tworzenia srednio- i dlugoterminowej wizji i podejmowania dzialan na ograniczo-
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nym terytorium, o specyficznej koncentracji czynnikéw rozwoju” i stawia przed nim nastepujace
wyzwania: informowanie §rodowisk opiniotworczych i decydentéw politycznych o prawdopo-
dobnych kierunkach dlugoterminowego rozwoju i zmian (z jednoczesng mozliwoscia przetestowa-
nia i wyboru najlepszych alternatyw ksztaltowania przysztosci); kierowania spoteczng dyskusja,
korzystajaca z wiedzy ekspertow i zaangazowania szerokiego srodowiska spolecznego; efektywne
wykorzystanie potencjatu intelektualnego i mozliwosci wszystkich srodowisk; pomoc w podejmo-
waniu waznych, biezacych decyzji; budowanie konsensusu wokot wiodacej, strategicznej wizji.
Natomiast Kucinski [2006] w foresightcie regionalnym wyroznia: identyfikacje kluczowych dla
danego regionu kierunkdéw rozwoju; uzyskiwanie konsensusu spotecznego co do kierunkéw roz-
woju; identyfikacje kluczowych organizacji potrzebnych do osiagniecia zamierzonych kierunkow;
stworzenie sieci wspolpracy pomiedzy jednostkami, ktore podejma zaplanowane dziatania; budo-
wa scenariuszy. Foresight dotyczy ksztattowania przysztosci przez uzgodnione dziatanie samo-
podtrzymujacych sig sieci zainteresowanych grup. W sieciach tych ludzie rozwazaja rézne drogi, w
ktérych moglaby si¢ rozwinaé przysztosé, a nastepnie mozna podjaé kroki w celu przygotowania
si¢ do dtuzszego okresu [Anderson 1997]. W pokonywaniu barier spotecznych, najwieksze zna-
czenie odgrywa Internet. Zdaniem ekspertow Internet powinien by¢ traktowany jako dobro pu-
bliczne. Internet w znaczny sposob utatwitby mieszkancom wchodzenie w interpersonalne sieci
globalne, przedsigbiorcom dostgp do informacji dotyczacych zaréwno najnowszych osiagnie¢
technologicznych, uczestniczenia w globalnym rynku, jak réwniez by¢ zrédlem wiedzy niezbednej
do szybkiego rozwoju zaro6wno jednostki, instytucji regionu i kraju, a takze tworzy¢ i weryfikowac
typowo foresightowe scenariusze rozwoju.

W wizji Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacji (LRSI) zapisano ,,ksztattowanie proinnowa-
cyjnej kultury i edukacji rozwijajqcej kreatywnosé i innowacyjnosé¢ oraz tworzenie form instytu-
cjonalnej wspolpracy w celu wzmocnienia konkurencyjnosci przedsiebiorcéw i gospodarki
wojewddztwa lubuskiego”. Realizacja celow strategicznych LRSI: (1) wykorzystanie potencjatu
nauki i B+R dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki regionu, (2) budowanie systemu wspierania
innowacji i nowoczesnej infrastruktury innowacyjnej w regionie, (3) wspieranie przedsigbiorczosci
i aktywno$ci innowacyjnej firm zwiazanej z rozwojem Lubuskiego Systemu Innowacji (LSI). Projekt
pilotazowy LRSI wpisuje si¢ w cel strategiczny budowanie systemu wspierania innowacji i nowo-
czesnej infrastruktury innowacyjnej w regionie (cel gldéwny — budowanie spoteczenstwa informa-
cyjnego, cel operacyjny — wspieranie rozwoju sieci informatycznej i e-instytucji w regionie). Do
roku 2012 planuje si¢ budowg regionalnej $wiattowodowej sieci transportowej dla wojewodztwa
lubuskiego o tacznej dlugosci 878 km, ktéra ma sktada¢ si¢ z 78 weztdéw dostgpowych w 12 miastach
powiatowych i 66 miejscowosciach gminnych. Dostep do sieci umozliwi poglebianie wiedzy i
wykonywanie zadan bez koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania.

Lubuski System Innowacji tworza migdzy innymi: Komitet Sterujacy ds. LRSI, Lubuskie Cen-
trum Innowacji oraz Lubuska Rada Innowacji (Rada Programowa). W Lubuskiej Sieci Innowacji
powinny powstawa¢ komercyjne i nieckomercyjne formy instytucjonalnej wspdtpracy migdzy pod-
miotami zajmujacymi si¢ ksztalceniem i nauka oraz gospodarka i rynkiem pracy, gdzie szczegdlna
role przypisuje si¢ klastrom. Lubuskie Centrum Innowacji to jednostka zarzadzajaco-koordynujaca
z wydzielonym Biurem Wdrazania LRSI. Lubuskia Rada Innowacji okresla kierunki polityki inno-
wacyjnej i sposoby optymalizacji regionalnej infrastruktury wspomagajacej innowacyjnosc.

Do zadan Lubuskiego Centrum Innowacji oraz Rady Programowej mozna wlaczy¢ réwniez:
monitoring i sporzadzanie systematycznych raportow na temat proceséw zachodzacych w obsza-
rze innowacyjnosci regionalnej, ich przebiegu i uwarunkowan, w tym monitorowanie realizacji
Regionalnej Strategii Innowacji; organizowanie regionalnych foresight’6w (budowania $rednio i
dlugoterminowych scenariuszy rozwoju za pomoca procesu konsultacji eksperckich i sSrodowisko-
wych) i wskazywanie kluczowych obszaréw dziatan proinnowacyjnych; organizowanie eksperc-
kiej pomocy potrzebujacym jej aktorom regionalnego systemu innowacyjnego.
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Summary

A condition for sucess and development of the region is an appropriate policy of local governments (and in
particular of the voivodeship government) organising their actions on the basis of adequate strategies. The adequ-
ate strategies stand for an adequate programming of future actions. Objectives of regional strategies, as well as
innovation strategies constitute a good starting point for proper foresight actions. The foresight implies creating a
long term (spreding over more than one tenure) vision of the regional development, and determining its priorities.
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