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Abstrakt. W pracy omowiono wdrazanie inicjatywy LEADER w nowych krajach czton-
kowskich, ktore dotaczyty do Unii Europejskiej w 2004 roku. Przeprowadzono charakte-
rystyki powstatych partnerstw, analizie poddano takze Zrodta, stopien i kierunki wykorzy-
stania $rodkow finansowych przeznaczonych na dziatanie.
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WSTEP

Obszary wiejskie stanowia ponad 90%' terytorium Unii Europejskiej, naturalnym jest
wigc, ze znajdujg si¢ one w centrum uwagi wiadz wspdlnotowych praktycznie od poczat-
ku jej istnienia. Wyrazem tego zainteresowania sg liczne uregulowania, wprowadzane do
prawodawstwa wspolnotowego, a noszace jednolite miano Wspdlnej Polityki Rolnej. Jej
zakres i cele podlegaty systematycznej redefinicji, co bylo zwigzane ze zmieniajacymi si¢
warunkami prowadzenia i wynikami produkcyjnymi gospodarstw rolnych.

Obecnie wdrazane rozwigzania opieraja si¢ na przekonaniu, iz tylko zrownowazony,
wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich pozwoli zahamowac niekorzystne tendencje
w rozwoju spoteczno-gospodarczym na wsi. Takie podejsécie jest skierowane na harmo-
nizowanie celow spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych, prowadzacych do po-
lepszenia jakosci zycia w terazniejszosci, z zachowaniem mozliwosci zaspakajania
potrzeb ludzkich w przysztosci [Adamowicz 2000, Adamowicz i Dmitruk 2004]. Uwaza

! Zgodnie z metodologia OECD (Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju), w ktorej
za obszary wiejskie zostaly uznane te, na ktorych gesto$¢ zaludnienia jest mniejsza niz 150
0s6b/km?, stanowi to 93% (dane za 2007 rok dla UE27).
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sig, ze jest to jedyny sposob zachowania $rodowiska naturalnego, tradycyjnego krajo-
brazu i preferowanego przez spoteczenstwo modelu rolnictwa, opartego na gospodar-
stwie rodzinnym [Ciepielewska 1999].

Odpowiedzig na te postulaty jest, miedzy innymi, Inicjatywa Komisji Europejskiej
LEADER?. Program ten charakteryzuje specyficzne podejécie do zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich, w ktorym uwzglednia si¢ Srodowisko przyrodnicze, go-
spodarke oraz spoleczne i kulturowe aspekty danego obszaru. W sposob harmonijny
wykorzystuje zasoby lokalne, uwalnia istniejacy potencjat, wprowadza innowacje [Ha-
tasiewicz 2007].

Tabela 1. Charakterystyka obszaréw wiejskich w krajach przyjetych do UE w 2004 roku

Table 1. Characteristic of rural areas in new member states
4L1czba zatrud.- Odsetek Ud21§1 -lud-nf)sm
nionych w rolnic- . wiejskiej
. zatrudnionych T
. . twie Ll . . .| wludnosci kraju
, Powierzchnia , w rolnictwie Obszary wiejskie .
Pafistwo (1000 oséb) ogotem
Area Share Rural areas
Country B Number of popu- o Share of rural
km . of employed % L
lation employed . - population in total
. . in agriculture .
in agriculture % population
(1000 people) 0 %
Cypr 9250 18,0 4,9 99,9 30,5
Cyprus
Czechy 78 870 189,0 3,8 98,0 25,5
Czech
Republic
Estonia 45230 30,0 4,8 93,7 304
Estonia
Litwa 65 300 202,0 13,8 96,0 334
Lithuania
Lotwa 64 590 119,0 11,6 96,4 34,1
Latvia
Malta 320 4,0 2,8 99,8 8,0
Malta
Polska 312 690 2503,0 19,0 98,0 38,0
Poland
Stowacja 49 030 91,0 4,4 98,1 42,0
Slovakia
Stowenia 20270 92,0 10,0 99,4 49,2
Slovenia
Wegry 93 030 191,0 4.9 96,3 34,1
Hungary

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych FAO [dostep: maj 2009].
Source: own elaboration based on FAO data [access: May 2009].

? Nazwa LEADER jest akronimem z jezyka francuskiego: Liaison Entrée Actions de Deve-
lopment de I’Economic Rurale, co mozna przettumaczy¢ jako: ,,Powigzania pomigdzy dziataniami
dla rozwoju gospodarki wiejskiej”.
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W krajach UE-15 dziatania typu LEADER byly wdrazane od 1991 roku w trzech
kolejnych etapach: LEADER 1 (1991-1994), LEADER 1I (1994-2000) i LEADER+
(2000-2006), obejmujac w ostatnim okresie obszar ponad 1,5 mln km’. Dziatania typu
LEADER przyniosty w tym czasie oczekiwane rezultaty, a takze spotkaty si¢ z duza
aprobatg spotecznosci lokalnych. W zwiazku z tym, Komisja Europejska wyrazita zgo-
de, na to, by zostaly one podjete rowniez przez nowe panstwa, wchodzace do Wspdlno-
ty w 2004 roku. Jednak okres wdrazania wszystkich Programéw i Inicjatyw w krajach
UE-10 byt znaczaco krétszy (3 lata), a dodatkowo, w przypadku LEADER, brakowalo
instytucji niezbednych do jego prawidlowego realizowania badz nie miaty one odpo-
wiedniego doswiadczenia. Dlatego tez zdecydowano, ze te pierwsze lata zostang prze-
znaczone na zapoznanie si¢ z metodyka dziatania w ramach omawianej Inicjatywy
i zaproponowano jag w formie probnej, pilotazowej. Sposrod 10 nowych krajow szes$é
panstw cztonkowskich, jak: Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska i Wegry, podje¢to si¢
realizacji Inicjatywy LEADER. Natomiast kraje nowo przyj¢te, o najmniejszej po-
wierzchni i1 stosunkowo niewielkim znaczeniu rolnictwa (rozpatrywanym jako odsetek
zatrudnionych w rolnictwie), jak: Cypr, Malta, Stowacja i Stowenia, odrzucily t¢ moz-
liwos¢ (tab. 1).

FORMALNE ASPEKTY WDRAZANIA INICJATYWY LEADER W NOWYCH
KRAJACH CZLONKOWSKICH

W zadnym z krajow przyjetych do Unii Europejskiej nie wdrazano Programu LEA-
DER w swej ,,czystej” formie’, w zwigzku z czym wszystkim panstwom, ktore zdecy-
dowaly si¢ na implementacj¢ dzialania, Komisja Europejska zaproponowata okreslony
tryb postepowania. Polegat on na podzieleniu operacji na dwa etapy — Schematy*:

— Schemat I — nabywanie umiejetno$ci — miat na celu wsparcie procesu tworzenia
lokalnych Grup Dziatania (LGD — Local Action Group LAG)’ i przygotowywania
strategii rozwoju obszarow wiejskich,

— Schemat II — wdrazanie strategii pilotazowych — mial stuzy¢ realizacji strategii,
aktywizacji ludnos$ci wiejskiej oraz promocji obszarow wiejskich.

Inicjatywa LEADER z zasady jest wdrazana na obszarach wiejskich w formie troj-

sektorowego partnerstwa oddolnego, w ktorym glowng rolg powinni odgrywaé przed-
stawiciele sektora pozarzadowego oraz biznesu, natomiast rola przedstawicieli wtadz

3 Poza Cyprem i Maltg we wszystkich krajach aspirujacych do Unii Europejskiej funkcjono-
waly podmioty, ktore uczestniczyly jako partnerzy w dziataniach Lokalnych Grup Dziatania
z krajow UE-15, opartych na ,metodzie” LEADER — tj. projekty na rzecz trwalego rozwoju
obszarow wiejskich, wdrazane z uwzglednieniem potrzeb i oczekiwan partneréow lokalnych.
Przedstawiciele tych podmiotéw postulowali o objecie nowych krajow Inicjatywa LEADER.

* Wyijatek stanowilty Wegry, gdzie Program byt realizowany w czterech schematach. Dwa do-
datkowe to: 1) wsparcie wspotpracy regionalnej i transnarodowej, 2) budowa sieci komunikacji.
W pozostatych omawianych krajach te dziatania réwniez byly wdrazane, natomiast nie wyodreb-
niano ich jako dodatkowych etapow.

> Lokalna Grupa Dziatania — beneficjent programu LEADER — sformalizowany zwiazek part-
neréw wspolnie podejmujacych dzialania o charakterze innowacyjnym, tworzacy wielosektorowe
partnerstwo, dzialajace wspolnie na rzecz obszardw wiejskich [Hadynski 2006, s. 59].
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samorzadowych powinna by¢ ograniczona do minimum. Jednak w przypadku Schema-
tu I Programu LEADER uwzgledniono, iz w omawianych krajach grupy partnerskie nie
byty jeszcze odpowiednio rozwinigte, w zwigzku z czym przyjeto, ze czas realizacji
etapu zostanie poswigcony na: zbudowanie niezbgdnych struktur (LGD), przekonanie
obywateli do tzw. metody LEADER®, wskazanie mieszkancom obszaréw wiejskich ich
roli i mozliwo$ci w budowaniu potencjatu na poziomie lokalnym, a takze na przygoto-
wanie niezbednych dokumentoéw i analiz (w tym przede wszystkim lokalnych strategii
rozwoju obszaréw wiejskich), ktore w kolejnych latach zostang wykorzystane do reali-
zacji idei wielofunkcyjnego, zrownowazonego rozwoju tych terenow.

Aby osiagnac te cele, poszczegodlne panstwa zaproponowaly wilasne rozwigzania,
ktore najlepiej odpowiadaty potrzebom i uwarunkowaniom na ich obszarach. Mozna
byto wyr6zni¢ dwie drogi: 1) finansowanie warsztatow i szkolen dla potencjalnych
beneficjantow, przeprowadzanych przez wyspecjalizowane podmioty szkoleniowe,
2) wsparcie finansowe, przyznawane bezpo$rednio zainteresowanym organizacjom,
ktore chceiaty stworzy¢ badz tworzyly Lokalne Grupy Dzialania i same podejmowaly si¢
zadania aktywizacji spotecznej.

Pierwsza metod¢ zastosowano w: Czechach, Estonii, na Lotwie i na Wegrzech.
W tych krajach wybrano odpowiednie podmioty, ktorym zlecono przeprowadzenie akcji
szkoleniowych i informacyjnych, przeznaczonych dla mieszkancow obszarow wiej-
skich. Dodatkowo, w przypadku Czech, zdecydowano, ze bezposrednie wsparcie finan-
sowe otrzymaja podmioty, ktore zglosza che¢ przeprowadzenia wybranych dziatan,
majacych charakter zgodny z celami programu. Wynikiem tych dziatan bylo utworzenie
we wszystkich omawianych krajach partnerstw lokalnych, ktore zobowiazaly si¢ do
przygotowania i wdrozenia wymaganych dokumentéw strategicznych [www.ec.europa.
eu/index_pl.htm, dostep: maj 2009].

Druga metode zastosowano w Polsce, gdzie w drodze konkursu wybrano podmioty,
ktore zobowiazaty si¢ przygotowac strategie, a takze przeprowadzi¢ dziatania na rzecz
aktywizacji mieszkancow tych terenow. W przypadku Polski o wsparcie mogly si¢
stara¢ gminy wiejskie 1 miejsko-wiejskie, a takze stowarzyszenia i fundacje dziatajace
W omawianym obszarze tematycznym. Maksymalna wysokos$¢ wsparcia wynosita 37 000
euro na jeden podmiot, przy czym refundowano 100% wszystkich poniesionych, do
tego poziomu, wydatkow, dzigki czemu organizacje wystepujace o wsparcie nie musiaty
angazowac §rodkow wilasnych [www.ec.europa.eu/index pl.htm, dostep: maj 2009].

Litwa wybrata rozwigzanie faczace obie metody: zaakceptowane przez Ministerstwo
Rolnictwa prawnie upowaznione organizacje, ktore uczestniczylty w warsztatach zarza-
dzania LEADER, przygotowujace strategie rozwoju, mogly liczy¢ na wsparcie rzgdu
3475 euro (na projekty i analizy z zakresu rozwoju lokalnego), natomiast szkolenia
i warsztaty dla mieszkancow obszarow wiejskich z zakresu rozwoju lokalnego i budo-
wania partnerstwa, a takze przygotowywanie dokumentéw informacyjnych zlecono
akredytowanym przez Ministerstwo, zarejestrowanym instytucjom oraz organizacjom
naukowym i szkoleniowym (15 podmiotow).

® Metoda LEADER opiera si¢ na siedmiu podstawowych zasadach, jak: 1) podejscie lokalne,
2) podejscie oddolne, 3) podejscie partnerskie, 4) podejécie innowacyjne, 5) odejscie zintegrowa-
ne 6) tworzenie powigzan i wspotpraca, 7) lokalne finansowanie i zarzadzanie.
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Jednoznacznie zdefiniowane zostaty warunki, ktéore musiaty spetnia¢ podmioty sta-
rajagce si¢ o otrzymanie wsparcia, zar6wno w pierwszym, jak i drugim etapie wdrazania
dziatan pilotazowych. Obszar dziatania takiej grupy musiat by¢ spdjny, zardwno
w aspekcie terytorialnym, jak i kulturowym, ekonomicznym i historycznym. Wielkos¢
tego obszaru zostata ograniczona liczba zamieszkujacych go mieszkancow, ktora po-
winna ksztaltowac si¢ na poziomie od minimum 10 tys. do maksimum 100 tys. miesz-
kancow’, z jednoczesnym zastrzezeniem maksymalnej wysokosci gestosci zaludnienia
takiego terytorium (w przypadku Polski nie wigcej niz 150 osob/km?). Odmienne uregu-
lowania zostaly wprowadzone w kwestii wielko$ci matych i $rednich miast, ktore mo-
gly zosta¢ wlaczone w dziatania LGD. I tak w Czechach dopuszczano miasta do 25 tys.
mieszkancow, w Polsce — do 20 tys., na Litwie — do 6 tys., Lotwie® — do 5 tys.,
a w Estonii wylaczeniu z dziatan podlegaty miasta powyzej 4 tys. mieszkancow [www.
ec.europa.cu/index_pl.htm, dostep: maj 2009].

Lacznie, w trakcie realizacji Schematu I dziatan pilotazowych LEADER, w oma-
wianych panstwach powstalo 418 partnerstw, przy czym istniala wyrazna zaleznos¢
miedzy odsetkiem grup w danym panstwie, a udziatem jego powierzchni w calym ba-
danym obszarze. I tak najwigcej grup utworzono w Polsce (40%), ktorej powierzchnia
stanowila 47% calego badanego terytorium (tab. 2).

Realizacja wszystkich tych dziatan przyczynita si¢ do tego, iz w Schemacie II LE-
ADER w kazdym omawianym kraju zostaty utworzone Lokalne Grupy Dziatania, ktore
byty gotowe podja¢ przedsiewzigcia na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. W stosunku
do wymagan stawianych partnerstwom wystepujacym o wsparcie w Schemacie I,
w drugim etapie nastapity niewielkie zmiany, ktore sprowadzaty si¢ do okreslenia ich
statusu prawnego. Grupa taka powinna mie¢ osobowos¢ prawna, przy czym w wigkszo-
$ci panstw zostala ona ograniczona do formy stowarzyszenia lub fundacji (Czechy,
Estonia, Lotwa, Polska); na Litwie byla to publiczna osoba prawna z ograniczong od-
powiedzialno$cia, a na Wegrzech taka organizacja musiata funkcjonowaé w oparciu
o przepisy Kodeksu Cywilnego.

W wickszo$ci krajow (np. w Polsce) okres wdrazania poszczegélnych dziatan byt
Scisle wyznaczony i nie mogly by¢ one podejmowane jednoczesnie. W Estonii podmio-
ty wybrane do realizacji drugiego Schematu dziatan pilotazowych funkcjonowaty jed-
noczesnie z tymi, ktore podjety si¢ zadan z pierwszego etapu,

Ze wzgledu na takie rozbieznosci we wdrazaniu dziatan pilotazowych dalsze rozwa-
zania zostaty skoncentrowane na wynikach dotyczacych Schematu I1.

Liczba Lokalnych Grup Dzialania, ktére funkcjonowaty w ramach Schematu II, byta
znacznie nizsza. We wszystkich badanych krajach wybrano tylko 260 takich podmio-
tow. Niemniej jednak dysponowaly one znacznie wigkszymi $rodkami — 79% z prawie
70 mln euro przeznaczonych w sumie na wdrazanie Inicjatywy trafito do tych podmio-
tow.

" Wyjatek stanowita Lotwa, gdzie maksymalna liczba os6b mieszkajacych na terenie dziatania
LGD zostata ograniczona do 65 tys.

8 W szczegolnych sytuacjach dopuszczano miasta do 15 tys. mieszkaficow, pod warunkiem,
ze ich mieszkancy stanowili maksymalnie 49% ludnos$ci zamieszkujacej obszar dziatania LGD.
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Tabela 2. Liczba i struktura partnerstw powstalych w UE-10 w latach 2004-2006
Table 2. Number and structure of partnerships arise in UE-10 in 2004-2006 years

Udziat kraju
w powierzchni
Liczba Struktura Struktura LGD obszarbw
artnerstw partnerstw Liczba LGD Schemat 11 Powierzchnia wiejskich
Pafstw %chemat I Schemat I Schemat I1 Structure of obszaréw badanych
Count © Number of Structure of Number of a rtnersl;li (s)in wiejskich* panstw
y . . |partnershipsin| LAGs in p P Rural areas * Share
partnerships in Scheme I1 )
Scheme I Scheme I Scheme 11 % km of country
% in rural areas
in areas
of all group
Czechy 82 19,6 10 3.8 78397 12,1
Czech
Republic
Estonia 21 5,0 3 1,2 41747 6,5
Estonia
Litwa 29 6,9 10 3.8 65300 10,1
Lithuania
Lotwa 11 2,6 17 6,5 64267 10,0
Latvia
Polska 167 40,0 150 57,7 303 622 47,0
Poland
Wegry 108 25,9 70 26,9 92 472 14,3
Hungary
Razem 418 100,0 260 100,0 645 805 100,0
Total

*Zgodnie z metodologia OECD (dane dla poziomu NUTS 3) — powierzchnia obszardw w przewazajacej
mierze rolniczych (powyzej 50% mieszkancéw w regionie zamieszkuje gminach wiejskich) i obszaréw
w znacznym stopniu rolniczych (15-50% mieszkancow zamieszkuje gminy wiejskie).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komisji Europejskiej [http://ec.europa.eu/agriculture/
rur/leaderplus/index_en.htm, dostep: maj 2009].

*According to the OECD methodology (NUTS 3 level) — predominantly rural regions: over 50% of the
population living in rural communities; significantly rural regions: 15-50% of the population living in rural
communities.

Source: own elaboration based on European Commission data [http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader-
plus/index_en.htm, access: May 2009].

KLUCZOWE ZAGADNIENIA I KIERUNKI ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH W RAMACH INICJATYWY LEADER

Celem wdrazania Inicjatywy LEADER jest zachecanie do powstawania i testowania
nowych sposobow podejscia do zintegrowanego i trwatego rozwoju, ktory ma wzmoc-
ni¢ polityke rozwoju wsi w ramach catej Wspdlnoty [Adamowicz i Dmitruk 2004].
Rozwdj ten ma si¢ opiera¢ na endogenicznych zasobach obszarow wiejskich, na ktérych
program jest wdrazany. Jego innowacyjny charakter wynika bowiem z faktu, ze zakres
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i kierunki tych dziatan sg proponowane na poziomie lokalnym. Wiadze wspdlnotowe
uznaty bowiem, ze podmioty funkcjonujace na danych terenach najlepiej znaja ich spe-
cyfike i sg w stanie zaproponowac rozwigzania najbardziej dla nich optymalne. Nie-
mniej jednak Komisja Europejska wytyczyta cztery glowne, priorytetowe kierunki dzia-
tan, ktore odpowiadaty tym celom:
1) zastosowanie nowych technologii i know-how w celu podniesienia konkurencyj-
nosci produktow i ushug z trenow wiejskich,
2) poprawa jakosci zycia na terenach wiejskich,
3)podnoszenie wartosci lokalnych produktéw, zwlaszcza przez pomoc matym jed-
nostkom produkcyjnym w dotarciu do rynkéw zbytu,
4)wykorzystanie zasobow naturalnych i kulturowych.

Ponadto, zar6wno w przypadku krajow UE-15, jak i omawianych panstw, dopusz-
czano takze mozliwo$¢ wprowadzenia tematéw narodowych, ktore dodatkowo beda
odpowiada¢ na specyficzne problemy i uwarunkowania w poszczegdlnych krajach.
W przypadku Czech, Estonii, Stowenii, Stowacji, Polski i Wegier nie podj¢to decyzji
o ich opracowaniu.

Dzialalnos¢ podmiotéw starajacych si¢ o wsparcie w nowych krajach cztonkow-
skich réwniez musiala wpisywac si¢ w te ramy, przy czym wystepowata pewna dowol-
no$é w zakresie liczby realizowanych priorytetow w poszczegédlnych panstwach’. Naj-
wigkszym zainteresowaniem cieszy si¢ priorytet ,,poprawa jakoSci zycia na terenach
wiejskich”, ktorego realizacji podj¢to si¢ 78% wszystkich grup. Niewiele mniejsza
popularnoécia cieszylto si¢ zagadnienie wykorzystania zasobéw naturalnych i kulturo-
wych, bedacych w dyspozycji partnerstw (74%). Najmniej grup zdecydowato si¢ na
podjgcie proby zastosowania nowych technologii i know-how w celu podniesienia kon-
kurencyjnos$ci produktow i ustug z terendw wiejskich, byto to bowiem 32% wszystkich
partnerstw (tab. 3).

Analizujagc popularno$¢ poszczegélnych zagadnien priorytetowych mozna zauwa-
zy¢, iz tylko w Polsce zainteresowanie jako$cia zycia na terenach wiejskich nie domi-
nowato. W pozostatych krajach partnerstwa deklarowaty w swoich strategiach, ze pro-
blem ten jest dla nich wyjatkowo istotny i w swojej dziatalnosci zamierzaja skupié si¢
na polepszeniu tej jakosci. W przypadku Polski za istotniejszy zostal uznany problem
racjonalnego wykorzystania zasobow naturalnych i przyrodniczych (83% grup zamie-
rzalo zajaé si¢ tymi kwestiami).

Specyficzna sytuacja wystapita na Wegrzech, gdzie trzy tematy byty traktowane ja-
ko réwnie wazne. Mozna sadzi¢, iz wynikato to z faktu, ze w kraju tym zezwolono na
wybor dowolnej liczby tematéw, partnerstwa nie musiaty wiec rezygnowac z aktywno-
$ci w zadnym z zakres6w. Najmniejszym zainteresowaniem cieszyt si¢ temat dotyczacy
wdrazania nowych technologii, ktory zostal podjety przez niecate 50% LGD.

Poréwnujac zainteresowanie poszczegdlnymi tematami kluczowymi w starych i no-
wych krajach, mozna zauwazy¢, ze rozktad ten jest stosunkowo podobny (rys. 1).

W opinii przedstawicieli podmiotow wdrazajacych dziatania typu LEADER, zarow-
no z krajow majacych wieloletnie doswiadczenie, jak i tych, ktore dopiero rozpoczynajg
swoja aktywno$¢ w tym zakresie, zagadnienia dotyczace polepszenia jakos$ci zycia na
terenach wiejskich oraz wykorzystywania zasobow naturalnych i kulturowych maja
najbardziej istotne znaczenie dla mieszkancow tych terenéw. Odpowiadajg one bowiem

? Czechy i Litwa — tylko jeden temat kluczowy, Estonia — maksimum dwa, w przypadku Lo-
twy, Polski i Wegier dziatania mogly si¢ wpisywaé w dowolng liczbe tematéw kluczowych.
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Tabela 3. Rozktad tematdéw priorytetowych wérod LGD, realizujacych strategie w ramach Sche-
matu II
Table 3. Distribution of main themes in LAGs implemented within Scheme II projects

Rozklad tematow kluczowych Odsetek grup partnerskich ,reall_zujgcych dany
i . temat w danym panstwie (%)
w poszczegdlnych krajach . .
Lo . Share of LAGs implemented specific theme
Distribution of main themes . N
in country (%)
Panstwo L @ = o T‘E L @» = o T;S
Country EE- =& S, 2| 52 ERS s€ S.E| 52
S 2 5= | E22| 5§38 | =52 o= | EZ22| £33
273 > u ERRt] 2908 =i > ER-IN=] 29083
E g N o 25 5 g = = £ N o ~< 24 9 ST 5
o = O >, S = & s:::g o = 9 > ERERS ccg
O O 2R \'O > S 2 O O a2 ~'U__ > S 32
o2 2% 2 2= o= o o 2 o= 29w &= 3
5 | 22 | 28| §E7| 2 | =& | 298| 35"
g2 TR | RE g2 TR 7|8
= =
Czechy 1 6 0 3 10 60 0 30
Czech
Republic
Estonia* 8 24 3 9 33 100 13 38
Estonia*
Litwa 0 6 1 3 0 60 10 30
Lithuania
Lotwa 1 17 4 9 6 100 24 53
Latvia
Polska 45 105 63 124 30 70 42 83
Poland
Wegry 34 60 61 61 49 86 87 87
Hungary
Razem 89 218 132 209 32 78 47 74
Total

*Z uwagi na fakt, ze w Estonii oba etapy wdrazania Inicjatywy realizowano jednocze$nie rozktad tema-
tow zostatl wyznaczony dla wszystkich partnerstw, powstatych zarbwno w ramach pierwszego, jak i drugiego
Schematu (w zwiazku z tym liczba rozpatrywanych w tabeli grup zostata podniesiona do 281).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komisji Europejskiej — Punkt Kontaktowy LEADER+
[http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/index_en.htm, dostep: maj 2009].

*In Estonia both Scheme (I and IT) LEADER type activities were implemented at the same time, therefore
data distribution of main themes was prepared to all of them (number of LAGs is 281).

Source: own elaboration based on European Commission data — LEADER+ Contact Point [http://ec.
europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/index_en.htm, access: May 2009].

na ich potrzeby, z jednoczesnym wykorzystaniem lokalnych, znanych bogactw. W zwigz-
ku z tym aktywno$¢ w tym zakresie zyskuje duza aprobate spoteczng. Niewielkie zain-
teresowanie prowadzeniem zadan z zakresu wdrazania nowych, innowacyjnych rozwia-
zan, praktyk i technologii wynika za$§ przede wszystkim z faktu wystgpowanie barier
mentalnych, obawy przed wysokimi kosztami wprowadzania zmian do praktyki, a takze
trudnosci w zdefiniowaniu i wykazaniu tej cechy.
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Rys. 1. Tematy priorytetowe LEADER+ wybrane przez Lokalne Grupy
Dziatania w okresie budzetowym 2000-2006 (2004-2006 dla pan-
stw UE-10)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komisji Euro-
pejskiej — Punkt Kontaktowy LEADER+ [http://ec.europa.eu/
agriculture/rur/leaderplus/index_en.htm, dostep: maj 2009].

Fig. 1. Themes chosen by LAGs in the programming period 2000-2006
(2004-2006 in new member states)

Source: own elaboration based on European Commission data —
LEADER+ Contact Point [http://ec.europa.eu/agriculture/rur/lea-
derplus/index_en.htm, access: May 2009].

FINANSOWANIE INICJATYWY LEADER W LATACH 2004-2006
W NOWYCH KRAJACH CZEL.ONKOWSKICH

Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich stanowi coraz wazniejszy cel wiadz
Unii Europejskiej, w zwiazku z tym systematycznie zwigkszajg si¢ kwoty na jego
wsparcie asygnowane ze wspolnego budzetu. Poniewaz jednak tryb implementacji Ini-
cjatywy LEADER w krajach UE-10 byl, w opinii instytucji wdrazajacych, nowatorski
i poszczegodlne kraje nie miaty doswiadczenia w tym zakresie, kwoty przeznaczone na
lata 2004-2006 byly stosunkowo niewielkie.

Laczne $rodki przeznaczone na realizacja wszystkich dziatan w ramach Pilotazu
wynosity dla wszystkich krajow 69 572 875 euro, przy czym 76,34% tej kwoty pocho-
dzito z budzetu Unii Europejskiej, a 23,66% stanowito wsparcie krajowe. Najwigcej
srodkow wlasnych zaangazowaty Czechy (30%), a najmniej Polska (21%) i Estonia
(20%) (tab. 4).
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Tabela 4. Planowana wielko§¢ $rodkéw zaangazowanych w realizacje dziatan pilotazowych
w ramach Inicjatywy LEADER w wybranych krajach UE w latach 2004-2006
Table 4. Budget of LEADER type measures in UE-10 countries

) ELaczna wysokosé Wsparcie z budzetu UE Inne $rodki publiczne
Kraj srodkow (euro) EU share Other public funds
Country Total bud
otal budget (euro) euro o, euro v,
Czechy 6530 000 4571 000 70 1959 000 30
Czech
Republic
Estonia 1 843 850 1 475 080 80 368 770 20
Estonia
Litwa 2714 591 2035944 75 678 647 25
Lithuania
Lotwa 3044434 2283326 75 761108 25
Latvia
Polska* 30 440 000 24 000 000 79 6 440 000 21
Poland*
Wegry 25000 000 18 750 000 75 6250 000 25
Hungary
Razem 69 572 875 53 115350 76 16 457 525 24
Total

*W przypadku Polski, pierwotnie przeznaczono na realizacj¢ programu 18 750 000 euro, natomiast decy-
zja Komitetu Monitorujacego, w dniu 5 lutego 2007 roku, kwota ta zostata zwigkszona.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komisji Europejskiej — Punkt Kontaktowy LEADER+
[http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/index en.htm, dostgp: maj 2009].

*Poland allocated originally for the LEADER type measures 18 750 000 euro, but on 5th February 2007
Monitoring Committee decided, that total budget would rise.

Source: own elaboration based on European Commission data — LEADER+ Contact Point [http://ec.
europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/index_en.htm, access: May 2009].

Rozdysponowanie tych $rodkéw zalezalo od decyzji wtadz krajowych, w zwiazku
z czym w poszczeg6lnych panstwach ksztattowato sie¢ ono w odmienny sposob. Wick-
szo$¢ krajow zdecydowatla, ze znaczaca czg¢$¢ Srodkdw przeznaczy na realizacje zadan
w ramach Schematu II, tj. na wdrazanie lokalnych strategii rozwoju. Dziatania, ktére
mogly by¢ podjete w jego ramach, obejmowaly przede wszystkim promocj¢ tych obsza-
row oraz dalsza aktywizacje ich mieszkancow, wymiane doswiadczen i wspotprace
z innymi podmiotami, zar6wno na poziomie lokalnym i regionalnym, jak i mi¢dzynaro-
dowym (realizacja wspdlnych projektow i wyjazdy studyjne do partnerstw funkcjonuja-
cych w krajach ,,starej” UE-15, w celu poznania ich, cz¢sto wieloletnich, do§wiadczen
i obserwacji'’). Czes¢ érodkow przeznaczona mogla by¢ tez na wydatki zwiazane
z administrowaniem grupa i jej biezacym funkcjonowaniem.

19W przypadku Czech i Litwy nie przewidziano mozliwosci wykorzystania srodkow na takie
dziatania, w Estonii ustalono limit na poziome 15% budzetu LGD na takie czynnosci, wegierskie
LGD mogly przeznaczy¢ na to do 20 tys. euro, fotewskie grupy partnerskie zostaly upowaznione
do wydatkowania $rodkéw tylko na projekty wspolpracy, nie mogly jednak wydawaé ich na
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Na realizacje tego etapu przeznaczono prawie 80% wszystkich srodkow, a zaledwie
16% wydatkowano w ramach Schematu I. Tylko w przypadku Estonii i Litwy wigk-
szo$¢ srodkow zostala przeznaczona na nabywanie umiejgtnosci (tj. Schemat I), a pozo-
state kraje znaczaco ograniczyly fundusze na ten etap. W najwigkszym stopniu dotyczy-
fo to Wegier, gdzie zaledwie 2% wszystkich pienigdzy wydatkowano na tan cel, nato-
miast w pozostatych krajach przeznaczano na to okoto 20% wszystkich srodkow (tab. 5).

Tabela 5. Podziat srodkéw przeznaczonych na wdrazanie Inicjatywy LEADER+ na poszczeg6l-
nych etapach
Table 5. Distribution of the budget for the LEADER+ type measures

Srodki przeznaczone na realizacje | Srodki przeznaczone na realizacje
Kraj Laczna wysokos¢ Schematu I Schematu II
Countr srodkow (euro) Scheme I budget Scheme II budget
M Total budget (euro)

euro % euro %
Czechy 6530 000 1530 000 23 5000 000 77
Czech
Republic
Estonia 1 843 850 1290 695 70 553 155 30
Estonia
Litwa 2714 591 1628 755 60 1085 836 40
Lithuania
Lotwa 3044 434 696 696 23 2347738 77
Latvia
Polska* 30 440 000 5575000 18 24 870 000 82
Poland*
Wegry** 25000 000 400 000 2 21200 000 85
Hungary**
Razem 69 572 875 11121 146 16 55056 729 79
Total

*W przypadku Polski, pierwotnie przeznaczono na realizacj¢ programu 18 750 000 euro, natomiast decy-
zja Komitetu Monitorujacego, w dniu 5 lutego 2007 roku kwota ta zostala zwigkszona.

**Pozostate 3,4 mln euro (tj. 5% wszystkich $rodkéw) przeznaczono na realizacj¢ Schematow IIIi IV na
Wegrzech.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komisji Europejskiej — Punkt Kontaktowy LEADER+
[http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/index_en.htm, dostep: maj 2009].

*Poland allocated originally for the LEADER type measures 18 750 000 euro, but on 5th February 2007
Monitoring Committee decided, that total budget would rise.

**Remaining 3.4 mln eur (5% of Total budget) was allocated on Scheme III and IV in Hungary.

Source: own elaboration based on European Commission data — LEADER+ Contact Point [http://ec.
europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/index_en.htm, access: May 2009].

wymiang¢ do$wiadczen, natomiast w Polsce wyjazdy i wspotpraca migdzynarodowa musiaty by¢
ograniczone do takich, ktore byly zgodne z celami i zadaniami zapisanymi w Zintegrowanej
Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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EFEKTY WDRAZANIA DZIALAN PILOTAZOWYCH W RAMACH
INICJATYWY LEADER

Ewolucja Wspdlnej Polityki Rolnej prowadzi do stopniowego odchodzenia od poli-
tyki rynkowej, zorientowanej glownie na wspieranie produkcji i zapewnianie odpo-
wiednich dochodow rolnikom do polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Niezbednym
warunkiem jej prawidlowego wdrazania staje si¢ aktywizacja spotecznosci lokalnych.
Cel ten najpetniej jest realizowany w ramach Inicjatywy LEADER. Wynika to z faktu,
iz przyjeta formula realizacji zadan pozwala na swobodne rozszerzanie grona zaanga-
zowanych podmiotéw i osob. Podstawowa cecha odrdzniajaca ich wspoétdziatanie od
tradycyjnych form wspotpracy jest w tym przypadku wzajemne zaufanie oraz otwar-
to$¢, swobodny przeptyw informacji oraz dzielenie korzysci i ryzyka [Stodowa-Helpa
2006, za: Zabinska 2006, s. 9].

Cztonkowie spotecznosci lokalnych krajow UE-10 mieli stosunkowo niewiele cza-
su, by zaangazowac si¢ w dziatania na rzecz rozwoju swoich terenow, mimo to aktyw-
nie whaczyli si¢ do tego procesu''. W Schemacie I w calej UE-10 powstalo 418 grup
partnerskich, a w Schemacie II byto ich tylko 260. Nie oznacza to jednak, iz spoteczno-
sci lokalne nie zaakceptowaty tych dziatan. Wynika to raczej z faktu, iz dla lepszej
realizacji przyjetych zatozen wladze poszczeg6lnych krajow zwigkszyly dostepny limit
srodkow dla jednej grupy (tab. 5), podnoszac tym samym jej zdolno$¢ do pelnej realiza-
cji przyjetych strategii, co przy ograniczonym budzecie skutkowato zmniejszeniem
liczby LGD, ktore uzyskaly dofinansowanie. Mimo to wstepne zestawienia przygoto-
wywane przez wladze poszczegélnych panstw pozwalaja zauwazy¢, iz znaczna czg$é
ich obszaréw zostala objeta tego typu dziataniami w drugim etapie (tab. 6).

Najwigksza aktywno$¢ tym zakresie mozna byto zauwazy¢ na Lotwie, gdzie 80%
obszarow wiejskich, na ktérych zamieszkiwato 33% wszystkich mieszkancow kraju,
zostato objetych dziataniami typu LEADER. W pozostatych panstwach wielko$¢ ksztat-
towala si¢ na poziomie okoto 30-40% powierzchni. Zmienial si¢ rowniez odsetek 0sob,
mieszkajacych na terenach, na ktorych funkcjonowaly Lokalne Grupy Drziatania.
W Estonii i na Lotwie co trzeci mieszkaniec mieszkat na terenach objetych dziataniami,
w Polsce i na Wegrzech co szosty, w przypadku Litwy i Czech odsetek byt znaczaco
nizszy.

Naturalnie odsetek mieszkancow zamieszkujacych tereny, na ktorych jest wdrazana
Inicjatywa nie jest tozsamy z odsetkiem obywateli zaangazowanych w dziatania na
rzecz trwalego rozwoju obszaréow wiejskich, ale program otwiera nowe mozliwosci
lokalnym liderom, jednocze$nie niejako zmuszajac do kooperacji i wspolpracy rozne
podmioty, co moze powodowac efekt ,,domina” i zwigkszenie aktywnosci mieszkan-
cow.

' Podobnie dziato si¢ w krajach UE-15, gdzie dziatania typu Leader I byly z zatozenia ekspe-
rymentalne. Poczatkowo zakladano, ze be¢dzie realizowane 100 projektéw, ktore miaty wspieraé
rozw0j obszaré6w wiejskich, jednak zainteresowanie i pozytywny oddzwigk ludnosci spowodowa-
ly, ze liczba ta wzrosta ostatecznie do 217.
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Tabela 6. Obszar i populacja objeta realizacja Schematu II pilotazowych dziatan typu LEADER
w krajach UE-10
Table 6. Area and population covered activity in Scheme II LEADER type measures in EU-10

countries
Populacja Obszary wiejskie
Kraj Population Rural areas
Country tys. 0sob % mieszkancow tys. km? % powierzchni kraju
thou. people % of population thou. km® % country area
Czechy* 319 3 4,7 6
Czech
Republic*
Estonia** 400 30 40,0 95
Estonia**
Litwa 314 9 234 36
Lithuania
Lotwa 740 33 51,5 80
Latvia
Polska 7 000 18 125,5 41
Poland
Wegry 1500 15 29,1 30
Hungary

*W Czechach dodatkowo realizowane dziatania typu LEADER finansowano tylko ze srodkéw budzetu
krajowego, w zwiazku z czym faczna suma omawianych elementow byta wyzsza.

**Z uwagi na fakt, ze w Estonii oba etapy wdrazania Inicjatywy realizowano jednoczes$nie przedstawione
dane dotycza zasobow zaangazowanych tacznie w Schemat 1 II.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komisji Europejskiej — Punkt Kontaktowy LEADER+
[http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/index en.htm, dostgp: maj 2009].

*In Czech Republic implemented extra LEADER type activities, which were financed only from national
budget, therefore total amount of discuss matters was higher.

**In Estonia both Scheme (I and II) LEADER type activities were implemented in the same time, there-
fore data in table concerning total amount of discuss matters.

Source: own elaboration based on European Commission data — LEADER+ Contact Point [http://ec.
europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/index_en.htm, access: May 2009].

PODSUMOWANIE

Kraje przyjete do Unii Europejskiej w 2004 roku znacznie si¢ od siebie rdznig, maja
odmienne uwarunkowania, w zwigzku z czym borykaja si¢ z réoznymi problemami,
rowniez na obszarach wiejskich. Otwarte sg jednak na réznorodne, cz¢sto nowatorskie
rozwigzania, do ktéorych mozna zaliczy¢ Inicjatyw¢ LEADER. Systematyczne rozsze-
rzanie zakresu jej wdrazania, zwigkszanie dostgpnych LGD s$rodkéw, wprowadzanie
rozwigzan aktywizujacych spoleczno$¢ lokalng sprawiaja, ze LEADER staje si¢ sku-
tecznym narzedziem w rgkach oséb gotowych na podjecie sie tego wyzwania.

We wszystkich badanych panstwach skoncentrowano si¢ na kwestiach poprawy ja-
kosci zycia na terenach wiejskich i prawidlowym wykorzystaniu juz dostepnych zaso-
boéw. To przyczynito si¢ do zwigkszenia poziomu zadowolenia mieszkancow tych tere-
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néw i zyskania aprobaty dla nowych dziatan, a to wlasnie oni w najwickszym stopniu
moga je wykorzystywac i modyfikowac¢ otoczenie tak, by odpowiadato ich potrzebom.
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IMPLEMENTATION OF LEADER+ PROGRAM IN THE NEW MEMBER
STATES OF UE

Abstract. The article discusses the aspects connected with implementation of LEADER+
type measures in new member states. The work presents characteristics of new partner-
ships and the sources and the level of financial support.

Key words: Program LEADER, new member states, rural areas, development

Zaakceptowano do druku — Accepted for print: 30.09.2010

Do cytowania — For citation: Zolik M., 2010. Wdrazanie Inicjatywy LEADER~+ w krajach UE-10
w latach 2004-2006. J. Agribus. Rural Dev. 1(15), 131-144.

Journal of Agribusiness and Rural Development



