SRODKI UNIJNE W LASACH PANSTWOWYCH

— KORZYSCI CZY PROBLEMY?

DOSWIADCZENIA NADLESNICTW LESNEGO
KOMPLEKSU PROMOCYJNEGO ,SUDETY ZACHODNIE"”

Radomir Balazy, Wiestaw Krzewina, Zyta Batazy

Abstrakt. Sudety Zachodnie to obszar jednej z najwigkszych klesk
ekologicznych ostatnich lat, jest to réwniez teren, na ktérym nie-
korzystne warunki prowadzenia tradycyjnej gospodarki lesnej, do-
minujace pozagospodarcze funkcje lasu i ciagle jeszcze niestabilne
drzewostany sprawiaja, ze do realizacji podstawowych zadan gospo-
darczych niezbedne jest wyréwnanie niedoboréw w formie doptaty
z Funduszu Lesnego. Wobec powyzszego, dzialania na rzecz ochrony
przyrody schodza na dalszy plan, a jedyna szansa na podejmowanie
inicjatyw sa programy unijne, tym bardziej, ze pomimo stosownych
zapisow, na ten cel wcigz brak jest sSrodkéw budzetowych. W ciggu
ostatnich pieciu lat, zaréwno Nadlesnictwo Szklarska Poreba jak
i Swieradéw korzystaly z kilkunastu réznych zrédel finansowania,
zdobywajac tacznie ponad 6 min PLN srodkéw zewnetrznych. Po-
zwolily one realizowa¢ wiele niebanalnych projektéw, docenionych
nie tylko w Europie ale i na swiecie. Czy jednak korzystanie z takich
zrédel finansowania to tylko korzysci? Czy Lasy Panstwowe sa przy-
gotowane do pozyskiwania §rodkow ta metoda? Czy sg skuteczne me-
chanizmy motywowania pracownikow do cigzkiej, czgsto wielomie-
sigcznej pracy ,,po godzinach”? Czy struktura organizacyjna i sposob
zarzadzania kosztami umozliwia pelne wykorzystanie $rodkéw? Na
te i wiele innych pytan postaramy si¢ odpowiedzie¢ przez pryzmat
naszych dotychczasowych doswiadczen.

Stowa kluczowe: Lesny Kompleks Promocyjny ,Sudety Zachodnie”,
Lasy Panstwowe, $rodki unijne
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EU FUNDS IN THE STATE FORESTS - BENEFITS OR
PROBLEMS? EXPERIENCES OF FOREST DISTRICTS IN THE
PROMOTIONAL FOREST COMPLEX ,,WESTERN SUDETES”

Abstract. Western Sudetes area is one of the biggest ecological disas-
ters in recent years, it is also the site where the adverse conditions of
the pursuit of traditional forest management, dominant non-economic
functions of forest stands and still unstable tree stands, make it nec-
essary to compensate for deficiencies in the form of subsidies Forest
Fund to achieve core business functions. Therefore, actions to protect
nature descend into the background and the only chance to take the
initiative of EU programs are even more that, despite the relevant re-
cords for this purpose there is still no budget. Over the past five years,
both Forest district of Szklarska Poreba and Swieradéw benefited from
several different sources of financing, winning a total of over 6 million
zlotys of external funds. They helped carry out many unusual projects,
appreciated not only in Europe but also in the world. But is the use of
such sources of financing just benefits? Is the State Forest prepared to
raise funds this way? Are there any effective mechanisms for motivating
employees to severe, often many months of work “after hours”? Does
the organizational structure and method of cost management enable
full use of resources? These and many other questions will be answered
through our experience.

Keywords: Forest Promotional Complex “Western Sudetes”, State For-
ests, the EU funds

Ogolna informacja o nadlesnictwach Lesnego Kompleksu
Promocyjnego ,,Sudety Zachodnie”

Lesny Kompleks Promocyjny ,Sudety Zachodnie” utworzony zostat z trzech obre-
bow lesnych, nalezacych do dwéch nadlesnictw: Szklarska Poreba i Swieradéw. Obej-
muja one niemal cate Gory Izerskie i czes¢ Karkonoszy, do granicy z Karkonoskim
Parkiem Narodowym. Jednym z celéw utworzenia tego LKP bylo objecie ochrona
oraz umozliwienie prowadzenia szerokiego spektrum niekonwencjonalnych dziatan
na obszarze kleski ekologicznej (w obu nadlesnictwach catkowitemu wylesieniu ule-
glo ponad 9000 ha), ktora miata tu miejsce w latach osiemdziesiatych (fot. 1).
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Fot. 1. Fragment zniszczonych
drzewostanow w Gorach
Izerskich (fot. R. Balazy)

Photo 1. A fragment of damaged
tree stands in the Izera Mountains

Zaréwno klimat, jak i pietno odcisniete dzialaniami czlowieka sprawiaja, ze
gospodarka lesna stawia tu specyficzne wymagania przed lesnikami. Zakonczona
w 2000 r. restytucja (odnowienie) lasow w Sudetach Zachodnich jest tylko jednym
z etapow usuwania skutkow kleski ekologicznej. Obecnie priorytetowym zadaniem
jest stabilizacja naruszonych ekosystemow. Gwarantujg jg prowadzone na duzg ska-
le dzialania hodowlane i ochronne, znacznie przekraczajace $rednia dla przeciet-
nego nadlesnictwa w PGL LP. Powierzchnia lesna obu ,kleskowych” nadlesnictw
to ok. 30 000 ha. Pozyskanie drewna, ksztaltuje si¢ na poziomie 130 000 m?, czysz-
czeniami wczesnymi i péznymi objetych jest niemalze 1000 ha, zabezpieczanych
chemicznie upraw 700 ha, odnowienia w ramach przebudowy drzewostanéw to ok.
250 ha, trzebieze wczesne ok. 600 ha. Wedtug stanu na koniec 2009 r., oba nadlesni-
ctwa zabezpieczyly mechanicznie (siatka o dtugosci prawie 550 km) ponad 600 ha
upraw z jodla — Abies alba lusatica, ktdrej restytucje zapoczatkowano w 1998 roku.
Zwigkszenie udziatu jodly z 0,36% do planowanego 18% dla Sudetéw Zachodnich
mozliwe bedzie za okolo sto lat. Pokleskowe drzewostany w wiekszosci bardzo ni-
skiej jakos$ci technicznej i ostabionej Zywotnosci, potozone na wysokosci od 800 do
1200 m n.p.m. (ryc. 1) nie pozwalaja generowa¢ wystarczajacych przychoddéw, co
musi skutkowa¢ doplatg netto z Funduszu Lesnego po ok. 4 mln PLN rocznie dla
kazdego z nadlesnictw. Wobec powyzszego, wiele inicjatyw, a nawet podstawowych
zadan gospodarczych, realizowanych jest ze srodkdéw zewnetrznych, w tym z pro-
graméw unijnych.

Projekty realizowane na terenie LKP ,,Sudety Zachodnie”
Ogoétem w ciagu ostatnich czterech lat, oba nadlesnictwa uzyskaly wsparcie ze
srodkow zewnetrznych na kwote blisko 6 mln ztotych z ponad dziesi¢ciu réznych

zrédel finansowania, z ktérych wymieni¢ mozna m.in.: Interreg III A, Program Re-
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Mapa gospodarki lesnej
Lesnego Kompleksu Promocyjnego Sudety Zachodnie
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Ryc. 1. Obszar Lesnego Kompleksu Promocyjnego Sudety Zachodnie (R. Balazy)
Fig. 1. Area of Forest Promotional Complex ,, Western Sudetes”

gionalny Narodowa Strategia Spojnosci, NFOSiGW, EkoFundusz. W ramach powyz-
szych inicjatyw sfinansowano m.in.:

— remont kapitalny Koordynacyjnego Centrum Edukacji i Promocji Przyrodniczo-
Le$nej w Swieradowie Zdroju (fot. 2),

budowe jednego z najnowoczesniejszych systeméw GIS wraz ze skaningiem lotni-
czym i ortofotomapa, (system wyrdzniony miedzynarodowa nagroda w San Diego),
utworzenie Izerskiego Parku Ciemnego Nieba - pierwszego w Europie, polsko-
czeskiego obszaru ochrony ciemnosci,

ochrong cietrzewia w Gorach Izerskich, jednej z najwigkszej populacji tego ptaka
w Polsce i jedynej o tendencji wzrostowej,

restytucje jodly w Sudetach (fot. 3),

budowe innowacyjnego systemu monitoringu srodowiska wraz ogrodem eduka-
cyjnym prezentujacym roslinno$¢ Gor Izerskich (w trakcie realizacji) (fot. 4),
budowe $ciezek rowerowych Singletrack — pierwszy na kontynencie europejskim
system lesnych $ciezek rowerowych, zaprojektowanych specjalnie z mysla o jezdzie
na rowerze, pozostajac w zgodzie z natura (w trakcie realizacji),

— budowe $ciezek edukacyjnych (Jelenidwka, Cicha Dolina),
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— ochrona ekosystemow Gor Izerskich i Karkonoszy (w tym zabezpieczanie upraw,
odnowienia, produkcja szkotkarska, zabudowa przeciwerozyjna, ochrona przed
owadami, itp.).

Warto nadmieni¢, ze srodki zewnetrzne wykorzystywane byly w Sudetach Za-
chodnich juz w latach 90. ub.w., m.in. w ramach programu PHARE. Z funduszu tego
sfinansowano program malej retencji. W obu nadlesnictwach w 1998 r. wybudowano

Fot. 2. Wnetrze o$rodka edukacyjnego w Nadleénictwie Swieradéw - pierwotnie garaz (fot. R.
Batazy) )
Photo 2. Inetrior of Educational Centre in Swieradéw Forest District - primarly it was a garage

sze$¢ zbiornikdw wodnych, ktdre oprdcz retencji maja tez zapobiega¢ powtarzajacym
si¢ powodziom. Na powierzchni prawie 1500 ha upraw i mtodnikoéw pokleskowych
przeprowadzono rewitalizacje gleby stosujac do tego celu sprowadzone z Austrii
wapno dolomitowe, a do ochrony sadzonek gatunkéw lisciastych (buk, jawor, brzoza,
jarzebina) zastosowano 150 000 oston tekpolowych, ktorych skutecznosé z perspekty-
wy czasu ocenia si¢ ambiwalentnie. Z funduszy Europejskiego Europejskiego Banku
Inwestycyjnego Nadle$nictwo Szklarska Poreba korzystalo w 1998 r., kiedy usuwa-
to skutki katastrofalnej powodzi z 1997 r. Na odbudowe zniszczonej infrastruktury:
20 km nawierzchni drog, kilkanascie mostow, dziesiatki przepustéw, wykorzystano
4,5 mln PLN. Podobny rozmiar prac dofinansowano w Nadlesnictwie Swieradow.
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Fot. 3. Podsadzenia jodlowe w drzewostanie swierkowym (fot. R. Batazy)
Photo 3. Fir plantings in the spruce stand

Fot. 4. Teren obok budynku Nadlesnictwa Swieraddw, na ktérym powstanie ,mate torfowisko
izerskie” (fot. Z. Czajka) )

Photo 4. Land next to the Forest Division Swieradow building, where a ,,small Izera bog” will be
created
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Problemy zwiazane z pozyskiwaniem $srodkow unijnych

Pozyskiwanie srodkéw unijnych, pomimo oczywistych korzysci, wiaze si¢ ciagle

z inicjatywa pojedynczych ludzi, ktdrzy tworzac co$ bezinteresownie, narazajg sie na
liczne klopoty. Generalnie stwierdzi¢ mozna, ze kazde tego typu przedsigwziecie trwa
do czasu, kiedy w koncu ktos zadaje sobie pytanie:” ... a po co mi wtasciwie ten pro-
jekt skoro wynikaja z niego same problemy...”. Cze$¢ z tych powoddw, przez ktore
ciagle jeszcze pieniadze zewnetrzne w lasach sg zaledwie kropla w morzu, przedsta-
wiamy ponizej. Sa to naszym zdaniem gldwnie:

brak instrumentéw finansowych typu wewnetrzny lesny fundusz ,.kredytowy”. Po-
woduje to zagrozenie zachwianiem stabilno$ci finansowej i wymaga wysokiego
poziomu srodkéw w dyspozycji. Na szczeblu nadlesnictwa jest to nieoptacalne lub
wrecz niemozliwe. Paradoksalnie, w poréwnaniu do jednostek ,,niskotowarowych”,
jednostki o duzych przychodach (wigc i zapasach finansowych) maja lepsza sytu-
acje dla realizowania projektéw wymagajacych wysokiego poziomu prefinanso-
wania,

brak jest mozliwosci ujecia w planowaniu zrédel finansowania dla projektow, kto-
rych okres realizacji przekracza 1 rok, gdyz plan rzeczowo-finansowy dla jednostki
przewiduje zagwarantowanie srodkéw maksymalnie na jeden rok. Donator zazwy-
czaj oczekuje gwarancji na caly okres realizacji zadania,

brak systemowego podejscia w aplikowaniu do funduszy, w tym glownie przygo-
towywaniu wnioskéw na poziomie nadlesnictwa oraz RDLP sprzyja negatywnej
konkurencji wewnatrz firmy. Brak jest tez doradztwa wewnatrz firmowego i bazy
danych - lesnego zbioru wnioskéw, w ktéorym mozna by umieszczaé juz zrealizo-
wane projekty, wypracowane wzorce i doswiadczenia, w celu wykorzystywania ich
przez inne jednostki. Powoduje to niepotrzebne i duze w skali firmy naktady pracy
na przygotowywanie i powielanie podobnych lub identycznych projektow,
niewystarczajaca liczba szkolen dla pracownikdw technicznych, przygotowujacych
projekty,

brak jest mechanizméw ,,motywujacych” aplikowanie o fundusze:

(a) na poziomie jednostki — uzyskanie srodkow nie przeklada si¢ bezposrednio
na sytuacje firmy, zaplanowanie dodatkowych przychodéw powoduje czesto
korekte wyniku w celu przejecia od jednostki aplikujacej nadwyzki srodkow;

(b) na poziomie kierownika i pracownika — brak jest finansowych mechanizméw
motywacyjnych w postaci premii itp.; realizowanie projektéw pociaga za sobg
albo trudnosci w realizacji podstawowego zakresu czynnosci, albo pracy w
ponadnormatywnym rozmiarze, albo obie sytuacje jednocze$nie.

Studia i Materiaty CEPL w Rogowie R. 12. Zeszyt 2 (25) / 2010 7 7



Whioski

1. Nalezy powota¢ fundusz przy Generalnej Dyrekeji Lasow Panstwowych, ktory
umozliwitby prefinansowanie, w sytuacjach gdy jest to niezbedne.

2. Powinno si¢ opracowa¢ nowe lub zmodyfikowac istniejace zarzadzenia dotycza-
ce planow rzeczowo-finansowych tak, by usankcjonowa¢ wieloletnie planowanie
w przypadku realizacji projektow unijnych.

3. Nalezy rozwazy¢ powolanie specjalnej komorki organizacyjnej na poziomie Gene-
ralnej Dyrekcji Lasow Panstwowych, ktéra mogla by koordynowa¢, opracowywac
i wspiera¢ swojg wiedza jednostki ubiegajace si¢ o finansowanie ze srodkow EU.

4. Nalezy stworzy¢ baze danych gotowych lub realizowanych projektéw, dostepnych
dla wszystkich jednostek, by nie dublowa¢ niepotrzebnie prac koncepcyjnych
i studyjnych.

5. Powinno sie zwiekszy¢ liczbe szkolen wewnatrzzaktadowych, ktére podniostyby
wiedze o szansach i zagrozeniach jakie niosg ze soba programy unijne.

6. Nalezy usankcjonowa¢ mozliwo$¢ tworzenia etatu w dowolnym wymiarze czasu
pracy jesli znajduje to ekonomiczne uzasadnienie w procesie tworzenia i rozli-
czania projektow unijnych. Powinno si¢ roéwniez wypracowac alternatywne i jas-
no sprecyzowane metody motywacji pracownikéw zajmujacych sie projektami
unijnymi, jak premie czy zlecenia zewngtrzne (dotyczy to réwniez szczebla zarza-
dzania). By¢ moze za podstawe uzna¢ by mozna wynagrodzenie w formie premii
wprost proporcjonalnej do wielkosci pozyskanych srodkéw czy innowacyjnosci
projektow.
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Nadle$nictwo Swieradéw
radomir.balazy@wroclaw.lasy.gov.pl
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Nadle$nictwo Swieradéw
wieslaw.krzewina@wroclaw.lasy.gov.pl
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Nadlesnictwo Szklarska Poreba
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