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Synopsis. Przedstawiono zmiany w zakresie ksztaltowania polityki rozwoju obszaréw wiejskich w UE. Oméowio-
no takze mozliwosci wsparcia finansowego tej polityki w ramach aktualnego okresu budzetowego Wspdlnoty.
Waznym aspektem, ktory uwzgledniono w artykule jest pozycja Polski i mozliwo$ci wykorzystania Srodkow
finansowych w ramach PROW.

Wstep

Wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich w Unii Europejskiej, w ostatnich latach stato si¢ jednym
z podstawowych priorytetow krajéw Wspolnoty. Zwazywszy na fakt, iz ponad 56% ludnosci 27
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej mieszka na obszarach wiejskich, ktore stanowia 91% jej
terytorium, rozwdj tych obszaréw jest szczegdlnie wazna czescia polityki unijnej. W ostatnich
latach coraz bardziej wida¢ wzmocnienie tej polityki przez sformutowanie nowych celéw rozwoju
obszaréw wiejskich, a takze przez wygospodarowanie wigkszych srodkéw finansowych na rozwdj
wsi. Tereny wiejskie pelnia wiele funkcji, zaczynajac od gospodarczej, a skonczywszy na ekolo-
gicznej. Dostarczaja nam produktow rolniczych, sa miejscem prowadzenia dziatalno$ci pozarolni-
czej, a takze miejscem wypoczynku i rekreacji.

Zmiany w polityce rozwoju obszaréw wiejskich

Dziatania na rzecz rozwoju obszarow wiejskich w ostatnich latach nabieraja szczegdlnego zna-
czenia. Duzy wplyw na ksztaltowanie tej polityki miata Strategia Lizbonska (Agenda Lizbonska)
przyjeta w 2000 r. przez Rade Europy. Przyjecie Strategii Lizbonskiej byto wynikiem konieczno$ci
reformy systemu spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej. W czasie przyjecia Strategii sytu-
acja UE byla stosunkowo dobra, wzrost gospodarczy ksztattowat si¢ na poziomie 3%, inflacja
wynosila okoto 1,5%, za$ deficyt wynosil 1,7% PKB [Biata Ksiega... 2003]. Wyrazem dazen do
przemian spoteczno-gospodarczych byto sformutowanie celu strategicznego, méwiacego o tym, iz
UE powinna dqzyc do tego, by do roku 2010 sta¢ si¢ najbardziej konkurencyjnq1 dynamiczna
gospodarkq na $wiecie, oparta na Wledzy, zdolnq do trwatego rozwoju, tworzaca wigksza liczbe
miejsc pracy i dazaca do wigkszej spdjnosci spotecznej. Tak ogdlnie sformutowany cel miatl by¢
051agn1¢ty przez nastepujace dzialania [Biata Ksigga... 2003]:

szybkie przechodzeme do gospodarki opartej na wiedzy, badaniach i innowacjach wdrazanych

w przedsigbiorstwach i ciagle podnoszenie kwalifikacji pracownikow,

— liberalizacje i integracje m.in. takich rynkow jak transport czy energetyka,

— wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci przez likwidacje barier administracyjno-prawnych, latwiej-
szy dostep do kapitatu i technologii,

— wazrost aktywnosci zawodowej, poprawe edukacji, unowoczesnienie systemu zabezpieczen
spolecznych, a takze ograniczenie biedy i wykluczenia spolecznego,

— ochrong srodowiska naturalnego, ograniczanie zmian klimatycznych i zachowanie zasoboéw
naturalnych.

Zatozenia Wspolnej Polityki Rolnej bedace wktadem w Strategie Lizbonska zostaly przyjete
przez Rade Unii Europejskiej w Goeteborgu w 2001 r. Poczatkowo strategia Lizbonska obejmowata
dwa filary: ekonomiczny i spoteczny. Po szczycie w Goeteborgu dodano jeszcze filar ekologiczny.



Rozwdj obszarow wiejskich w Unii Europejskiej 33

Stwierdzono tam, ze rozwdj gospodarczy musi odbywac si¢ zgodnie z wlasciwym wykorzystaniem
zasobow naturalnych, dbaniem o bior6znorodnos¢ i ochrong gleb. Dlatego tez Wspolna Polityka
Rolna musi opiera¢ sie o zasad¢ zréwnowazonego rozwoju. Nalezy szczegdlng uwage zwrdcic na
produkcje zywnosci metodami przyjaznymi dla srodowiska naturalnego, w tym rolnictwa ekolo-
gicznego, a takze dba¢ o odnawialne zrédta energii [Rozwoj... 2007].

Postanowienia dotyczace aspektéw srodowiskowych obszarow wiejskich znajdowaly potwier-
dzenia w sprawozdaniach Komisji dotyczacych wdrazania Strategii Lizbonskiej. Zwlaszcza mocny
akcent mozna znalez¢ w 6. sprawozdaniu, przedstawionym w roku 2006, gdzie uznano, iz rolnictwo
to takze produkcja roslin energetycznych dajacych mozliwo$¢ wykorzystania odnawialnych zrodet
energii. Za efekt wypracowanego w Lizbonie planu mozna uznac takie dziatania, jak Program Natu-
ra 2000 czy Kompleksowa Dyrektywa o Odnawialnej Energii [Cele... 2008].

Reforma Wspoélnej Polityki Rolnej w Luksemburgu w 2003 r.

Zasadnicze zmiany w odniesieniu do polityki rozwoju obszaréw wiejskich okreslaja postano-
wienia Rady UE z26 czerwca 2003 r. w ramach reformy z Luksemburga. Oprécz zmian dotyczacych
pierwszego filaru WPR wprowadzono takze postanowienia wzmacniajace polityke rozwoju obsza-
row wiejskich. Pierwszy filar skupiat si¢ na zapewnieniu wsparcia dochodéw producentéw rol-
nych, ktérzy produkcje powinni prowadzi¢ w oparciu o sygnaty ptynace z rynku, podczas gdy
drugi filar miat wspieraé rolnictwo w wypehianiu funkcji srodowiskowej (por. rys. 1). Podczas
reformy z Luksemburga zaproponowano zwigkszenie wydatkow na rozwoj obszarow wiejskich
przy jednoczesnym ograniczeniu §rodkdéw na pierwszy filar WPR. Mozliwos$¢ taka pojawila si¢
dzigki wprowadzonemu ograniczeniu ptatnosci bezposrednich (modulacji) dla wigkszych gospo-
darstw rolnych. Zasada modulacji polegata na obnizaniu od 2005 r. ptatnosci bezposrednich dla
gospodarstw rolnych otrzymujacych powyzej 5 tys. euro platnosci rocznie. Zaoszczedzone $rodki
moga by¢ przeznaczone na dodatkowe wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich. Obowiazkowa mo-
dulacja stosowana jest w krajach UE-15, natomiast pozostale kraje maja mozliwos¢ dobrowolne;j
modulacji. Maksymalna stawka zmniejszenia doptat wynosi 20%. Wprowadzono takze dzialania
majace przyczyni¢ si¢ do spetnienia wymogdéw ochrony srodowiska naturalnego producentow
rolnych (mechanizm wzajemnej zgodnosci).

Pierwszy filar Drugi filar
Polityka rynkowa Polityka rozwoju obszaréw
Wsparcie dochodow wiejskich

Dobra publiczne

Produkcja Funkcja dotyczaca Funkcja dotyczaca
zywnosci $rodowiska wsi

Rysunek 1. Zréwnowazony rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich
Zrodto: Polityka UE w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013. Komisja Europejska, Urzad
Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich, 2006.

Postanowienia w ramach Konferencji w Salzburgu

Kolejne postanowienia dotyczace przysztej polityki rozwoju obszardéw wiejskich zostaty przed-
stawione podczas konferencji ,,Przysztos¢ rolnictwa — tworzenie polityki zdolnej do sprostania
naszym ambicjom” w Salzburgu, w listopadzie 2003 r. Najwazniejsze konkluzje tej konferencji doty-
czyly nastgpujacych zagadnien [Polityka... 2006]:

— rolnictwa i lesnictwa, gdzie stwierdzono, iz sektory te nadal sa niezwykle istotne w ksztattowaniu
krajobrazu obszaréw wiejskich i podstawa utrzymania spotecznosci wiejskich,
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rozszerzenia koncepcji wsi, rozwoju obszaréw wiejskich nie mozna opiera¢ wytacznie na rolnic-
twie, ale trzeba zwro6ci¢ uwage na koniecznos¢ dywersyfikacji dochodow mieszkancow wsi,
jakos¢ i bezpieczenstwo zywnosci, coraz wigksze znaczenie dla mieszkancéw wsi odgrywa nie
tylko jakos$¢ zywnosci, ale takze dobrostanu zwierzat i poprawy stanu srodowiska naturalnego,
polityka rozwoju obszaréw wiejskich musi obejmowac catos¢ obszarow wiejskich poszerzonej UE,
obszary wiejskie musza aktywnie uczestniczy¢ w budowaniu spdjnosci spolteczno-ekonomiczne;j,
w opracowywaniu polityki rozwoju obszaréow wiejskich powinny uczestniczy¢ wszystkie strony
zainteresowane jej gospodarczym, srodowiskowym i spotecznym rozwojem,

polityka obszaréw wiejskich powinna by¢ wdrazana zgodnie z zasada partnerstwa organizacji
publicznych i prywatnych,

polityka rozwoju obszaréw wiejskich w UE powinna by¢ uproszczona, a jej realizacja musi opiera¢
si¢ na jednolitym systemie programowania finansowania i kontroli.

Zmiany polityki rozwoju obszarow wiejskich w latach 2007-2013
W aktualnej perspektywie finansowej na lata 2007-2013 Komisja Europejska dokonata duzych

zmian w odniesieniu do polityki rozwoju obszardéw wiejskich. W polityce tej poszczegolne kraje
cztonkowskie moga wybieraé¢ z dostgpnego zestawu srodkow, na ktére otrzymuja pomoc finan-
sowa Wspolnoty w ramach zintegrowanych programow. Caly zestaw dostgpnych instrumentow
jest mozliwy w ramach trzech wyodrebnionych celow, czyli:

podniesienia konkurencyjnosci rolnictwa i le$nictwa przez wspieranie restrukturyzacji (pomoc
inwestycyjna dla mtodych rolnikéw, srodki informacyjne i promocyjne),

poprawy Srodowiska naturalnego i terendw wiejskich przez wspieranie gospodarowania grun-
tami (np. programy rolnosrodowiskowe, zalesianie i wsparcie obszarow ONW),

poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz popierania roznicowania dziatalno$ci go-
spodarczej (jako$¢ zywnosci).

Os$ 4 dotyczy programu Leader, ktéry obejmuje nastgpujace elementy, tj. lokalne strategie

rozwoju, lokalne partnerstwa publiczno-prywatne, wdrazanie projektow wspélpracy czy tworzenie

partnerstw lokalnych.

Powyzsze cele stanowia kontynuacje celéw
wyznaczonych na lata 2000-2006 dla realizacji
Planéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz kon-

Tabela 1. Podzial wsparcia wspolnotowego na
rozwoj obszaréw wiejskich w poszczegoéinych
panstwach cztonkowskich w okresie 2007-2013

cepcji dlugotrwatego, zréwnowazonego rozwo- - - : -
. Ll > Kraje Poziom Kraje Poziom
ju. Obszary wiejskie zaczgto traktowaé w znacz- wsparcia wsparcia
nie szerszym kontekscie niz tylko przez pryzmat [min zf] [min zf]
sektora rolnego. :

) . Belgia 418,61 Wi 3 805,84

Wspolna Polityka Rolna UE 0od 2007 .! jest d eIy
. . Czechy 2 815,51 |Malta 76,63

finansowana z dwoch oddzielnych funduszy: Dan 424 66 Holard: 486,52
Europejskiego Funduszu Rolnego Gwarancji |—2"'@ 66 |Holandia 86,5
(EFRG) i Europejskiego Funduszu Rolnegona |Niemey 8 112,51 Austria 3 911,46
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFR- |Estonia 714,65 |Polska 13 230,03
ROW). Europejski Fundusz Rolny Gwarancji |Grecja 3707,3 |Portugalia 392930
na zasadzie podziatu zarzadzania migdzy paf- |Hiszpania 7 213,91 Stowenia 900,27
stwa czlonkowskie i Wspolnote finansuje |rrangja 6 441,96 |Stowacja 1969 41
przede wszy lStk‘m ‘,’Vy}d*t‘tkl ,W.Z;‘kreSI? “ge.“’;’lerg Ifandia 233961 [Finlandia 2 079,90
cjonizmu rolnego i platnosci bezposrednich. Z- 17, " 829200 |Szweca 182564
kolei Europejski Fundusz Rolny na rzecz Roz- : -
woju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) wspiera | CYPT 162,52 |Wielka Brytania| 1 909,57
zréwnowazony rozwdj obszarow wiejskichna |Lotwa 1041,11 Buigaria 2 609,09
terenie catej Wspolnoty, uzupetniajac polityki |Litwa 1743,36 |Rumunia 8 022,50
wsparcia rynku i dochodéw w ramach WPR, |Luksemburg 90,03 |UE-27 88 294,37

polityke spojnosci i polityke rybotowstwa? .

Zrédio: Decyzja KE... 2007.

' Rozporzadzenie Rady nr 1290/200, z dn. 21.06.2005 r. i nr 1698/2005 z dn. 20.09.2005 r.
2 Artykut 3 Rozporzadzenia Rady nr 1698/2005 z dn. 20.09.2005 r.
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Pomoc finansowa w ramach  Tabela 2. Plan finansowy PROW 2007- 2013 w podziale na osie
Funduszu wdrazana jest w dro-  (w euro na caly lata 2007-2013)

gizekonsultacjiponﬁe;dzy KOII]iSjQ Osie Wkiad publiczny

i panstwem cztonkowskim oraz ogélem stawka kwota
podmiotami wyznaczonymi w da- Itys. z1] wkiadu EFRROW
nym panstwie cztonkowskim. EFRROW [%] [tys. zf]
Wspotpraca ta odbywa si¢ zwia-  og 1 7 187 532,00 75 5 390 649,00
ISCILW?““' W"adzl?zml regionalnymi, 5.7 5 546 001,52 80 4 436 801,216
oxalnymi, afakze partneramigo- |7 3 430 183,92 75 2 572 637,94
spodarczymi i spotecznymi. Jak °

wynika z tabeli 1 najwyzsza kwo- 0s 4 787 500,00 80 630 000,00
ta wsparcia na polityke rozwoju  |Pomoc techniczna 266 600,00 75 199 950,00
obszaréw wiejskich z Europejskie-  |Razem 17 217 817,44 76,84 13 230 038,156

go Funduszu Rolnego na rzecz  Zrédio: PROW 2007.

Rozwoju Obszaréw Wiejskich zo-

stata przyznana Polsce. W ciagu siedmiu lat (2007-2013) Polska otrzyma ponad 13,2 mld euro. Panstwa,
ktore takze uzyskaty wysoki poziom wsparcia to Wiochy, Niemcy i Rumunia (okoto 8 mld euro). Najmniej
z grupy 27 panstw cztonkowskich Wspolnoty otrzymaja Malta i Luksemburg.

W Polsce pomoc UE na rozwdj obszaréw wiejskich wdrazana jest w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich (PROW). W PROW wyodrgbniono cztery osie, przez ktore bedzie realizowana
pomoc finansowa, czyli: 0§ 1 (Poprawa konkurencyjnosci rolnictwa i lesnictwa), o$ 2 (Poprawa
$rodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich), o$ 3 (Poprawa jakos$ci zycia na obszarach wiejskich
iréznicowanie gospodarki wiejskiej) oraz o$ 4 Leader.

Okreslono minimalne wykorzystanie udziatéw finansowych UE w programach rozwoju obsza-
row wiejskich na cele poszczegolnych osi. Co najmniej 10% tego udziatu musi by¢ przeznaczone na
cele pierwszej osi, 25% na cele drugiej, 10% —trzeciej, a 2,5% musi wspiera¢ o$ Leader. Minimalna
wielko$¢ udziatu finansowego UE dla osi 1, 2 i 3 jest pewnego rodzaju srodkiem zabezpieczajacym,
ktory ma zapewni¢ uwzglednienie w kazdym krajowym programie wszystkich trzech gtownych
celow polityki rozwoju obszarow wiejskich. Finansowanie tego planu w ramach PROW w Polsce
przedstawia tabela 2. Jak przedstawia tabela 2 najwigcej srodkow finansowych w Polsce, w ramach
PROW zostato przeznaczonych na realizacje Osi 1, a wigc na dziatania typu renty strukturalne,
modernizacj¢ gospodarstw rolnych i zwigkszenie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej
ile$nej. W ramach Osi 2 najwieksza pomoc finansowa zostata przeznaczona na wspieranie gospo-
darowania na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) oraz program rol-
nos$rodowiskowy. Os trzecia z kolei to w najwigkszym stopniu wsparcie na podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludno$ci wiejskiej oraz rozwdj i tworzenie mikroprzedsigbiorstw.

Podsumowanie

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich w obecnej perspektywie budzetowej znacznie rozni si¢ od
poprzedniego okresu finansowania. Wyodrgbnienie Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich daje mozliwos¢ wigkszej przejrzystosci w zakresie wydatkowanych
$rodkow na ten cel. Obecna polityka rozwoju obszaréw wiejskich zostata uksztattowana w wyniku
wielu konferencji i spotkan m.in. w Lizbonie i Goeteborgu. Polityka ta uwzglednia nie tylko zmiany
dokonujace si¢ w UE, a takze procesy gospodarcze dokonujace si¢ na §wiecie.
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Summary

The Council Regulation and Community strategic guidelines set priorities for rural development which
reflected EU policy priorities, particularly the Lisbon and Goeteborg strategies for growth and jobs and sustaina-
ble development. Each Member state submits a national strategy plan ensuring that its proposals for using
Community aid for rural development is consistent with the Community strategic guidelines. Rural Development
Programme for 2007-2013 are built around three thematic axes: economic concerns, the environment and the
countryside and social aspects. These are complemented by a horizontal axis: the Leader approach which acts as
a way of implementing rural development policy.
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