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Synopsis. Przedstawiono zmiany w zakresie kszta³towania polityki rozwoju obszarów wiejskich w UE. Omówio-
no tak¿e mo¿liwo�ci wsparcia finansowego tej polityki w ramach aktualnego okresu bud¿etowego Wspólnoty.
Wa¿nym aspektem, który uwzglêdniono w artykule jest pozycja Polski i mo¿liwo�ci wykorzystania �rodków
finansowych w ramach PROW.

Wstêp
Wsparcie rozwoju obszarów wiejskich w Unii Europejskiej, w ostatnich latach sta³o siê jednym

z podstawowych priorytetów krajów Wspólnoty. Zwa¿ywszy na fakt, i¿ ponad 56% ludno�ci 27
pañstw cz³onkowskich Unii Europejskiej mieszka na obszarach wiejskich, które stanowi¹ 91% jej
terytorium, rozwój tych obszarów jest szczególnie wa¿n¹ czê�ci¹ polityki unijnej. W ostatnich
latach coraz bardziej widaæ wzmocnienie tej polityki przez sformu³owanie nowych celów rozwoju
obszarów wiejskich, a tak¿e przez wygospodarowanie wiêkszych �rodków finansowych na rozwój
wsi. Tereny wiejskie pe³ni¹ wiele funkcji, zaczynaj¹c od gospodarczej, a skoñczywszy na ekolo-
gicznej. Dostarczaj¹ nam produktów rolniczych, s¹ miejscem prowadzenia dzia³alno�ci pozarolni-
czej, a tak¿e miejscem wypoczynku i rekreacji.

Zmiany w polityce rozwoju obszarów wiejskich
Dzia³ania na rzecz rozwoju obszarów wiejskich w ostatnich latach nabieraj¹ szczególnego zna-

czenia. Du¿y wp³yw na kszta³towanie tej polityki mia³a Strategia Lizboñska (Agenda Lizboñska)
przyjêta w 2000 r. przez Radê Europy. Przyjêcie Strategii Lizboñskiej by³o wynikiem konieczno�ci
reformy systemu spo³eczno-gospodarczego Unii Europejskiej. W czasie przyjêcia Strategii sytu-
acja UE by³a stosunkowo dobra, wzrost gospodarczy kszta³towa³ siê na poziomie 3%, inflacja
wynosi³a oko³o 1,5%, za� deficyt wynosi³ 1,7% PKB [Bia³a Ksiêga... 2003]. Wyrazem d¹¿eñ do
przemian spo³eczno-gospodarczych by³o sformu³owanie celu strategicznego, mówi¹cego o tym, i¿
UE powinna d¹¿yæ do tego, by do roku 2010 staæ siê najbardziej konkurencyjn¹ i dynamiczn¹
gospodark¹ na �wiecie, opart¹ na wiedzy, zdoln¹ do trwa³ego rozwoju, tworz¹c¹ wiêksz¹ liczbê
miejsc pracy i d¹¿¹c¹ do wiêkszej spójno�ci spo³ecznej. Tak ogólnie sformu³owany cel mia³ byæ
osi¹gniêty przez nastêpuj¹ce dzia³ania [Bia³a Ksiêga... 2003]:
� szybkie przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy, badaniach i innowacjach wdra¿anych

w przedsiêbiorstwach i ci¹g³e podnoszenie kwalifikacji pracowników,
� liberalizacjê i integracjê m.in. takich rynków jak transport czy energetyka,
� wspieranie rozwoju przedsiêbiorczo�ci przez likwidacjê barier administracyjno-prawnych, ³atwiej-

szy dostêp do kapita³u i technologii,
� wzrost aktywno�ci zawodowej, poprawê edukacji, unowocze�nienie systemu zabezpieczeñ

spo³ecznych, a tak¿e ograniczenie biedy i wykluczenia spo³ecznego,
� ochronê �rodowiska naturalnego, ograniczanie zmian klimatycznych i zachowanie zasobów

naturalnych.
Za³o¿enia Wspólnej Polityki Rolnej bêd¹ce wk³adem w Strategiê Lizboñsk¹ zosta³y przyjête

przez Radê Unii Europejskiej w Goeteborgu w 2001 r. Pocz¹tkowo strategia Lizboñska obejmowa³a
dwa filary: ekonomiczny i spo³eczny. Po szczycie w Goeteborgu dodano jeszcze filar ekologiczny.
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Stwierdzono tam, ¿e rozwój gospodarczy musi odbywaæ siê zgodnie z w³a�ciwym wykorzystaniem
zasobów naturalnych, dbaniem o bioró¿norodno�æ i ochronê gleb. Dlatego te¿ Wspólna Polityka
Rolna musi opieraæ siê o zasadê zrównowa¿onego rozwoju. Nale¿y szczególn¹ uwagê zwróciæ na
produkcjê ¿ywno�ci metodami przyjaznymi dla �rodowiska naturalnego, w tym rolnictwa ekolo-
gicznego, a tak¿e dbaæ o odnawialne �ród³a energii [Rozwój... 2007].

Postanowienia dotycz¹ce aspektów �rodowiskowych obszarów wiejskich znajdowa³y potwier-
dzenia w sprawozdaniach Komisji dotycz¹cych wdra¿ania Strategii Lizboñskiej. Zw³aszcza mocny
akcent mo¿na znale�æ w 6. sprawozdaniu, przedstawionym w roku 2006, gdzie uznano, i¿ rolnictwo
to tak¿e produkcja ro�lin energetycznych daj¹cych mo¿liwo�æ wykorzystania odnawialnych �róde³
energii. Za efekt wypracowanego w Lizbonie planu mo¿na uznaæ takie dzia³ania, jak Program Natu-
ra 2000 czy Kompleksowa Dyrektywa o Odnawialnej Energii [Cele... 2008].

Reforma Wspólnej Polityki Rolnej w Luksemburgu w 2003 r.
Zasadnicze zmiany w odniesieniu do polityki rozwoju obszarów wiejskich okre�laj¹ postano-

wienia Rady UE z 26 czerwca 2003 r. w ramach reformy z Luksemburga. Oprócz zmian dotycz¹cych
pierwszego filaru WPR wprowadzono tak¿e postanowienia wzmacniaj¹ce politykê rozwoju obsza-
rów wiejskich. Pierwszy filar skupia³ siê na zapewnieniu wsparcia dochodów producentów rol-
nych, którzy produkcjê powinni prowadziæ w oparciu o sygna³y p³yn¹ce z rynku, podczas gdy
drugi filar mia³ wspieraæ rolnictwo w wype³nianiu funkcji �rodowiskowej (por. rys. 1). Podczas
reformy z Luksemburga zaproponowano zwiêkszenie wydatków na rozwój obszarów wiejskich
przy jednoczesnym ograniczeniu �rodków na pierwszy filar WPR. Mo¿liwo�æ taka pojawi³a siê
dziêki wprowadzonemu ograniczeniu p³atno�ci bezpo�rednich (modulacji) dla wiêkszych gospo-
darstw rolnych. Zasada modulacji polega³a na obni¿aniu od 2005 r. p³atno�ci bezpo�rednich dla
gospodarstw rolnych otrzymuj¹cych powy¿ej 5 tys. euro p³atno�ci rocznie. Zaoszczêdzone �rodki
mog¹ byæ przeznaczone na dodatkowe wsparcie rozwoju obszarów wiejskich. Obowi¹zkowa mo-
dulacja stosowana jest w krajach UE-15, natomiast pozosta³e kraje maj¹ mo¿liwo�æ dobrowolnej
modulacji. Maksymalna stawka zmniejszenia dop³at wynosi 20%. Wprowadzono tak¿e dzia³ania
maj¹ce przyczyniæ siê do spe³nienia wymogów ochrony �rodowiska naturalnego producentów
rolnych (mechanizm wzajemnej zgodno�ci).

Rysunek 1. Zrównowa¿ony rozwój rolnictwa i obszarów wiejskich
�ród³o: Polityka UE w zakresie rozwoju obszarów wiejskich na lata 2007-2013. Komisja Europejska, Urz¹d
Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich, 2006.
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Postanowienia w ramach Konferencji w Salzburgu
Kolejne postanowienia dotycz¹ce przysz³ej polityki rozwoju obszarów wiejskich zosta³y przed-

stawione podczas konferencji �Przysz³o�æ rolnictwa � tworzenie polityki zdolnej do sprostania
naszym ambicjom� w Salzburgu, w listopadzie 2003 r. Najwa¿niejsze konkluzje tej konferencji doty-
czy³y nastêpuj¹cych zagadnieñ [Polityka... 2006]:
� rolnictwa i le�nictwa, gdzie stwierdzono, i¿ sektory te nadal s¹ niezwykle istotne w kszta³towaniu

krajobrazu obszarów wiejskich i podstaw¹ utrzymania spo³eczno�ci wiejskich,
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� rozszerzenia koncepcji wsi, rozwoju obszarów wiejskich nie mo¿na opieraæ wy³¹cznie na rolnic-
twie, ale trzeba zwróciæ uwagê na konieczno�æ dywersyfikacji dochodów mieszkañców wsi,

� jako�æ i bezpieczeñstwo ¿ywno�ci, coraz wiêksze znaczenie dla mieszkañców wsi odgrywa nie
tylko jako�æ ¿ywno�ci, ale tak¿e dobrostanu zwierz¹t i poprawy stanu �rodowiska naturalnego,

� polityka rozwoju obszarów wiejskich musi obejmowaæ ca³o�æ obszarów wiejskich poszerzonej UE,
� obszary wiejskie musz¹ aktywnie uczestniczyæ w budowaniu spójno�ci spo³eczno-ekonomicznej,
� w opracowywaniu polityki rozwoju obszarów wiejskich  powinny uczestniczyæ wszystkie strony

zainteresowane jej gospodarczym, �rodowiskowym i spo³ecznym rozwojem,
� polityka obszarów wiejskich powinna byæ wdra¿ana zgodnie z zasad¹ partnerstwa organizacji

publicznych i prywatnych,
� polityka rozwoju obszarów wiejskich w UE powinna byæ uproszczona, a jej realizacja musi opieraæ

siê na jednolitym systemie programowania finansowania i kontroli.

Zmiany polityki rozwoju obszarów wiejskich w latach 2007-2013
W aktualnej perspektywie finansowej na lata 2007-2013 Komisja Europejska dokona³a du¿ych

zmian w odniesieniu do polityki rozwoju obszarów wiejskich. W polityce tej poszczególne kraje
cz³onkowskie mog¹ wybieraæ z dostêpnego zestawu �rodków, na które otrzymuj¹ pomoc finan-
sow¹ Wspólnoty w ramach zintegrowanych programów. Ca³y zestaw dostêpnych instrumentów
jest mo¿liwy w ramach trzech wyodrêbnionych celów, czyli:
� podniesienia konkurencyjno�ci rolnictwa i le�nictwa przez wspieranie restrukturyzacji (pomoc

inwestycyjna dla m³odych rolników, �rodki informacyjne i promocyjne),
� poprawy �rodowiska naturalnego i terenów wiejskich przez wspieranie gospodarowania grun-

tami (np. programy rolno�rodowiskowe, zalesianie i wsparcie obszarów ONW),
� poprawy jako�ci ¿ycia na obszarach wiejskich oraz popierania ró¿nicowania dzia³alno�ci go-

spodarczej (jako�æ ¿ywno�ci).
O� 4 dotyczy programu Leader, który obejmuje nastêpuj¹ce elementy, tj. lokalne strategie

rozwoju, lokalne partnerstwa publiczno-prywatne, wdra¿anie projektów wspó³pracy czy tworzenie
partnerstw lokalnych.

Powy¿sze cele stanowi¹ kontynuacjê celów
wyznaczonych na lata 2000-2006 dla realizacji
Planów Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz kon-
cepcji d³ugotrwa³ego, zrównowa¿onego rozwo-
ju. Obszary wiejskie zaczêto traktowaæ w znacz-
nie szerszym kontek�cie ni¿ tylko przez pryzmat
sektora rolnego.

Wspólna Polityka Rolna UE od 2007 r.1  jest
finansowana z dwóch oddzielnych funduszy:
Europejskiego Funduszu Rolnego Gwarancji
(EFRG) i Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFR-
ROW). Europejski Fundusz Rolny Gwarancji
na zasadzie podzia³u zarz¹dzania miêdzy pañ-
stwa cz³onkowskie i Wspólnotê finansuje
przede wszystkim wydatki w zakresie interwen-
cjonizmu rolnego i p³atno�ci bezpo�rednich. Z
kolei Europejski Fundusz Rolny na rzecz Roz-
woju Obszarów Wiejskich (EFRROW) wspiera
zrównowa¿ony rozwój obszarów wiejskich na
terenie ca³ej Wspólnoty, uzupe³niaj¹c polityki
wsparcia rynku i dochodów w ramach WPR,
politykê spójno�ci i politykê rybo³ówstwa2 .

1 Rozporz¹dzenie Rady nr 1290/200, z dn. 21.06.2005 r. i nr 1698/2005 z dn. 20.09.2005 r.
2  Artyku³ 3 Rozporz¹dzenia Rady nr 1698/2005 z dn. 20.09.2005 r.
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Pomoc finansowa w ramach
Funduszu wdra¿ana jest w dro-
dze konsultacji pomiêdzy Komisj¹
i pañstwem cz³onkowskim oraz
podmiotami wyznaczonymi w da-
nym pañstwie cz³onkowskim.
Wspó³praca ta odbywa siê z w³a-
�ciwymi w³adzami regionalnymi,
lokalnymi, a tak¿e partnerami go-
spodarczymi i spo³ecznymi. Jak
wynika z tabeli 1 najwy¿sza kwo-
ta wsparcia na politykê rozwoju
obszarów wiejskich z Europejskie-
go Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarów Wiejskich zo-
sta³a przyznana Polsce. W ci¹gu siedmiu lat  (2007-2013) Polska otrzyma ponad 13,2 mld euro. Pañstwa,
które tak¿e uzyska³y wysoki poziom wsparcia to W³ochy, Niemcy i Rumunia (oko³o 8 mld euro). Najmniej
z grupy 27 pañstw cz³onkowskich Wspólnoty otrzymaj¹ Malta i Luksemburg.

W Polsce pomoc UE na rozwój obszarów wiejskich wdra¿ana jest w ramach Programu Rozwoju
Obszarów Wiejskich (PROW). W PROW wyodrêbniono cztery osie, przez które bêdzie realizowana
pomoc finansowa, czyli: o� 1 (Poprawa konkurencyjno�ci rolnictwa i le�nictwa), o� 2 (Poprawa
�rodowiska naturalnego i obszarów wiejskich), o� 3 (Poprawa jako�ci ¿ycia na obszarach wiejskich
i ró¿nicowanie gospodarki wiejskiej) oraz o� 4 Leader.

Okre�lono minimalne wykorzystanie udzia³ów finansowych UE w programach rozwoju obsza-
rów wiejskich na cele poszczególnych osi. Co najmniej 10% tego udzia³u musi byæ przeznaczone na
cele pierwszej osi, 25% na cele drugiej, 10% � trzeciej, a 2,5% musi wspieraæ o� Leader. Minimalna
wielko�æ udzia³u finansowego UE dla osi 1, 2 i 3 jest pewnego rodzaju �rodkiem zabezpieczaj¹cym,
który ma zapewniæ uwzglêdnienie w ka¿dym krajowym programie wszystkich trzech g³ównych
celów polityki rozwoju obszarów wiejskich. Finansowanie tego planu w ramach PROW w Polsce
przedstawia tabela 2. Jak przedstawia tabela 2 najwiêcej �rodków finansowych w Polsce, w ramach
PROW zosta³o przeznaczonych na realizacjê Osi 1, a wiêc na dzia³ania typu renty strukturalne,
modernizacjê gospodarstw rolnych i zwiêkszenie warto�ci dodanej podstawowej produkcji rolnej
i le�nej. W ramach Osi 2 najwiêksza pomoc finansowa  zosta³a przeznaczona na wspieranie gospo-
darowania na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) oraz program rol-
no�rodowiskowy. O� trzecia z kolei to w najwiêkszym stopniu wsparcie na podstawowe us³ugi dla
gospodarki i ludno�ci wiejskiej oraz rozwój i tworzenie mikroprzedsiêbiorstw.

Podsumowanie
Polityka rozwoju obszarów wiejskich w obecnej perspektywie bud¿etowej znacznie ró¿ni siê od

poprzedniego okresu finansowania. Wyodrêbnienie Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarów Wiejskich daje mo¿liwo�æ wiêkszej przejrzysto�ci w zakresie wydatkowanych
�rodków na ten cel. Obecna polityka rozwoju obszarów wiejskich zosta³a ukszta³towana w wyniku
wielu konferencji i spotkañ m.in. w Lizbonie i Goeteborgu. Polityka ta uwzglêdnia nie tylko zmiany
dokonuj¹ce siê w UE, a tak¿e procesy gospodarcze dokonuj¹ce siê na �wiecie.
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Summary
The Council Regulation and Community strategic guidelines set priorities for rural development which

reflected EU policy priorities, particularly the Lisbon and Goeteborg strategies for growth and jobs and sustaina-
ble development. Each Member state submits a national strategy plan ensuring that its proposals for using
Community aid for rural development is consistent with the Community strategic guidelines. Rural Development
Programme for 2007-2013 are built around three thematic axes: economic concerns, the environment and the
countryside and social aspects. These are complemented by a horizontal axis: the Leader approach which acts as
a way of implementing rural development policy.
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