FOLIA POMERANAE UNIVERSITATIS TECHNOLOGIAE STETINENSIS
Folia Pomer. Univ. Technol. Stetin. 2010, Oeconomica 277 (58), 81-90

Katarzyna Stabryta-Chudzio

PRZYSZtOSC WYDATKOW NA WSPOLNA POLITYKE ROLNA
Z BUDZETU OGOLNEGO UNIl EUROPEJSKIEJ

FUTURE OF EXPENDITURE ON THE COMMON AGRICULTURAL POLICY
IN THE STRUCTURE OF THE EUROPEAN UNION GENERAL BUDGET

Katedra Finanséw, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
ul. Rakowicka 27, 31-510 Krakéw, e-mail: stabrylk@uek.krakow.pl

Abstract. Propositions of the main changes in the subject of the common agricultural policy
were presented in the paper. Expenditures on the common agricultural policy become more
and more controversial during discussions on the structure of the EU budget. One of the op-
tions telling about the renationalization of the agriculture policy was widely criticized by the new
Member States which entered to the European Union in 2004 and 2007 and where agriculture
remains a very important part of the national economy. While the necessity of reduction the role
of customs subsidies and duties depends on negotiations with the World Trade Organization,
abolition of the direct payments would be in opposition to the main objectives of the European
Union such as better living standards of citizens, economic and social cohesion and solidarity
between Member States.
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WSTEP

Wielko$¢ budzetu wspdlnotowego mozna wyttumaczy¢ sposobem funkcjonowania Unii
Europejskiej, opierajgcym sie przede wszystkim na regulacjach prawnych. Integracja przez
unormowania prawne nie wymagata duzego budzetu, jednakze w miare uptywu czasu oka-
zalo sie, ze polityka oparta tylko na tworzeniu przepisow nie wystarczy. Przyktadem tego
jest wspdlna polityka rolna, ktéra od samego poczatku uwidocznita problem redystrybucji
Srodkow miedzy kraje cztonkowskie. Kolejne rozszerzenia UE i przystepowanie do niej kra-
jow czesto znacznie biedniejszych w stosunku do panstw-zatozycieli wymagato rozwiniecia
systemu dystrybucji sSrodkéw. Powigkszaniu budzetu towarzyszyly spory: z jednej strony na
temat zasad, na podstawie ktdrych powinno sie zarzadzaé¢ wydatkami wspoélnotowymi, a z dru-
giej na temat efektow, jakie powinno sie dzieki tym funduszom uzyskac (Laffan 1997).

Budzet ogdiny UE nie jest duzy w ujeciu wzglednym, poniewaz jego wydatki w ostatnim
dziesiecioleciu ksztattowaty sie na poziomie srednio 1,20% dochodu narodowego brutto
(DNB) Unii Europejskiej przy relacjach budzetéw narodowych w wysokosci okoto 20% DNB
poszczegoélnych krajow. Przyczyn tego zjawiska nalezy upatrywac w zatozeniach, iz znacz-
na cze$¢ srodkdw przeznaczonych na finansowanie dziatah spoteczno-gospodarczych,
uchwalonych na mocy wspdlnej decyzji Unii Europejskiej, pochodzi z budzetéw poszcze-
goélnych panstw cztionkowskich. Ponadto wiele dziedzin, jak: obrona narodowa, edukacja,
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ochrona zdrowia, znajduje sie poza gestig Unii Europejskiej, a sg to obszary pochfaniajace
wiekszg cze$¢ srodkéw. Na zwiekszenie rozmiaréw budzetu wspolnotowego nie ma jednak
politycznej zgody krajow cztonkowskich, poniewaz niostoby to za sobg konieczno$¢ obcig-
zenia budzetéw poszczegdlnych panstw, a stuzytoby wspieraniu tylko wybranych, biedniej-
szych krajow Unii Europejskie;j.

Podczas prac nad Traktatem lizbonskim pojawity sie dyskusje na temat wielkosci budze-
tu ogdlnego. Panstwa bedace ptatnikami netto, gtéwnie Niemcy, Austria, Holandia, Szwe-
cja, Wielka Brytania i Francja, opowiadaty sie za ograniczeniem wydatkéow wspélnotowych
nawet do 1% DNB Unii. Takie zmniejszenie wydatkéw wspdlnotowych spowodowatoby, ze
Unia Europejska nie mogtaby sie wywigza¢ ze swoich zobowigzan dotyczacych na przy-
ktad wspélnej polityki rolnej, nastgpityby trudnosci w prowadzeniu polityki spojnosci gospo-
darek nowych krajow cztonkowskich z dotychczasowymi cztonkami. Watpliwa stataby sie
tez realizacja pozostatych dziatan ujmowanych do tej pory w budzecie UE.

MATERIAL | METODY

Rola wydatkéw na wspding polityke rolng w procesie integracji

Struktura budzetu ogdlnego Unii Europejskiej (poczatkowo budzetu Europejskiej Wspdl-
noty Gospodarczej) zmieniata sie w miare uptywu czasu. Polityczna zgoda na nowe dziata-
nia Wspaolnot Europejskich musiata znalez¢ odzwierciedlenie w budzecie. Przez pierwsze
trzy lata funkcjonowania EWG w jej budzecie figurowaty jedynie $rodki przeznaczone na
administracje. W 1958 roku wydatki budzetu EWG wynosity 7,3 min jednostek rozliczenio-
wych, podczas gdy wydatki Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali 10 razy wiecej (70,3 min
jednostek rozliczeniowych). Dopiero od 1961 roku pojawity sie wydatki zwigzane z utwo-
rzeniem Europejskiego Funduszu Spotecznego, a w 1965 roku wydatki Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej. Znaczenie budzetu EWG zwieksza-
to sie z roku na rok.

O ile w pierwszym roku istnienia budzetu wspdlnotowego jego wydatki wyniosty 7,3 min jed-
nostek rozliczeniowych, o tyle 10 lat pdzniej stanowity juz prawie 1,5 mid jednostek rozlicze-
niowych, w 1978 roku — 12 mid ECU, w 1988 roku — ponad 41 mid ECU, a w 1998 — ponad
80 mid ECU. W 2008 roku budzet ogdiny Unii Europejskiej osiggnat wartos¢ 114 mid euro.

Zgoda na potraktowanie w Traktacie rzymskim rolnictwa jako jednej z podstawowych
dziedzin objetych wspdlng polityka rozpoczeto proces przeznaczania coraz wiekszych sum
na wspolng polityke rolng. W okresie 1965-1975 wydatki te wzrosty z 28,7 min do 4,3 mid
jednostek rozliczeniowych. Kwota z 1975 roku zostata podwojona juz w 1978 roku i rosta
w zasadzie nieprzerwanie do 1988 roku. Wraz z reformg funduszy strukturalnych zaczeto
zwraca¢ uwage na wysokos¢ wydatkéw z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orien-
tacji i Gwarancji Rolne;.

Pomimo zalozen, iz na zadania dotyczace Sekcji Orientacji bedzie sie przeznaczac 25%
wydatkéw catego Funduszu, przez kilkadziesigt lat istnienia WPR Sekcja Gwarancji po-
chtaniata ponad 90% wszystkich srodkéw. W miare uptywu czasu budzet stawat sie coraz



Przyszios$é wydatkéw na wspdlina polityke... 83

wiekszy z powodu wzrostu znaczenia polityki strukturalnej1, ktéra zmierzata do zmniejsza-
nia réznic w poziomie rozwoju krajéw cztonkowskich i poszczegdlnych regionéw. Odzwier-
ciedleniem rosngcego znaczenia polityki strukturalnej stat sie Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego. W ten sposéb budzet wspdlnotowy zostat powiekszony 10-krotnie w ciggu
12 lat—z 1,5 mid ECU w 1968 roku do 15,9 mid ECU w 1980 (Brehon 1997).

Z analizy rozdysponowania srodkéw pomiedzy poszczegolne panstwa przed rozszerze-
niem z 2004 roku wynika, iz najwiecej z Sekcji Gwarancji czerpaty kraje wieksze obszaro-
wo, 0 duzym areale upraw, a wiec przede wszystkim Francja (23,6%), potem Niemcy
(14,5%), Hiszpania (13,2%), Wtochy (11,8%) i Wielka Brytania (9,9%)2. Panstwa przyjete
w 1995 roku, takie jak Austria, Finlandia i Szwecja, otrzymaty tacznie 0,6% srodkéw, aby
po pieciu latach siegna¢ po kwoty 10-krotnie wyzsze. Nalezy zaznaczy¢, iz wysokos¢
otrzymywanych kwot, zaréowno ze wzgledu na interwencje rynkowa, jak i dopfaty bezpo-
srednie, nie zalezata tylko od areatu upraw oraz liczby gospodarstw rolnych w danym kraju.
Byta rowniez uwarunkowana wysokoscig tak zwanych plonéw referencyjnych, czyli plonéw
osiggnietych w roku bazowym, co miato stanowi¢ podstawe do wyliczenia doptat kompen-
sacyjnych (Jastrzebska 2002).

Podczas realizacji Perspektywy finansowej 2000—2006 dokonano rozszerzenia Unii Eu-
ropejskiej o 10 nowych panstw, co spowodowato konieczno$¢ dalszej weryfikacji wspolnej
polityki rolnej. Dotychczasowe dziatania Wspdlnoty, ograniczajgce stopniowo wydatki na
polityke rolng, nalezato skonfrontowac¢ z sytuacjg nowych krajéow czionkowskich. W panh-
stwach przyjetych w 2004 roku zatrudnienie w rolnictwie stanowito 21% catkowitego za-
trudnienia, podczas gdy w Unii Europejskiej, sktadajgcej sie z 15 cztonkdw, wartos¢ ta wy-
nosita 5%. Jednoczesnie w nowych panstwach produkcja rolna stanowita w 2004 roku 7%
PKB, a w Unii Europejskiej przed rozszerzeniem 1,5% PKB. Rozmowy rozpoczete w Bruk-
seli w lipcu 2002 roku kontynuowano do konca istnienia Agendy 2000. Rezultaty negocjaciji
dotyczacych przysztosci wspadlnej polityki rolnej byty efektem kompromisu miedzy Francja,
bronigca interesdéw srodowiska rolniczego, a grupg skfadajgca sie z Niemiec, Holandii,
Wielkiej Brytanii i Danii, stojacg na stanowisku dalszej racjonalizacji wydatkéw na rolnictwo
przy jednoczesnym potozeniu nacisku na ochrone srodowiska i jako$¢ zywnosci. Tak od-
mienne postawy nalezy wigza¢ czesciowo z wysokoscig srodkéw otrzymywanych przez
dane panstwa z budzetu ogdlnego UE na polityke rolna.

W 2006 roku toczyty sie rozmowy na temat dalszego uproszczenia dziatania wspolnej
polityki rolnej. Komisja Europejska zainicjowata powstanie grupy ekspertéw, ktéra — po
konsultacji z panstwami cztonkowskimi — miata opracowac propozycje obnizenia kosztow
administrowania w zakresie tej polityki. W pazdzierniku 2006 roku Komisja Europejska
przygotowata dokument roboczy, przedstawiajgcy mozliwosci wprowadzenia usprawnien,
wsrod ktérych znalazly sie: utworzenie jednej organizacji zajmujgcej sie wspolnym rynkiem

! Gtownie pod pierwotnym naciskiem Wielkiej Brytanii, ktéra byta zainteresowana przekazywa-
niem srodkéw réwniez na inne dziedziny, a nie tylko na rolnictwo, niestanowigce dla niej tak duzego
znaczenia jak na przykfad dla Francji.

% Dane dotyczace 1999 roku.
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rolnym zamiast kilkudziesieciu istniejgcych, uproszczenie przepisow oraz konieczno$c
usprawnienia zarzadzania srodkami wspolnotowymi (Simplification... 2006).

W lutym 2004 roku Komisja Europejska zaprezentowata zatozenia Perspektywy finan-
sowej na lata 2007-2013. Zatozenia finansowe przygotowano z uwzglednieniem nowej
struktury wydatkéw, nawigzujacej do priorytetéw Unii Europejskiej na najblizsze lata. Srodki
zgromadzone w budzecie Unii Europejskiej powinny wspiera¢ realizacje priorytetéw Strate-
gii lizbonskiej, zaktadajgcych istotny wzrost konkurencyjnosci gospodarki wspolnotowej.
Koncepcja trwatego i zrbwnowazonego wzrostu opiera¢ sie ma na tworzeniu obszaru go-
spodarczego opartego na wiedzy, dgzeniu do osiggniecia wiekszej spojnosci ekonomiczne;j
i spotecznej w rozszerzonej Unii Europejskiej oraz wzmocnieniu konkurencyjnosci w rolnic-
twie, zapewnieniu rozwoju obszaréw wiejskich i zrbwnowazonego wykorzystywania towisk
(Building... 2004). Jednoczesnie po pieciu latach wdrazania postanowien lizbonskich po-
stanowiono potozy¢ wiekszy nacisk na problemy zatrudnienia przez tworzenie takich wa-
runkéw pracy, ktore przyciggatyby pracownikow. Ponadto zaktada sie przeciwdziatanie wcze-
Sniejszemu przechodzeniu na emeryture, promocje zatrudnienia wsrod ludzi mtodych, walke
z wykluczeniem spofecznym (w tym z wykluczeniem z rynku pracy) oraz tworzenie warunkéw
do dalszego ksztatcenia i podnoszenia umiejetnosci zawodowych (Wspdine ... 2005).

Wydatki podzielono na nastepujace kategorie:

1. Trwaly wzrost gospodarczy, w tym:

— konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,

— spojnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

2. Ochrona i zarzadzanie zasobami naturalnymi.

3. Sprawy obywatelskie, bezpieczehAstwo i wymiar sprawiedliwosci.

4. Unia Europejska jako partner globainy.

5. Administracja.

Jesli chodzi o podziat srodkéw w 2007 roku, czyli od poczatku funkcjonowania nowych
ram finansowych, nadal mozna zaobserwowa¢ dominujaca role Francji, Hiszpanii, Niemiec
i Wioch w otrzymywaniu funduszy na dziat ,Ochrona i zarzgdzanie zasobami naturalnymi”
(tab. 1). Gdyby wielkos$¢ Srodkéw odnie$s¢ do DNB poszczegdlnych krajéw cztonkowskich,
okazatoby sie, ze beneficijentami dominujgcymi, oprécz Grecji i Irlandii, stajg sie nowe pan-
stwa, takie jak Litwa, Polska, Wegry, Lotwa oraz Estonia.

Rozpoczecie realizacji ram finansowych na lata 2007-2013 ma istotne znaczenie réw-
niez dla zmian w polityce rolnej, ustalonych w 2003 i 2004 roku. Reformy majg przyczynic
sie do wzrostu konkurencyjnosci rolnictwa Unii Europejskiej przez dalsze obnizanie cen
gwarantowanych, subsydiow eksportowych oraz cet. Ponadto potozono nacisk na produk-
cje prowadzong metodami ekologicznymi, jakos$¢ zywnosci i warunki sanitarne gwarantuja-
ce bezpieczenhstwo jej spozywania. Jednoczesnie zatozono podniesienie poziomu zycia na
terenach wiejskich przez wzrost zatrudnienia poza rolnictwem, rozwdéj mikroprzedsigbior-
czosci, wprowadzanie nowoczesnych technologii oraz inwestycje infrastrukturalne. Zwiek-
szenie zatrudnienia i prowadzenie réznorodnej dziatalnosci gospodarczej bedg mozliwe
miedzy innymi dzieki organizacji szkolen dla mieszkancow wsi.
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Tabela 1. Podziat wydatkéw z kategorii ,Zasoby naturalne” pomiedzy panstwa cztonkowskie w 2007 roku

Udziat panstw W % ogétu wydatkow
Panstwo V(\;un:cl)n W % DNB w Ifaztgglc()cr)i\il\f,szlgggby przypgggjgiiluh LrJE dane
naturalne” ogétem panstwo cztionkowskie
Belgia 879,9 0,26 1,63 15,49
Butgaria 6,6 0,02 0,01 1,12
Czechy 717,1 0,60 1,33 41,67
Dania 1168,8 0,50 2,17 80,65
Niemcy 6 905,7 0,28 12,82 55,32
Estonia 121,2 0,83 0,23 32,16
Grecja 3644,4 1,63 6,77 43,24
Hiszpania 6973,4 0,68 12,95 54,50
Francja 10 360,1 0,55 19,24 74,55
Irlandia 17627 1,11 3,27 81,35
Wiochy 5913,3 0,39 10,98 52,26
Cypr 61,0 0,40 0,11 48,11
totwa 186,2 0,97 0,35 27,59
Litwa 483,0 1,80 0,90 46,27
Luksemburg 55,2 0,19 0,10 4,31
Wegry 956,2 1,02 1,78 39,39
Malta 8,7 0,17 0,02 9,74
Holandia 1211,3 0,21 2,25 63,21
Austria 1130,0 0,42 2,10 70,70
Polska 3114,3 1,06 5,78 40,00
Portugalia 1299,7 0,83 2,41 33,29
Rumunia 23,9 0,02 0,04 1,49
Stowenia 179,5 0,55 0,33 46,01
Stowacja 380,5 0,72 0,71 35,15
Finlandia 972,8 0,54 1,81 68,34
Szwecja 1104,8 0,33 2,05 66,59
Wielka Brytania 42337 0,21 7,86 57,11
Unia Europejska 53 853,9 0,44 100,00 51,13

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Budget de 'UE 2007... (2009).

WYNIKI | DYSKUSJA

Dziatanie obecnego systemu

Zmiany w prowadzeniu wspolnej polityki rolnej musiaty znalez¢ swoje odzwierciedlenie
przede wszystkim w strukturze wydatkow na rolnictwo, zawartych w budzecie ogélnym UE.
Koniecznos¢ potozenia wiekszego nacisku na kwestie srodowiska, ochrony sanitarnej i we-
terynaryjnej wynikaty z doswiadczen lat 90. ubiegtego i poczatku obecnego wieku. Wyda-
rzenia zwigzane z chorobami zwierzat — miedzy innymi z pryszczycq oraz bydlecg gabcza-
stg encefalopatia — BSE (ang. bovine spongiform encephalopathy), zwang takze chorobg
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wsciektych krow albo chorobg Creutzfeldta-Jacoba — oraz z metodami produkcji przyczy-
niajacymi sie do degradacji srodowiska spowodowaly istotny spadek zaufania konsumen-
téw europejskich do sposobdw dziatania wspdlnej polityki rolnej. Istotnie wzrosto przeko-
nanie o przedktadaniu przez instytucje wspoélnotowe kwestii wydajnosci nad zdrowie kon-
sumentow (Lechantre, Schajer 2003).

Rozpoczecie nowej Perspektywy finansowej w 2007 roku wprowadzito istotne zmiany
w realizacji wspolnej polityki rolnej. Polityka strukturalna Wspolnoty, dotyczaca rozwoju ob-
szarow wiejskich oraz kwestii rybotowstwa, zostata oddzielona od trzech celéw polityki
spéjnosci i przedstawiona w osobnych dokumentach. Z dotychczasowego Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej utworzono dwa odrebne fundusze — Europejski
Fundusz Rolniczy Gwarancji — EFRG (ang. European Agricultural Guarantee Fund) i Euro-
pejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich EFRROW (ang. European
Agricultural Fund for Rural Development). Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji wspiera
rynek rolny przez dziatania interwencyjne, refundacje w przypadku wywozu produktéw rolnych
do panstw trzecich i promowanie producentéw rolnych na rynku wewnetrznym i w panstwach
trzecich. Jednoczes$nie z funduszu wyptacane sg doptaty bezposrednie dla rolnikow (Roz-
porzadzenie Rady WE nr 1290/2005).

W nowej Perspektywie finansowej wyraznie zaakcentowano koniecznos¢ wspierania
drugiego filaru wspélnej polityki rolnej przez dziatanie Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Zmiany przeprowadzane za pomocg tego funduszu
majg przyczynia¢ sie nie tylko do poprawy warunkoéw zycia na terenach wiejskich, ale takze
sprzyja¢ podnoszeniu jakosci zywnoéci dostarczanej konsumentom dzieki wprowadzeniu
nowoczesnych technologii produkcji, ktére nie zanieczyszczajg $rodowiska naturalnego.
Jednoczesnie srodki finansowe mogg by¢ przeznaczone na uzyskiwanie certyfikatow jakosci
i promowanie produktow zywnosciowych.

W Perspektywie finansowej na lata 2007-2013 pofozono nacisk na zmiany, jakimi be-
dzie sie cechowac dalsze prowadzenie wspolnej polityki rolnej. Nowe wyzwania w tym za-
kresie dotyczg nie tylko zapewnienia konkurencyjnosci unijnych produktow rolnych na ryn-
ku europejskim i $wiatowym zgodnie z wymaganiami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).
Konieczne sg takze dziatania zwigzane z ochrong Srodowiska, zagospodarowaniem prze-
strzennym i rozwojem obszaréw wiejskich. Ze wzgledu na zmiany, jakie nastgpity od lat 50.
ubiegtego wieku, wydaje sie, ze polityka rolna powinna zosta¢ potraktowana jak inne dzia-
tania w obrebie Unii Europejskiej. Niemniej zmiany w tym obszarze powinny nastepowaé
stopniowo i podgzaé w nastepujacych kierunkach:

1. Przejscie do pfatnosci bezposrednich dla rolnikow (zamiast subwencji eksportowych i ba-
rier importowych). Zmiana ta nie moze jednak spowodowac zatamania na rynku rolnym.

2. Pratnosci bezposrednie powinny by¢ uzaleznione od zamoznosci rolnikéw, a nie od
powierzchni gospodarstw.

3. System pfatnosci bezposrednich powinien by¢ potgczony z przeznaczeniem ich cze-
Sci na inwestycje. Spetnienie tego warunku otwieratoby mozliwosci rozwojowe obszaréw
wiejskich przez przekazywanie dodatkowych srodkéw tylko dla rolnikdéw dokonujacych in-
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westycji w swoich gospodarstwach oraz dla przedsiebiorstw rolno-spozywczych, ktére po-
winny zadbaé o bezpieczenstwo spozycia i jako$¢ swoich produktow?.

W komunikacie z listopada 2007 roku Komisja Europejska zapowiedziata przygotowanie
raportu na temat dotychczasowych efektéw reform, zwitaszcza tych przeprowadzonych
w 2003 roku (Communication... 2007). W komunikacie zostaly zawarte mozliwosci dal-
szych zmian w polityce rolnej, w tym stopniowa rezygnacja z kwot mlecznych, uproszcze-
nie systemu ptatnosci bezposrednich, zmniejszenie areatdéw lezacych odtogiem oraz poto-
zenie nacisku na drugi filar WPR. Ponadto zaprezentowano wyzwania, jakie czekajg sektor
rolny. Do najwazniejszych z nich nalezy koniecznos$é¢ ztagodzenia efektdéw zmian klima-
tycznych, ochrony zasobéw wodnych czy promociji odnawialnych zrédet energii.

Wobec kleski suszy, ktéra w 2007 roku nawiedzita takich eksporteréw zb6z, jak Austra-
lia i Ukraina, zbiory zbdz okazaty sie niewystarczajgce na potrzeby Unii Europejskiej, co
pociggneto za sobg niedobdér w produkcji miesa i przetworéw mlecznych. W efekcie zacze-
to podkresla¢ koniecznos¢ pewnej autonomii UE w dziedzinie produkgiji rolnej, co wigze sie
ze wzrostem zainteresowania panstw czionkowskich kwestiami wspdlnej polityki rolnej i jej
powrotem w dyskusjach finansowych. Jednoczes$nie Komisja Europejska zaczeta rozwazaé
ponowng uprawe terenéw odtogowanych, co stanowi znaczacy zwrot w dotychczas prowa-
dzonych dziataniach (Vignes 2007).

Wspdlna polityka rolna i polityka spdjnosci stanowig dwie najwazniejsze kategorie wy-
datkow w budzecie ogdinym UE (prawie 80% budzetu rocznego — tab. 2). Ze wzgledu na
miejsce w strukturze wydatkéw oraz zadania, ktére sg realizowane w obrebie obu grup,
stanowig one nieustanne zrédio konfliktu miedzy krajami cztonkowskimi. Spory toczone sg
na kilku ptaszczyznach. Po pierwsze, Unia Europejska zostata powotana do realizacji nie tyl-
ko polityki rolnej i polityki regionalnej, ale rowniez innych dziatah, ktérych marginalizowanie
coraz wyrazniej znajduje odzwierciedlenie w spadku znaczenia Unii na arenie miedzynaro-
dowej. W komunikacie Komisji Europejskiej z 2007 roku, dotyczacym przegladu budzetu,
wyraznie zwrdécono uwage na nastepujace problemy (Reformowanie... 2007):

— spadek konkurencyjnosci Unii Europejskiej w poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi
i Japonia;

— mozliwo$¢ kryzysu energetycznego, istotne uzaleznienie od zewnetrznych zrédet
energii i konieczno$¢ pozyskania nowych jej zrédef*;

— problemy demograficzne (starzenie sie spoteczenstwa, spadek liczby urodzen), kté-
rych rozwigzanie wymusza konieczno$¢ reform strukturalnych, w tym reformy emerytalne;j
i rynku pracy;

— problemy imigracyjne (walka z nielegalng imigracjq i przemytem);

— pomoc krajom trzecim (pomoc humanitarna, ratunkowa, tagodzenie konfliktéw, szerze-
nie demokraciji);

— zmiany klimatyczne (globalne ocieplenie stanowi problem dla catego $wiata, jednak
przede wszystkim Unia Europejska powinna przyczyni¢ sie do spadku emisji dwutlenku
wegla — wypetnienie postanowien Protokotu z Kioto).

3 Nalezy pamietaé, ze uprzywilejowany dostep do rynku Unii Europejskiej majg producenci rolni
z regionu Karaibéw i Afryki Zachodniej. Catkowite otwarcie granic dla wszystkich panstw mogtoby
stanowi¢ istotne zagrozenie konkurencyjne dla tych biedniejszych krajow.

* Uzaleznienie UE od importu energii — ropa naftowa (obecnie prawie 80%, w 2030 roku — 90%),
gaz ziemny (odpowiednio 62%, bedzie ponad 80%), paliwa state (37%, bedzie 65%).
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Tabela 2. Struktura budzetu ogdélnego Unii Europejskiej na lata 2006—2008 (w %)

Kategorie wydatkow 2006 rok | 2007 rok | 2008 rok
1. Trwaty wzrost gospodarczy 39,85 43,40 44,93
1a. lfﬁjrljknuireiri\;;yjnosc na rzecz wzrostu gospodarczego i za 6.46 743 8.60
Edukacja i szkolenia 0,57 0,71 0,77
Badania naukowe 3,44 4,35 4,73
Konkurencyjnosc¢ i innowacje 0,98 0,47 0,46
Sieci transportowe i energetyczne 0,90 0,79 1,47
1b. Spdjnosé na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia 32,57 35,97 36,33
2. Ochrona i zarzadzanie zasobami naturalnymi 46,07 44,51 42,60
3. Sprawy obywatelskie, bezpieczenstwo, sprawiedliwos¢ 0,90 0,95 1,01
4. UE jako partner globalny 6,79 5,38 5,65
5. Administracja 5,48 5,45 5,65
Kompensaty 0,90 0,32 0,15
Srodki na zobowigzania 100,00 100,00 100,00

Zrédto: Budzet ogélny Unii Europejskiej... (2006—2008).

Powyzsze problemy powinny w wiekszym stopniu zosta¢ ujete w budzecie ogélnym UE,
jednak z powodu dominujacej pozycji wydatkéw rolnych i regionalnych jest to trudne do
zrealizowania. W efekcie zarysowujg sie dwa rozwigzania: zwiekszenie ogdlnej kwoty bu-
dzetu unijnego lub zmniejszenie wydatkéw z dwoch najwiekszych grup. Sprzeciw pfatnikéw
netto do budzetu UE wskazuje, ze pierwsze rozwigzania nie jest obecnie mozliwe.

Pozostaje zatem druga opcja, ktdra stanowi kolejng przyczyne sporow. Czes¢ panstw
cztonkowskich postuluje kontynuowanie takiej reformy wspdlnej polityki rolnej, ktérej celem
bytoby pofozenie wiekszego nacisku na zarzadzanie zasobami naturalnymi (w tym bezpie-
czenstwo spozycia zywnosci, zwrocenie wiekszej uwagi na wymagania fitosanitarne, roz-
woj obszaréw wiejskich nie tylko w aspekcie rolniczym), odejscie od uzaleznienia doptat
bezposrednich od wielkosci produkcji (tak zwany decoupling), obnizenie wsparcia dla naj-
bogatszych rolnikéw (modulacja)®. Ponadto pojawiajg sie propozycje cze$ciowej renacjona-
lizacji wspolnej polityki rolnej, z czym nie chcg sie zgodzi¢ zwlaszcza nowe panstwa czion-
kowskie z obawy na spodziewane wéwczas zbyt duze obcigzenie finanséw publicznych®.
Ponadto ostatnie trzy lata wskazuja, ze nadprodukcja zywnosci, ktéra zaczeta sie w latach
80. ubiegtego wieku, nie jest procesem trwatym. Wspomniane zmiany klimatyczne, kleski
zywiotowe, wzrost produkcji biopaliw spowodowaly, ze czasowo odstgpiono od dotychcza-
sowej polityki odlogowania ziemi z powodu spadku podazy i wzrostu cen zywnosci.

® W 2005 roku 50% beneficjentéw z 15 panstw cztonkowskich otrzymato 3% sumy doptat bezpo-
srednich, podczas gdy 2% beneficjentéw 30%. W tym samym roku w 10 nowych krajach czionkow-
skich 93,1% beneficjentéw otrzymato 39% doptat bezposrednich, a 1,3% beneficijentow — az 45%.
Wskazane wyniki $wiadczg o istotnym braku skierowania najwiekszej pomocy dla matych gospo-
darstw — Daianu, Pauna, Ujupan, Voinea (2008).

® Renacjonalizacja, czyli doprowadzenie do finansowania wszystkich dziatan dotyczacych polityki
rolnej przez budzety narodowe, budzi sprzeciw niektérych krajow, zwtaszcza ze wiele panstw Unii
Europejskiej i tak przeznacza na rolnictwo istotng pule srodkéw.




Przyszios$é wydatkéw na wspdlina polityke... 89

PODSUMOWANIE

W miare uptywu czasu zmieniato sie podejscie do wydatkéw budzetu UE. Wydatki z bu-
dzetu wspolnotowego miaty by¢ przeznaczone na dofinansowanie réznych dziedzin polityki
narodowej i zarazem wytyczac¢ kierunki polityki ponadnarodowej. Badania dowodzg, iz do
dziedzin, w stosunku do ktérych mozna wypracowac¢ wspodine stanowisko co do wydatko-
wania srodkéw z budzetu UE, naleza: ochrona $rodowiska, infrastruktura transportowa,
badania i rozwéj naukowy oraz szkolnictwo wyzsze. Natomiast polityka rolna, na ktérg to-
zone sg najwieksze Srodki z budzetu, stanowi zrodto konfliktu miedzy panstwami z rozwi-
nietym sektorem rolnym i tymi, w ktorych rolnictwo odgrywa niewielkg role. Wedtug pierw-
szej grupy panstw rolnictwo stanowi dziedzine wspierang przez budzet wspolnotowy nie-
mal od poczatku jego istnienia w celu eliminacji probleméw, jakie towarzyszyty temu sekto-
rowi po drugiej wojnie swiatowej. Z kolei przeciwnicy koncepcji dalszego finansowania rol-
nictwa na szczeblu wspolnotowym uwazaja, ze lepsze zarzadzanie wydatkami na rolnictwo
na poziomie krajowym wynika z roznic w strukturze agrarnej i w celach polityki rolnej mie-
dzy cztonkami Unii (Laffan 1997).

Pomimo powszechnie krytykowanego wspierania polityki rolnej ze srodkéw wspdlnoto-
wych trzeba pamietac, ze zasady stworzone na jej potrzeby (zasada wspétodpowiedzialno-
Sci za kwestie wspélnotowe i zasada solidarnosci) staty sie motorem rozwoju Wspdinoty
Europejskiej, a obecnie Unii Europejskiej. Niemniej, w obliczu coraz wiekszych naciskow
na koniecznos¢ dalszych reform w obrebie WPR, Polska musi byé przygotowana na moz-
liwos¢ zmniejszenia szeroko pojetej pomocy dla rolnictwa juz w Perspektywie finansowe;j
na lata 2014-2020. W zwigzku z tym efektywne wykorzystanie srodkéw w czasie obowia-
zywania obecnych ram finansowych stanowi podstawowy warunek do tego, aby rolnictwo
w Polsce stalo sie bardziej konkurencyjne i dostosowane do wyzwan, jakie niosg kolejne
reformy UE oraz zmiany zachodzace na rynku $wiatowym. Nalezy podkre$li¢, ze nie chodzi
tylko o zmiany dotyczace pierwszego filaru WPR, ale w réwnym stopniu takze o rozwdj ob-
szarow wiejskich i mozliwos¢ przekwalifikowania ludno$ci rolnicze;j.

Obawy budzi¢ moze duze skomplikowanie i zawitoS¢ procedur zwigzanych z uzyska-
niem potrzebnych Srodkéw. Nalezy zdawaé sobie sprawe, iz modernizacja i restrukturyza-
cja polskiego rolnictwa wymagajg nie tylko znacznych naktadéw kapitatowych, ale réwniez
duzej przedsiebiorczosci mieszkancow terendw wiejskich. Jednakze wiedza ludnosci rolni-
czej na temat sposobu zdobycia niezbednych srodkéw oraz na temat dziedzin, w ktérych
mogag zostac¢ wykorzystane, zalezy w duzej mierze od wsparcia srodowisk rzadzacych oraz
od dobrze zorganizowanego zaplecza administracyjnego.
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