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Synopsis. Przedstawiono informacj¢ o skali transferow srodkow finansowych na wsparcie rolnictwa oraz prze-
znaczonych na rozwdj obszardéw wiejskich zrealizowanych przez Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa w latach 1994-2008.

Wstep

Rozpoczegty w 1989 roku proces transformacji systemowej doprowadzit do zmian struktural-
nych, ktore znalazly odzwierciedlenie instytucjonalne w powolanych na poczatku lat 90. trzech
agenqach rzadowych, tj.:

Agencji Rynku Rolnego (ARR), utworzonej w polowie 1990 r. w celu prowadzenia dziatan

interwencyjnych, stuzacych stabilizacji rynku produktow rolnych i zywno$ciowych,

— Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (obecnie Agencja Nieruchomosci Rolnych — ANR),
utworzonej w 1992 r. w celu realizacji przeksztalcen wlasnosciowych i restrukturyzacji panstwo-
wych gospodarstw rolnych i zarzadzania majatkiem pozostatym po likwidacji tych podmiotow,

— Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), utworzonej w 1994 roku w celu
wspierania przeksztalcen strukturalnych w rolnictwie i na obszarach wiejskich.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jest pafistwowa osoba prawna nalezaca do
sektora finansow publicznych, powotana do dziatalno$ci na mocy ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r.!
i obecnie dziatajaca na podstawie ustawy z dnia 9 maja 2008 r.2. Oprdcz wymienionych ustaw i
wydanych na mocy zawartych w tych ustawach delegacji aktow wykonawczych, dziatalnos¢ Agencji
regulowana jest aktami prawnymi odnoszqcymi si¢ do poszczeg(’)lnych programo6w polityki rolnej,
zarowno krajowymi jaki i unijnymi, oraz sporzadzonymi w oparciu o te akty i zgodnie z przepisami
o finansach publlcznych wewnetrznymi procedurami, podlegajacymi akredytacji.

W momencie utworzenia Agencja przejeta do dalszego prowadzenia naleznos$ci i wierzytelnosci
zprograméw realizowanych wczesniej przez Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej,
w szczegdlnosci sprawy Funduszu Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa (FRiOR). Fundusz ten
powstat w reakcji resortu rolnictwa na trudna sytuacj¢ finansowa rolnictwa i przemystu rolno-
spozywczego wynikla z wprowadzenia z dniem 1 stycznia 1990 roku nowych zasad polityki gospo-
darczej panstwa, zwanych powszechnie od nazwiska 6wczesnego ministra finansow tzw. planem

' DzU. z 1994 r, Nr 1, poz. 2, ze zm.
Dz.U. z 2008 r., Nr 98, poz. 634, ze zm.



Transfery finansowe z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w latach 1994-2008 285

Balcerowicza. W wyniku realizacji nowej polityki pieni¢znej i wdrazania nowych zasad finansowa-
nia podmiotéw gospodarczych, nastgpowat sukcesywny wzrost liczby rolnikow i przedsigbiorstw
dzialajacych w sektorze rolnym niesptacajacych kredytéw i odsetek. Po utworzeniu FRiOR pod-
mioty te mogly otrzymac wsparcie na splatg swoich wierzytelnosci oraz pozyskac srodki finanso-
we na dalszy rozwdj [Adamowicz 2000]. Przejete po tym funduszu nalezno$ci i wierzytelnosci
ARIMR, pomimo uptywu lat i kilkukrotnych operacji umorzen, windykuje do dzisiaj.

Oprocz zadan zwiazanych z obstuga spraw przejetych z MRiGZ Agencja wykonywala réwniez
zadania niezwigzane z transferami finansowymi, np. zwiazane z rozliczaniem komponentu C ,,Infra-
struktura wiejska” — Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, finansowanego z pozyczki z Ban-
ku Swiatowego na rozwdj infrastruktury wsi. Na to zadanie wydatkowano 57,2 mln USD, lecz
platnosci nie dokonywata ARiMR, ale byly one realizowane na rzecz wojewodow bezposrednio
przez ministerstwo finansow.

W opracowaniu omowiono tylko te zadania, ktore byly zwiazane z przeptywem srodkow finan-
sowych przez ARiMR, niezaleznie od zrédta ich pochodzenia i klasyfikacji budzetowej. Pomimo
tego, ze w sprawozdawczosci ARIMR rozrézniano skrupulatnie wydatki na doptaty do odsetek
finansowane ze $rodkéw dotacji podmiotowej ARiIMR od wydatkdéw na ten sam cel finansowa-
nych ze srodkéw MRiRW, to rozroznienie takie nie ma znaczenia, w szczegdlnosci w $wietle rozpo-
czeciarealizacji WPR, gdzie wszystkie platnosci sa realizowane ze srodkéw budzetowych udostep-
nionych Agencji w formie innej niz dotacja podmiotowa. Tym samym w tym opracowaniu przyjeto,
Ze istotne sg strumienie pieni¢zne (transfery) plynace przez ARiMR, skutkujace ptatnosciami na
rzecz beneficjentéw. Szczegdlowe wyjasnienie zagadnienia zrodet finansowania tych ptatnosci, z
odniesieniem do stanu prawnego obowiazujacego w danym roku budzetowym, musiatoby stano-
wi¢ odrebne opracowanie.

Dziatalno$¢ Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa mozna podzieli¢ na trzy okresy:
— okres pierwszy —od 1994 do 1998 roku, w ktérym Agencja realizowala jedynie zadania w ramach

krajowej polityki wsparcia rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich,

— okres drugi—od 1999 roku do 30 kwietnia 2004 r. — w ktérym Agencja podjeta przygotowania do
realizacji, a nastepnie rozpoczela realizacje przedakcesyjnego programu SAPARD? oraz budo-
wala system IACS* i pracowata nad przygotowaniem si¢ do obshugi wspolnej polityki rolnej,

— okres trzeci — trwajacy od 1 maja 2004 roku, gdy po akcesji Polski do UE Agencja stata sie
agencja platnicza i realizuje w Polsce ptatnosci w ramach Wspdlnej Polityki Rolne;j.
Dziatalno$¢ ARIMR, a w szczegolnosci wynikajace z tej dziatalnosci transfery srodkow finan-

sowych, zostang w dalszej czesci omdwione w podziale na ww. trzy okresy.

Dzialalno$¢ w latach 1994-1998

W tym okresie dziatalno$¢ Agencji, i tym samym transfery srodkéw finansowych wspierajace
rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich, mozna pogrupowaé na doptaty do odsetek, programy
wspierajace rozwoj obszaréw wiejskich i pozostate programy. Szczegotowa informacje o wartosci
transferow finansowych zwiazanych z gtéwnymi kierunkami wsparcia w poszczegdlnych latach
tego okresu przedstawiono w tabeli 1.

Z przedstawionych danych wynika, ze z roku na rok rosta wartos¢ doptat do odsetek, z kwoty
63 603 tys. zt w 1994 roku do 1 580 026 tys. zt w 1998 roku, co zwiazane jest z wieloletnim charakterem
cze$ci umow kredytowych, w szczegdlnosci kredytow inwestycyjnych®. W zwiazku z corocznym
uruchamianiem nowej akcji kredytowej, zobowiazania z tytutu kredytdéw, a tym samym ptatnosci z
tytulu doptat do odsetek stale rosty. Akcja kredytowa kredytéw inwestycyjnych w okresie 1994-
1997 zroku na rok rosta lawinowo, wynoszac w poszczegdlnych latach:

— 1994 — 460,3 mln zl, przy liczbie kredytow 16,8 tys. szt. i $redniej wartosci kredytu 27,4 tys. zt,

3 Nazwa programu jest tlumaczona na jezyk polski jako Specjalny Przedakcesyjny Program na Rzecz Rolnic-
twa i Rozwoju Obszarow Wiejskich, wbrew nazwie angielskiej, od ktorej pochodzi nazwa skrocona, ktora
okresla ten program jako akcesyjny (SAPARD — ang. Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development)

4 Ang. IACS - Integrated Administration and Control System — Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli
(ZSZiK).

> Okres sptaty kredytow inwestycyjnych w zalezno$ci od linii kredytowej wahat si¢ od 4 do 15 lat, w okresie
tym karencja w sptacie kapitalu wynosita od 1 do 3 lat.
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1995 —895,2 mln zk (wzrost
0 94,5% w stosunku do
roku poprzedniego), przy
liczbie kredytow 34,2 tys.
szt. i $redniej wartosci kre-
dytu 26,2 tys. zl,

— 1996—-2178,0 min zt (wzrost
o 143,3% w stosunku do
roku poprzedniego), przy
liczbie kredytow 59,1 tys.
szt. i $redniej wartosci kre-
dytu 36,9 tys. zl,

— 1997-3081,4 min zt (wzrost
0 41,5% w stosunku do
roku poprzedniego), przy
liczbie kredytow 58,1 tys.
szt. i $redniej wartosci kre-
dytu 53,0 tys. z,

— zatamujac si¢ w 1998 roku
do poziomu 863,4 min zi
(spadek o 72% w stosunku
do roku poprzedniego),
przy liczbie kredytow 18,0
tys. szt. i $redniej wartosci
kredytu 48,0 tys. zt.
Poréwnanie przedstawio-

nej dynamiki akcji kredytowej

z dynamika poziomu doptat do

odsetek wskazuje, ze w poczat-

kowym okresie dzialalnosci
rozwijano akcje kredytowa i nie
liczono si¢ ze skutkami finan-
sowymi dla budzetu panstwa

w latach nastgpnych, co do-

prowadzito w 1998 roku do ko-

niecznosci drastycznego ogra-

niczenia akcji kredytowej. W

sytuacji ograniczonych $rod-

kow budzetowych ekspansja

programu doptat do odsetek w

latach poprzednich doprowa-

dzita réwniez do koniecznosci
ograniczenia w tym roku wy-
datkéw na inne programy
wsparcia, w szczegolnosci na
programy rozwoju obszaréw
wiejskich. W 1998 roku wydat-
ki na doptaty do odsetek wzro-
sty w stosunku do 1997 roku o
ok. 20%, podczas gdy wydatki
na programy rozwoju obsza-
row wiejskich wyniosty jedy-
nie ok. 46% wydatkow doko-
nanych w 1997 roku (a przy
uwzglednieniu wydatkéw z

Tabela 1. Gtéwne kierunki transferu sSrodkéow finansowych z ARIMR w latach 1994-1998 [ tys. z{]
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR.
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programu ASAL-300 —tylko ok. 26%). W 1998 roku wydatki z tytutu doptat do odsetek stanowity
ponad 90% wydatkéw ARiIMR, a w calym okresie 1994-1998 udziat ten wynidst ok. 76%. Nalezy
zauwazyc¢, ze narastanie kosztow zwigzanych z obstuga doptat do odsetek nastgpowato w sytuacji,
gdy wskutek prowadzonej polityki makroekonomicznej nastgpowat staly dlugookresowy spadek
inflacji, a tym samym wystgpowaty warunki do obnizania stopy redyskonta weksli NBP, w oparciu
o ktora naliczane byty doptaty®.

Ponadto, w tym okresie Agencja wdrazata programy rozwoju obszaréw wiejskich finansowane
ze $Srodkow Agencji, z pozyczki z programu ASAL-300 czy tez ze sSrodkow Krajowego Urzedu Pracy,
aw 1998 roku rozpoczeto wyplaty doptat do eksportu cukru.

Dzialalno$é w okresie 1999-04.2004

Jak przedstawiono w tabeli 2, w okresie tym kontynuowano dziatania rozpoczete w latach 1994-
1998 z tym, ze rownolegle w Agencji rozpoczeto przygotowania do wdrazania Programu SAPARD
i budowy systemu IACS — niezbednego do obstugi ptatnosci bezposrednich w ramach WPR”. W
1999 roku rozpoczgto w ramach programu PHARE 19988 realizacje projektow pilotazowych w
wojewodztwach: warminsko-mazurskim i podkarpackim, ktorych celem byto wypracowanie — przy
wsparciu doradcéw z Niemiec — zalozen budowy systemdéw niezbednych do realizacji standardo-
wych ptatnosci bezposrednich, tj. systemu identyfikacji i rejestracji zwierzat oraz rejestru gospo-
darstw i systemu identyfikacji dziatek rolnych [Spychalski 2004]. W tym celu w centrali ARiIMR
utworzono zespot ds. budowy zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, tworzac nastepnie
w strukturze organizacyjnej ARiIMR w okresie pdzniejszym caly pion zajmujacy si¢ sprawami budo-
wy tego systemu i realizacja ptatnosci WP R. Ponadto, na podstawie znowelizowanej ustawy o
utworzeniu ARiMR powotano do zycia oddzialy regionalne Agencji, niezbedne dla realizacji Pro-
gramu SAPARD. Mozna zatem powiedzie¢, ze dziatania w ramach pomocy krajowej byly w tym
okresie podejmowane w perspektywie i zuwzglednieniem spodziewanych ww. zdarzen, tj.:

— rozpoczeciarealizacji Programu SAPARD,
— akcesji do Unii Europejskiej® i realizacji zwiazanych z tym faktem platnosci w ramach doptat

bezposrednich i innych programow WP R.

W zwiazku z tym, pomimo istnienia tych samych zjawisk jak w okresie wczesniejszym, tj.:

— dominujacego udziatu wydatkow z tytutu doptat do odsetek,
— wspierania—w miare posiadanych srodkéw finansowych — programéw rozwoju obszarow wiejskich.

Agencja rozpoczeta realizacje programow przedakcesyjnych (doptaty do mleka i suszu paszo-
wego) oraz programdw analogicznych do realizowanych w ramach WPR (wsparcie grup producen-
tow rolnych oraz zalesienia gruntow rolnych)'°. Realizacja programoéw przedakcesyjnych zostata
zakonczona z dniem akcesji'', a mechanizmy wsparcia producentéw mleka i suszu paszowego
wdrazane sa przez Agencj¢ Rynku Rolnego. Podobnie ARiMR zakonczyta wezesniej program do-
ptat do eksportu cukru, gdyz w zwiazku ze zmianami ustawowymi dziatania interwencyjne na rynku
cukru przejeta ARR. Natomiast ptatnosci z tytulu wsparcia dla grup producentéw rolnych oraz z
tytutu zalesien byly realizowane réwniez po akcesji do UE, zgodnie z podpisanymi umowami (np. z
tytuhu zalesien dokonanych w latach 2002-2003 ptatnosci beda realizowane przez okres 20 lat od
roku zalesienia). Rownoczesnie w zwiazku z implementacja w Polsce systemu rachunkowo$ci FADN'?

® W 1994 roku srednia stopa redyskonta weksli NBP wynosita 28,4%, w 1995 roku 27,9%, w 1996 roku 22,6%,
w 1997 roku 22,8%, w 1998 roku 23,1%.

7 MRIGZ podjelo decyzje, ze w Polsce beda dwie agencje platnicze dla obshugi ptatnosci w ramach WPR, tj.
ARIMR i ARR; budowa systemu IACS zostata powierzona ARiIMR.

8 Projekty: PL 9805.01 ,Wzmocnienie instytucjonalne MRiGZ w celu wdrozenia Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania i kontroli (IACS)” i PL 9805.03 ,,Wprowadzenie Systemu Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat”.

®  Dziatajacy w latach 1997-2001 rzad premiera Jerzego Buzka do konca swego urzgdowania podtrzymywat oczeki-
wang przez Polske dat¢ akcesji do Unii Europejskiej jako 01.01.2002 r. Data ta w listopadzie 2001r. zostata przez
rzad premiera Leszka Millera przesunigta na dzien 01.01.2004 r., a nastgpnie na dzien 01.05.2004 r.

1 Innym przyktadem programu analogicznego do wdrazanych w ramach WPR byl realizowany przez Kasg
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i finansowany z budzetu krajowego program rent strukturalnych.

1 Wykazane w okresie pozniejszym platnosci dotycza zobowiazan zaciagnigtych do dnia akcesji.

2. Ang. Farm Accountancy Data Network, europejski system zbierania danych rachunkowych z gospodarstw
rolnych, w Polsce prowadzony przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Pafstwo-
wy Instytut Badawczy.



288  Mirostaw Starzyriski

00 |628 00 GL 00 |6¥v 00 |sog 00 |0 00 |0 00 0 obemozsed nzsns op Ayedop| 'z'9
eljsya

€6 |95 1S9 g've G/L €Yl | 8'6L |9GL09€ | LLL |¥Z8LPL |00 |0 00 |0 0'0 0 aIsep| m exajw op Aeydop| “|°9
yoAmolely moypols
9z suemosueul) YNIYY

€6 |¥86 159 g've 0S5z eyl | 6'6L |S0909¢ | LLL |6ZL8FL | 00 |0 00 |0 00 0 aulkseoxyepezid Aweiboid| 9
Aoeld npdzin obamolery)
MO poIs 8z OMONP_O_QW_wva\_Q

00 |0 - - - - - - - - €l g9 8l Brew eu pzokzod| g

8C |sz8 g6l - - - - v'e  |289G¥ 67 |¥€Z 06 0v |606 LS €e 62l 9¥ nnno npodsys op Aleidog| ¢

00 |62€2€ 10 1454 10 |129¢ 00 |v62 - - - - - Teziomz yokiped ebezifin| ¢
ayvdvs

00 |6¥2 00 162 00 |s6¥ 00 ¢ 00 |0 00 |0 - - slweifold m omzpeiop| ‘6

€0 |0g0 L2 €0 89 | L'L |91 6L 00 |90z 00 |0 00 |0 - - euffoewuoyul gsoulereizp| gz
yohujos

G0 |s6¥ e 0'c 128 L1 L'L |SSE 6L Z0 |elee 00 |0 00 |0 - - mounib usissjez ik} z Aeydhm | -2z

00 |685¢ 10 GGL L0 |0SS L 00 |v82 00 |0 00 |0 - - mouonpoid dnib ejp oowod| ‘9z
yoAujos praib 1 yoAmoynny

2’0 |000 L¥ 00 0 00 |0 1L |o0g Sk L' 00L L€ 00 |0 62 000 0% moxuhs Amopnq Aweiboid| ‘gz

9L |eSL60L 00 0 00 |0 00 |0 G'G 000 00l L0 |eSL6 L7V |Z96 9.1 Ism Ainpiniseyul siluemosueul | 'z

v'0  |Sbe 9z 10 27 20 |/86¢ g0 |¥zeo v0 |62L8 G0 |¥90 2 8'0 60G L1 eu|ol 9somoNunyoel| 'g'g
9s$0z2l0I1q

Z'V |L09 98 00 0 2'0 |89l zl 0'c [8eEOF 80 |8Vl €'l 09Z 61 €0 9v9 ¥ -dIspszid krew eu pzokzod| z'z
ISM MQoUeNZSaIW YoAmopomez

1L |680 2L ¥'0 66€ 8L |¥89¢2¢ gL |o9g L 60 |LE8 9l G0 |s182 L0 ¥58 6 loexemy sluszsoupod| L'Z
yonysfem

8'G  |1SS 0¥ 0 129 21 6V |GLY 68 Z9 |s8zL 28 6 |L0G LLL 0'c |z68¢€¥ YL | L162¥T mo.ezsqo nfomzos Aweiboid| ¢

G'8l |56 662 | 9T v.l¥ Gl 0'G |5€6 06 €7C |896G6C | 96 |L£G.9¥ | €0¢ |I¥86TK G'vz | 866 02¢ amojoiqo Akpany| ‘gL

9'9 |¥66 L9V L'y 29z ¥ g'c  |se€ 69 v'6  |¥L0 G2l €L [¥99 902 e |659 9o 9l €98 2C amoxsdp Akpany| ‘z'L

0'zy 889 9¥6 T 6'12 006 /ZL | ¥'2Z |SLL 0¥ | 9Lv |200%€9 | 6'8Y |69Z 968 ¥'09 |20¥ 188 | €€S |980 €¥. aulkofysamur Akpany| ')

029 |lev80L Y 9'8z 9€9 /91 | L'0€ |G8€ /GG | ZT6L |¥POGSO L | 2'G8 |0V 0LS L | 0'C6 |206 LGE L | 6'ZL |1¥S980 L ¥ajespo op Aerdoq !
[amolery

6'78 |2El 296 G z'95 126 82¢ | 9'6S |9200LO L | 0'00L |ZZZ LEE L | 0'00L |G0Z Z€8 L | 0'00L |€0L 6SY L | 0'00L |Z6T ¥6¢E | Aoowod yoewes m 1xpepAn |

[%] [%l] [%] [%] [%] [%] [%l]
te1zpn | ppepAm | peizpn | ppepAm |peizpn | ppepAm |feizpn | ppepAm | feizpn | ppepAm | feizpn | bpepAm | jeizpn | ppepAm HININY M
#00Z'¥0-6661°10 $00Z°0-10 £002 2002 1002 0002 6661 auemozijeas Aweiboid dq

[1z *s/A] 00210 -6661°L0 SIS0 M HININY Z YOAMOSUBUL MOMPOIS NISJSUEI} UNIIIY SUMOID °Z Blaqe]




Transfery finansowe z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w latach 1994-2008 289

zostal ograniczony i nastepnie za-

c.d. tabeli 2. Gléwne kierunki transferu srodkéow finansowych z ARIMR w okresie 01.1999-04.2004 [tys. zf]
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zwiazku z czym byly wzglednie wyzsze od wydatkéw zrealizowanych w 1998 roku w kwocie 1 580
026 tys. zl, ale przy sredniej stopie redyskonta weksli wynoszacej 23,08%. Prowadzona w tym
czasie polityka monetarna NBP realizujaca redukcje stopy redyskonta weksli do poziomu 10,84% w
2002r.,6,36% w2003 r.16,18% w 2004 r. skutecznie zapobiegta — pomimo wzrostu w omawianym
okresie akcji kredytowej kredytéw inwestycyjnych z poziomu 1,2 mld zt w 1999 roku do ok. 2,1-2,4
mld zt w latach 2001-2004 — ponownemu narastaniu swoistej ,.kuli $niegowej” wydatkow z tytutu
doptat do odsetek, analogicznej do powstalej w latach 1994-1997 i jednoczesnie ograniczylta zna-
czenie finansowych transferéw zwiazanych z tym programem w budzecie ARiMR.

Nauwagg zashuguje rowniez rozwijany od 2001 roku program utylizacji padtych zwierzat (na
poczatku tylko przezuwaczy), majacy za zadanie zapobieganie BSE, pryszczycy i innym chorobom
zwierzat, ktérego znaczenie i skutki finansowe beda coraz wicksze w okresie poakcesyjnym oraz
dziatalnos¢ informacyjna [Pomajda 2005], ktora przede wszystkim w zwiazku z decyzja o bezptat-
nym dostarczeniu rolnikom wypisow i wyrysow z panstwowego zasobu geodezyjnego pochtoneta
w 2003 roku wydatki w wysokosci ponad 19 mln zt.

Dzialalno$¢ w okresie po akcesji do Unii Europejskiej

Akcesja do Unii Europejskiej przyniosta nie tylko mozliwo$¢ realizacji programow w ramach
WPR, lecz réwniez zmiany w zakresie realizowanego przez ARiMR wsparcia w ramach pomocy
krajowej, co przedstawiono w tabeli 3.

Zdarzeniem o najwigkszym znaczeniu finansowym dla polskiego rolnictwa bylta decyzja o wy-
gaszeniu wsparcia w postaci doptat do odsetek od kredytow obrotowych, w zwiazku z czym w
latach 2005 i 2006 finansowane byly tylko zobowiazania dotyczace kredytow na zakup rzeczowych
$rodkow do produkcji rolnej oraz kredytow na skup i przechowywanie ptodéw rolnych, zaciagnie-
tych do 30.04.2004 r. Pozostate doptaty do odsetek, tj. do kredytow inwestycyjnych i kredytow
kleskowych (obrotowych i inwestycyjnych) poczatkowo miaty by¢ kontynuowane tylko w okresie
3 lat po akceesji, tj. do 30.04.2007 r., lecz podjeto jednak decyzje o dalszej realizacji tych programow.
W latach 2007-2008 wystapila tendencja wzrostu doptat do odsetek, co zwiazane byto gtéwnie ze
wzrostem w tym okresie stopy redyskonta weksli NBP. Ponadto, jak wczesniej wspomniano wyga-
SZONno programy rozwoju obszardéw wiejskich oraz programy przedakcesyjne ARiMR, a takze rozwi-
jano program dofinansowania utylizacji padtych zwierzat ze wzgledu na dbato$¢ o stan epizootycz-
ny kraju oraz kontynuowano prowadzenie intensywnej dziatalnosci informacyjnej. W latach
2006-2007 realizowane byly ze srodkdéw krajowych doptaty do powierzchni upraw ro$lin energe-
tycznych, tj. wierzby energetycznej i rézy bezkolcowe;j.

W ramach programoéw strukturalnych wspoétfinansowanych przez UE kontynuowano realizacje
Programu SAPARD, a takze uruchamiano dwa nowe Sektorowe Programy Operacyjne [Spychalski
2003], co przedstawiono w tabeli 4. Dynamika wydatkow z Programu SAPARD osiagneta maksimum
w2005 r., gdy wydatki te wyniosty 1 834 956 tys. zt, w tym wydatki na infrastrukture wsi 941 686 tys.
zk. W latach 2002-2006 z Programu SAPARD przeznaczono na rozwdj infrastruktury wsi 1 970 254 tys.
zt (dla poréwnania w latach 1994-2005 wydatki na infrastrukture wsi i budowe drég zrealizowane przez
ARIMR ze wszystkich zrédet finansowych, w tym ASAL-300, wyniosty 1 011 717 tys. zt).

W latach 2006-2008 finansowanie zadan strukturalnych zostato przejete przez Sektorowe Pro-
gramy Operacyjne i oscylowalo na poziomie ok. 2 mld zl rocznie. W zwiazku z r6znicami w zakresie
zakresu wspolfinansowania poszczegdlnych dziatan tych programéw, udziat budzetu UE w wydat-
kach ogétem byt zmienny i wahat sie¢ w granicach 65-75%.

Natomiast w ramach programow Wspolnej Polityki Rolnej i Rybackiej (tab. 5) nastgpowat staty
wzrost wolumenu platnosci w okresie 2004-2006, po czym w 2007 roku wartos¢ ptatnosci spadta, by
w 2008 roku osiagna¢ poziom wyzszy niz w 2006 roku. Najwigkszy wplyw na to zjawisko miata
nizsza dynamika w 2007 roku ptatnosci bezposrednich oraz ptatnosci w PROW 2004-2006, w tym
gldéwnie z tytulu ONW'3 . Wynika to z faktu, ze rozne formy ptatnosci bezposrednich i ptatnosci z
tytutu ONW, ktére pomimo tego, ze zaliczone zostaty do instrumentéw PROW w istocie sa kolejna
forma platno$ci bezposrednich naliczanych do powierzchni gruntéw — stanowily w poszczego6l-
nych latach ww. okresu od 71,2 do 99,6% cato$ci wydatkdéw. W calym okresie wyniosty one ok. 39,5
mld z1, a ich udzial w wydatkach na WPRiR wynidst 78,5%. Platno$ci w ramach Wspdlnego Rynku

3 Wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania.
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Tabela 3. Gtéwne kierunki transferu srodkéw finansowych z ARIMR w ramach pomocy krajowej w okresie 05.2004-12.2008 [tys. z1]
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR.

Owocow i Warzyw (pomoc
finansowa dla grup produ-
centow oraz organizacji
producentéw) oraz Wspol-
nej Polityki Rybackiej (po-
moc finansowa dla orga-
nizacji producentow) nie
mialy istotnego znaczenia
finansowego. Lacznie w
latach 2004-2008 w ramach
tej czesci dzialalnosci
ARiMR zrealizowano ptat-
nosci w wysokosci ponad
50 mld z1, w tym sfinanso-
wane z budzetu UE w wy-
sokosci ok. 33 mld zt. Ze
wzgledu narézne zrodia fi-
nansowania ptatnosci bez-
posrednich w poszczegol-
nych latach'* udziat
finansowy budzetu UE"
w finansowaniu wspdlnej
polityki rolnej i rybackiej
w latach 2004-2008 byt
zmienny i oscylowat w
granicach 60-67%.

14 Jednolite ptatnosci obszaro-
we w 2004 roku ustalono na
poziomie 25% ptatnosci w
krajach UE-15, w 2005 roku
30%, w 2006 roku 35%:;
platnosci te mogly by¢ uzu-
petniane ptatnosciami uzu-
petniajacymi w 2004 roku
do poziomu tacznie 55%
platnosci w krajach UE-15,
w 2005 roku do 60%, w
2006 roku do 65%; w latach
2004-2006 ptatnosci uzu-
pelniajace byly finansowa-
ne czesciowo ze srodkodw
dziatania 9 PROW 2004-
2006 (wynegocjowane w ne-
gocjacjach akcesyjnych w
Kopenhadze przeniesienie
$rodkow z tzw. 11 filara WPR
do I filara WPR).

5 W tabeli do udziatu UE za-
liczono jednolite ptatnosci
obszarowe i inne platnosci
finansowane z rozchodow
budzetu panstwa i w catosci
refundowane przez UE oraz
wspoHinansowanie unijne
PROW oraz pozostatych
programow finansowane ze
srodkow UE.
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c.d. tabeli 5. Transfery srodkéw finansowych z ARIMR w ramach Wspélnej Polityki Rolnej i Rybackiej w okresie 05.2004-12.2008 [tys. z1]
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR.

Podsumowanie

Zestawienie gldwnych kie-
runkow transferéw finanso-
wych z ARiMR przedstawiono
w tabeli 6. W latach 1994-2008
laczne transfery finansowe,
ktore przeptynely przez ARiIMR
wyniosly 75,9 mld zk, przy czym:
— w okresie 1994-1998 — 5,0

mld z1, tj. 6,6% ogdtu trans-

ferow,

— wokresie 1999 —-04.2004 —
7,0 mld zt, tj. 9,3% ogdtu
transferow,

— wokresie 05.2004 —2008 —
63,9 mld z1, tj. 84,1% ogotu
transferow.

Skala transferéw zwiaza-
nych z ptatnosciami WPR spo-
wodowata, ze od dnia akcesji
do UE do konca 2005 roku
ARIMR zrealizowala platnosci
w wysokosci 14,7 mld zl, tj. wig-
cej niz platnosci zrealizowane
przez ARiIMR w okresie 1994-
04.2004, tj. w ciagu ponad 10
lat, ktére w tym okresie wynio-
sty 12 mld zt. W zwiazku z tym,
nawet w sytuacji, gdy doplaty
bezposrednie sa czgsto kryty-
kowanym instrumentem wspar-
cia [Piskorz 2005, Zawojska
2006], w duzej czgsci spetniaja-
cym jedynie funkcje socjalne,
a warto$¢ platnosci bezposred-
nich na 1 ha uzytkéw rolnych
jest w Polsce nizsza niz w kra-
jach UE-15, to realizacja tych
platnosci znaczaco wyréwnu-
je warunki konkurowania pol-
skich rolnikéw na rynku pro-
duktéw rolnych w relacji do
sytuacji, gdyby nie byto mozli-
wosci stosowania cel dla
ochrony producentéw krajo-
wych, a tych platnosci by nie
byto'¢. Istotny jest nie tylko

1o Poziom ptatnosci bezposrednich
wynegocjowano dopiero w trak-
cie negocjacji akcesyjnych w
Kopenhadze, a pierwsza infor-
macja wskazujaca, ze Komisja
Europejska w ogdle rozwaza tego
typu ptatnosci w nowych ...
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Pomimo tego, Ze znaczenie udziatlu pomocy krajowej zmalato, osiagajac swoje minimum w 2006 roku,
to nalezy pamietac, ze w ramach wspotinansowania programéw UE z budzetu krajowego wydatkowano
z ARIMR tacznie 23,7 mld zt, co oznacza, Ze Srednie roczne wydatki finansowane z budzetu panstwa
wyniosty 5,1 mld zt (wydatki te w okresie 1994-1998 wynosity $redniorocznie 1 mld z1, a w okresie 1999-
04.2004 — 1,2 mld z}). Zaangazowanie budzetu panstwa we wsparcie rolnictwa na takim poziomie jest
najwiekszym osiagnieciem akcesji do UE w obszarze wsparcia rolnictwa. Bez koniecznosci wspoifinan-
sowania programéw UE przekonanie decydentow budzetowych o koniecznosci przekazania na rolnic-
two $rodkow w wysokosci ponad 5 mld zt rocznie jest bardzo mato prawdopodobne.

Przedstawiona skala transferéw finansowych dowodzi znaczenia polityki rolnej panstwa dla
sytuacji w rolnictwie. Od jakosci tej polityki w gtéwnej mierze zalezy tempo rozwoju polskiego
rolnictwa i obszaréw wiejskich.
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Summary

Agency for Restructuring and Modernization of Agriculture (ARMA) is the state institution, which since 1994 has realized
programs for support Polish agriculture and rural development. With Poland s accession to EU, ARMA became one of the two
Polish payment agencies, responsible for [ACS and payments based on the system.The author divides activity of ARMA on 3
periods — first, the period of realization only Polish agricultural policy (1994-1998), the second — period of preparation for
realization pre-accession Programme SAPARD and preparation for realization CAP (1999-05.2004), and the third - realization
of CAP payments (direct payments, payments for rural development) and payments from structural funds.
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