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Synopsis. Przedstawiono informacjê o skali transferów �rodków finansowych na wsparcie rolnictwa oraz prze-
znaczonych na rozwój obszarów wiejskich zrealizowanych przez Agencjê Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa w latach 1994-2008.

Wstêp
Rozpoczêty w 1989 roku proces transformacji systemowej doprowadzi³ do zmian struktural-

nych, które znalaz³y odzwierciedlenie instytucjonalne w powo³anych na pocz¹tku lat 90. trzech
agencjach rz¹dowych, tj.:
� Agencji Rynku Rolnego (ARR), utworzonej w po³owie 1990  r. w celu prowadzenia dzia³añ

interwencyjnych, s³u¿¹cych stabilizacji rynku produktów rolnych i ¿ywno�ciowych,
� Agencji W³asno�ci Rolnej Skarbu Pañstwa (obecnie Agencja Nieruchomo�ci  Rolnych � ANR),

utworzonej w 1992  r. w celu realizacji przekszta³ceñ w³asno�ciowych i restrukturyzacji pañstwo-
wych gospodarstw rolnych i zarz¹dzania maj¹tkiem pozosta³ym po likwidacji tych podmiotów,

� Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), utworzonej w 1994 roku w celu
wspierania przekszta³ceñ strukturalnych w rolnictwie i na obszarach wiejskich.
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jest pañstwow¹ osob¹ prawn¹ nale¿¹c¹ do

sektora finansów publicznych, powo³an¹ do dzia³alno�ci na mocy ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r.1
i obecnie dzia³aj¹c¹ na podstawie ustawy z dnia 9 maja 2008 r.2 . Oprócz wymienionych ustaw i
wydanych na mocy zawartych w tych ustawach delegacji aktów wykonawczych, dzia³alno�æ Agencji
regulowana jest aktami prawnymi odnosz¹cymi siê do poszczególnych programów polityki rolnej,
zarówno krajowymi jaki i unijnymi, oraz sporz¹dzonymi w oparciu o te akty i zgodnie z przepisami
o finansach publicznych wewnêtrznymi procedurami, podlegaj¹cymi akredytacji.

W momencie utworzenia Agencja przejê³a do dalszego prowadzenia nale¿no�ci i wierzytelno�ci
z programów realizowanych wcze�niej przez Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki ̄ ywno�ciowej,
w szczególno�ci sprawy Funduszu Restrukturyzacji i Odd³u¿enia Rolnictwa (FRiOR). Fundusz ten
powsta³ w reakcji resortu rolnictwa na trudn¹ sytuacjê finansow¹ rolnictwa i przemys³u rolno-
spo¿ywczego wynik³¹ z wprowadzenia z dniem 1 stycznia 1990 roku nowych zasad polityki gospo-
darczej pañstwa, zwanych powszechnie od nazwiska ówczesnego ministra finansów tzw. planem

1 Dz.U. z 1994 r., Nr 1, poz. 2, ze zm.
2 Dz.U. z 2008 r., Nr 98, poz. 634, ze zm.
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Balcerowicza. W wyniku realizacji nowej polityki pieniê¿nej i wdra¿ania nowych zasad finansowa-
nia podmiotów gospodarczych, nastêpowa³ sukcesywny wzrost liczby rolników i przedsiêbiorstw
dzia³aj¹cych w sektorze rolnym niesp³acaj¹cych kredytów i odsetek. Po utworzeniu FRiOR pod-
mioty te mog³y otrzymaæ wsparcie na sp³atê swoich wierzytelno�ci oraz pozyskaæ �rodki finanso-
we na dalszy rozwój [Adamowicz 2000]. Przejête po tym funduszu nale¿no�ci i wierzytelno�ci
ARiMR, pomimo up³ywu lat i kilkukrotnych operacji umorzeñ, windykuje do dzisiaj.

Oprócz zadañ zwi¹zanych z obs³ug¹ spraw przejêtych z MRiG¯ Agencja wykonywa³a równie¿
zadania niezwi¹zane z transferami finansowymi, np. zwi¹zane z rozliczaniem komponentu C �Infra-
struktura wiejska� � Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich, finansowanego z po¿yczki z Ban-
ku �wiatowego na rozwój infrastruktury wsi. Na to zadanie wydatkowano 57,2 mln USD, lecz
p³atno�ci nie dokonywa³a ARiMR, ale by³y one realizowane na rzecz wojewodów bezpo�rednio
przez ministerstwo finansów.

W opracowaniu omówiono tylko te zadania, które by³y zwi¹zane z przep³ywem �rodków finan-
sowych przez ARiMR, niezale¿nie od �ród³a ich pochodzenia i klasyfikacji bud¿etowej. Pomimo
tego, ¿e w sprawozdawczo�ci ARiMR rozró¿niano skrupulatnie wydatki na dop³aty do odsetek
finansowane ze �rodków dotacji podmiotowej ARiMR od wydatków na ten sam cel finansowa-
nych ze �rodków MRiRW, to rozró¿nienie takie nie ma znaczenia, w szczególno�ci w �wietle rozpo-
czêcia realizacji WPR, gdzie wszystkie p³atno�ci s¹ realizowane ze �rodków bud¿etowych udostêp-
nionych Agencji w formie innej ni¿ dotacja podmiotowa. Tym samym w tym opracowaniu przyjêto,
¿e istotne s¹ strumienie pieniê¿ne (transfery) p³yn¹ce przez ARiMR, skutkuj¹ce p³atno�ciami na
rzecz beneficjentów. Szczegó³owe wyja�nienie zagadnienia �róde³ finansowania tych p³atno�ci, z
odniesieniem do stanu prawnego obowi¹zuj¹cego w danym roku bud¿etowym,  musia³oby stano-
wiæ odrêbne opracowanie.

Dzia³alno�æ Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa mo¿na podzieliæ na trzy okresy:
� okres pierwszy � od 1994 do 1998 roku, w którym Agencja realizowa³a jedynie zadania w ramach

krajowej polityki wsparcia rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich,
� okres drugi � od 1999 roku do 30 kwietnia 2004 r. � w którym Agencja podjê³a przygotowania do

realizacji, a nastêpnie rozpoczê³a realizacjê przedakcesyjnego programu SAPARD3  oraz budo-
wa³a system IACS4  i pracowa³a nad przygotowaniem siê do obs³ugi wspólnej polityki rolnej,

� okres trzeci � trwaj¹cy od 1 maja 2004 roku, gdy po akcesji Polski do UE Agencja sta³a siê
agencj¹ p³atnicz¹ i realizuje w Polsce p³atno�ci w ramach Wspólnej Polityki Rolnej.
Dzia³alno�æ ARiMR, a w szczególno�ci wynikaj¹ce z tej dzia³alno�ci transfery �rodków finan-

sowych, zostan¹ w dalszej czê�ci omówione w podziale na ww. trzy okresy.

Dzia³alno�æ w latach 1994-1998
W tym okresie dzia³alno�æ Agencji, i tym samym transfery �rodków finansowych wspieraj¹ce

rolnictwo i rozwój obszarów wiejskich, mo¿na pogrupowaæ na dop³aty do odsetek, programy
wspieraj¹ce rozwój obszarów wiejskich i pozosta³e programy.  Szczegó³ow¹ informacjê o warto�ci
transferów finansowych zwi¹zanych z g³ównymi kierunkami wsparcia w poszczególnych latach
tego okresu przedstawiono w tabeli 1.

Z przedstawionych danych wynika, ¿e z roku na rok ros³a warto�æ dop³at do odsetek, z kwoty
63 603 tys. z³ w 1994 roku do 1 580 026 tys. z³ w 1998 roku, co zwi¹zane jest z wieloletnim charakterem
czê�ci umów kredytowych, w szczególno�ci kredytów inwestycyjnych5 . W zwi¹zku z corocznym
uruchamianiem nowej akcji kredytowej, zobowi¹zania z tytu³u kredytów, a tym samym p³atno�ci z
tytu³u dop³at do odsetek stale ros³y. Akcja kredytowa kredytów inwestycyjnych w okresie 1994-
1997 z roku na rok ros³a lawinowo, wynosz¹c w poszczególnych latach:
� 1994  �  460,3 mln z³, przy liczbie kredytów 16,8 tys. szt. i �redniej warto�ci kredytu 27,4 tys. z³,

3 Nazwa programu jest t³umaczona na jêzyk polski jako Specjalny Przedakcesyjny Program na Rzecz Rolnic-
twa i Rozwoju Obszarów Wiejskich, wbrew nazwie angielskiej, od której pochodzi nazwa skrócona, która
okre�la ten program jako akcesyjny (SAPARD � ang. Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development)

4 Ang. IACS � Integrated Administration and Control System � Zintegrowany System Zarz¹dzania i Kontroli
(ZSZiK).

5 Okres sp³aty kredytów inwestycyjnych w zale¿no�ci od linii kredytowej waha³ siê od 4 do 15 lat, w okresie
tym karencja w sp³acie kapita³u wynosi³a od 1 do 3 lat.
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� 1995 � 895,2 mln z³ (wzrost
o 94,5% w stosunku do
roku poprzedniego), przy
liczbie kredytów 34,2 tys.
szt. i �redniej warto�ci kre-
dytu 26,2 tys. z³,

� 1996 � 2178,0 mln z³ (wzrost
o 143,3% w stosunku do
roku poprzedniego), przy
liczbie kredytów 59,1 tys.
szt. i �redniej warto�ci kre-
dytu 36,9 tys. z³,

� 1997 � 3081,4 mln z³ (wzrost
o 41,5% w stosunku do
roku poprzedniego), przy
liczbie kredytów 58,1 tys.
szt. i �redniej warto�ci kre-
dytu  53,0 tys. z³,

� za³amuj¹c siê w 1998 roku
do poziomu 863,4 mln z³
(spadek o 72% w stosunku
do roku poprzedniego),
przy liczbie kredytów 18,0
tys. szt. i �redniej warto�ci
kredytu 48,0 tys. z³.
Porównanie przedstawio-

nej dynamiki akcji kredytowej
z dynamik¹ poziomu dop³at do
odsetek wskazuje, ¿e w pocz¹t-
kowym okresie dzia³alno�ci
rozwijano akcjê kredytow¹ i nie
liczono siê ze skutkami finan-
sowymi dla bud¿etu pañstwa
w latach nastêpnych, co do-
prowadzi³o w 1998 roku do ko-
nieczno�ci drastycznego ogra-
niczenia akcji kredytowej. W
sytuacji ograniczonych �rod-
ków bud¿etowych ekspansja
programu dop³at do odsetek w
latach poprzednich doprowa-
dzi³a równie¿ do konieczno�ci
ograniczenia w tym roku wy-
datków na inne programy
wsparcia, w szczególno�ci na
programy rozwoju obszarów
wiejskich. W 1998 roku wydat-
ki na dop³aty do odsetek wzro-
s³y w stosunku do 1997 roku o
ok. 20%, podczas gdy wydatki
na programy rozwoju obsza-
rów wiejskich wynios³y jedy-
nie ok. 46% wydatków doko-
nanych w 1997 roku (a przy
uwzglêdnieniu wydatków z
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programu ASAL-300 � tylko ok. 26%). W 1998 roku wydatki z tytu³u dop³at do odsetek stanowi³y
ponad 90% wydatków ARiMR, a w ca³ym okresie 1994-1998 udzia³ ten wyniós³ ok. 76%. Nale¿y
zauwa¿yæ, ¿e narastanie kosztów zwi¹zanych z obs³ug¹ dop³at do odsetek nastêpowa³o w sytuacji,
gdy wskutek prowadzonej polityki makroekonomicznej nastêpowa³ sta³y d³ugookresowy spadek
inflacji, a tym samym wystêpowa³y warunki do obni¿ania stopy redyskonta weksli NBP, w oparciu
o któr¹ naliczane by³y dop³aty6 .

Ponadto, w tym okresie Agencja wdra¿a³a programy rozwoju obszarów wiejskich finansowane
ze �rodków Agencji, z po¿yczki z programu ASAL-300 czy te¿ ze �rodków Krajowego Urzêdu Pracy,
a w 1998 roku rozpoczêto wyp³aty dop³at do eksportu cukru.

Dzia³alno�æ w okresie 1999-04.2004
Jak przedstawiono w tabeli 2, w okresie tym kontynuowano dzia³ania rozpoczête w latach 1994-

1998 z tym, ¿e równolegle w Agencji rozpoczêto przygotowania do wdra¿ania Programu SAPARD
i budowy systemu IACS � niezbêdnego do obs³ugi p³atno�ci bezpo�rednich w ramach WPR7 . W
1999 roku rozpoczêto w ramach programu PHARE 19988  realizacjê projektów pilota¿owych w
województwach: warmiñsko-mazurskim i podkarpackim, których celem by³o wypracowanie � przy
wsparciu doradców z Niemiec � za³o¿eñ budowy systemów niezbêdnych do realizacji standardo-
wych p³atno�ci bezpo�rednich, tj. systemu identyfikacji i rejestracji zwierz¹t oraz rejestru gospo-
darstw i systemu identyfikacji dzia³ek rolnych [Spychalski 2004]. W tym celu w centrali ARiMR
utworzono zespó³ ds. budowy zintegrowanego systemu zarz¹dzania i kontroli, tworz¹c nastêpnie
w strukturze organizacyjnej ARiMR w okresie pó�niejszym ca³y pion zajmuj¹cy siê sprawami budo-
wy tego systemu i realizacj¹ p³atno�ci WP R.  Ponadto, na podstawie znowelizowanej ustawy o
utworzeniu ARiMR powo³ano do ¿ycia oddzia³y regionalne Agencji, niezbêdne dla realizacji Pro-
gramu SAPARD. Mo¿na zatem powiedzieæ, ¿e dzia³ania w ramach pomocy krajowej by³y w tym
okresie podejmowane w perspektywie i z uwzglêdnieniem spodziewanych ww. zdarzeñ, tj.:
� rozpoczêcia realizacji Programu SAPARD,
� akcesji do Unii Europejskiej9  i realizacji zwi¹zanych z tym faktem p³atno�ci w ramach dop³at

bezpo�rednich i innych programów WP R.
W zwi¹zku z tym, pomimo istnienia tych samych zjawisk jak w okresie wcze�niejszym, tj.:

� dominuj¹cego udzia³u wydatków z tytu³u dop³at do odsetek,
� wspierania � w miarê posiadanych �rodków finansowych � programów rozwoju obszarów wiejskich.

Agencja rozpoczê³a realizacjê programów przedakcesyjnych (dop³aty do mleka i suszu paszo-
wego) oraz programów analogicznych do realizowanych w ramach WPR (wsparcie grup producen-
tów rolnych oraz zalesienia gruntów rolnych)10 . Realizacja programów przedakcesyjnych zosta³a
zakoñczona z dniem akcesji11 , a mechanizmy wsparcia producentów mleka i suszu paszowego
wdra¿ane s¹ przez Agencjê Rynku Rolnego. Podobnie ARiMR zakoñczy³a wcze�niej program do-
p³at do eksportu cukru, gdy¿ w zwi¹zku ze zmianami ustawowymi  dzia³ania interwencyjne na rynku
cukru przejê³a ARR. Natomiast p³atno�ci z tytu³u wsparcia dla grup producentów rolnych oraz z
tytu³u zalesieñ by³y realizowane równie¿ po akcesji do UE, zgodnie z podpisanymi umowami (np. z
tytu³u zalesieñ dokonanych w latach 2002-2003 p³atno�ci bêd¹ realizowane przez okres 20 lat od
roku zalesienia). Równocze�nie w zwi¹zku z implementacj¹ w Polsce systemu rachunkowo�ci FADN12

6 W 1994 roku �rednia stopa redyskonta weksli NBP wynosi³a 28,4%, w 1995 roku 27,9%, w 1996 roku 22,6%,
w 1997 roku 22,8%, w 1998 roku 23,1%.

7 MRiG¯ podjê³o decyzjê, ¿e w Polsce bêd¹ dwie agencje p³atnicze dla obs³ugi p³atno�ci w ramach WPR, tj.
ARiMR i ARR; budowa systemu IACS zosta³a powierzona ARiMR.

8 Projekty: PL 9805.01 �Wzmocnienie instytucjonalne MRiG¯ w celu wdro¿enia Zintegrowanego Systemu
Zarz¹dzania i kontroli (IACS)� i  PL 9805.03 �Wprowadzenie Systemu Identyfikacji i Rejestracji Zwierz¹t�.

9 Dzia³aj¹cy w latach 1997-2001 rz¹d premiera Jerzego Buzka do koñca swego urzêdowania podtrzymywa³ oczeki-
wan¹ przez Polskê datê akcesji do Unii Europejskiej jako 01.01.2002 r. Data ta w listopadzie 2001r. zosta³a przez
rz¹d premiera Leszka Millera przesuniêta na dzieñ 01.01.2004 r., a nastêpnie na dzieñ 01.05.2004 r.

10 Innym przyk³adem programu analogicznego do wdra¿anych w ramach WPR by³ realizowany przez Kasê
Rolniczego Ubezpieczenia Spo³ecznego i finansowany z bud¿etu krajowego program rent strukturalnych.

11 Wykazane w okresie pó�niejszym p³atno�ci dotycz¹ zobowi¹zañ zaci¹gniêtych do dnia akcesji.
12 Ang. Farm Accountancy Data Network, europejski system zbierania danych rachunkowych z gospodarstw

rolnych, w Polsce prowadzony przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki ¯ywno�ciowej � Pañstwo-
wy Instytut Badawczy.
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zosta³ ograniczony i nastêpnie za-
mkniêty realizowany przez ARiMR
program rachunkowo�ci rolnej, a w
zwi¹zku z uruchamianiem w ramach
programów wspó³finansowanych
przez UE nowych instrumentów
wsparcia, zosta³ zamkniêty program
po¿yczek na tworzenie nowych
miejsc pracy oraz program podno-
szenia kwalifikacji zawodowych
mieszkañców wsi. Te dwa ostatnie
programy by³y najlepiej oceniane
przez �rodowiska wiejskie i cieszy-
³y siê ogromn¹ popularno�ci¹ i do
chwili obecnej nie opracowano pro-
gramów, które zape³ni³yby powsta³¹
po ich zamkniêciu lukê.

Natomiast w kontek�cie spo-
dziewanego uruchomienia Progra-
mu SAPARD [Adamowicz 2000]
wstrzymaniu uleg³o finansowanie
infrastruktury wsi i pomimo tego,
¿e w zwi¹zku z opó�nieniem urucho-
mienia Programu SAPARD w 2001
roku wydatkowano na ten cel ze
�rodków krajowych 100 000 tys. z³
(pierwotnie rezerwowanych na
wspó³finansowanie krajowe Progra-
mu SAPARD w 2000 roku), to w
2002 roku nie poniesiono ¿adnych
wydatków. Dopiero w 2003 roku
wraz z uruchomieniem Programu
SAPARD wydatki na infrastruktu-
rê wzros³y skokowo do poziomu 620
585 tys. z³. Ponadto, uruchomienie
tego programu i realizacja w 2003
roku wydatków na poziomie 805 007
tys. z³ (ok. 44% wydatków ARiMR
ogó³em w tym roku) zapocz¹tkowa-
³o trwa³¹ tendencjê malej¹cego zna-
czenia wydatków z tytu³u dop³at do
odsetek, które w 2003 roku stano-
wi³y tylko ok. 31% wydatków ogó-
³em, oraz rozpoczê³o nowy rozdzia³
w dzia³alno�ci ARiMR, tj. trwa³e fi-
nansowanie zadañ ze �rodków UE
(w 2003 roku 603 756 tys. z³ � ok.
33% wydatków ogó³em).

Wydatki z tytu³u dop³at do od-
setek w 2000 r. dosz³y do rekordo-
wego poziomu 93% wydatków
ogó³em. W 2001 roku osi¹gnê³y
poziom 1 570 476 tys. z³ przy �red-
niej stopie redyskonta weksli NBP
wynosz¹cej w tym roku 19,00%, w
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zwi¹zku z czym by³y wzglêdnie wy¿sze od wydatków zrealizowanych w 1998 roku w kwocie 1 580
026 tys. z³, ale przy �redniej stopie redyskonta weksli wynosz¹cej 23,08%.  Prowadzona w tym
czasie polityka monetarna NBP realizuj¹ca redukcjê stopy redyskonta weksli do poziomu 10,84% w
2002 r., 6,36% w 2003 r. i 6,18% w 2004 r. skutecznie zapobieg³a � pomimo wzrostu w omawianym
okresie akcji kredytowej kredytów inwestycyjnych z poziomu 1,2 mld z³ w 1999 roku do ok. 2,1-2,4
mld z³ w latach 2001-2004 � ponownemu narastaniu swoistej �kuli �niegowej� wydatków z tytu³u
dop³at do odsetek, analogicznej do powsta³ej w latach 1994-1997 i jednocze�nie ograniczy³a zna-
czenie finansowych transferów zwi¹zanych z tym programem w bud¿ecie ARiMR.

Na uwagê zas³uguje równie¿ rozwijany od 2001 roku program utylizacji pad³ych zwierz¹t (na
pocz¹tku tylko prze¿uwaczy), maj¹cy za zadanie zapobieganie BSE, pryszczycy i innym chorobom
zwierz¹t, którego znaczenie i skutki finansowe bêd¹ coraz wiêksze w okresie poakcesyjnym oraz
dzia³alno�æ informacyjna [Pomajda 2005], która przede wszystkim w zwi¹zku z decyzj¹ o bezp³at-
nym dostarczeniu rolnikom wypisów i wyrysów z pañstwowego zasobu geodezyjnego poch³onê³a
w 2003 roku wydatki w wysoko�ci ponad 19 mln z³.

Dzia³alno�æ w okresie po akcesji do Unii Europejskiej
Akcesja do Unii Europejskiej przynios³a nie tylko mo¿liwo�æ realizacji programów w ramach

WPR, lecz równie¿ zmiany w zakresie realizowanego przez ARiMR wsparcia w ramach pomocy
krajowej, co przedstawiono w tabeli 3.

Zdarzeniem o najwiêkszym znaczeniu finansowym dla polskiego rolnictwa by³a decyzja o wy-
gaszeniu wsparcia w postaci dop³at do odsetek od kredytów obrotowych, w zwi¹zku z czym w
latach 2005 i 2006 finansowane by³y tylko zobowi¹zania dotycz¹ce kredytów na zakup rzeczowych
�rodków do produkcji rolnej oraz kredytów na skup i przechowywanie p³odów rolnych, zaci¹gniê-
tych do 30.04.2004 r. Pozosta³e dop³aty do odsetek, tj. do kredytów inwestycyjnych i kredytów
klêskowych (obrotowych i inwestycyjnych) pocz¹tkowo mia³y byæ kontynuowane tylko w okresie
3 lat po akcesji, tj. do 30.04.2007 r., lecz podjêto jednak decyzjê o dalszej realizacji tych programów.
W latach 2007-2008 wyst¹pi³a tendencja wzrostu dop³at do odsetek, co zwi¹zane by³o g³ównie ze
wzrostem w tym okresie stopy redyskonta weksli NBP. Ponadto, jak wcze�niej wspomniano wyga-
szono programy rozwoju obszarów wiejskich oraz programy przedakcesyjne ARiMR, a tak¿e rozwi-
jano program dofinansowania utylizacji pad³ych zwierz¹t ze wzglêdu na dba³o�æ o stan epizootycz-
ny kraju oraz kontynuowano prowadzenie intensywnej dzia³alno�ci informacyjnej. W latach
2006-2007 realizowane by³y ze �rodków krajowych dop³aty do powierzchni upraw ro�lin energe-
tycznych, tj. wierzby energetycznej i ró¿y bezkolcowej.

W ramach programów strukturalnych wspó³finansowanych przez UE kontynuowano realizacjê
Programu SAPARD, a tak¿e uruchamiano dwa nowe Sektorowe Programy Operacyjne [Spychalski
2003], co przedstawiono w tabeli 4. Dynamika wydatków z Programu SAPARD osi¹gnê³a maksimum
w 2005 r., gdy wydatki te wynios³y 1 834 956 tys. z³, w tym wydatki na infrastrukturê wsi 941 686 tys.
z³. W latach 2002-2006 z Programu SAPARD przeznaczono na rozwój infrastruktury wsi 1 970 254 tys.
z³ (dla porównania w latach 1994-2005 wydatki na infrastrukturê wsi i budowê dróg zrealizowane przez
ARiMR ze wszystkich �róde³ finansowych, w tym ASAL-300, wynios³y 1 011 717 tys. z³).

W latach 2006-2008 finansowanie zadañ strukturalnych zosta³o przejête przez Sektorowe Pro-
gramy Operacyjne i oscylowa³o na poziomie ok. 2 mld z³ rocznie. W zwi¹zku z ró¿nicami w zakresie
zakresu wspó³finansowania poszczególnych dzia³añ tych programów, udzia³ bud¿etu UE w wydat-
kach ogó³em by³ zmienny i waha³ siê w granicach 65-75%.

Natomiast w ramach programów Wspólnej Polityki Rolnej i Rybackiej (tab. 5) nastêpowa³ sta³y
wzrost wolumenu p³atno�ci w okresie 2004-2006, po czym w 2007 roku warto�æ p³atno�ci spad³a, by
w 2008 roku osi¹gn¹æ poziom wy¿szy ni¿ w 2006 roku. Najwiêkszy wp³yw na to zjawisko mia³a
ni¿sza dynamika w 2007 roku p³atno�ci bezpo�rednich oraz p³atno�ci w PROW 2004-2006, w tym
g³ównie z tytu³u ONW13 . Wynika to z faktu, ¿e ró¿ne formy p³atno�ci bezpo�rednich i p³atno�ci z
tytu³u ONW, które pomimo tego, ¿e zaliczone zosta³y do instrumentów PROW w istocie s¹ kolejn¹
form¹ p³atno�ci bezpo�rednich naliczanych do powierzchni gruntów � stanowi³y w poszczegól-
nych latach ww. okresu od 71,2 do 99,6% ca³o�ci wydatków. W ca³ym okresie wynios³y one ok. 39,5
mld z³, a ich udzia³ w wydatkach na WPRiR wyniós³ 78,5%.  P³atno�ci w ramach  Wspólnego Rynku

13 Wspieranie dzia³alno�ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania.
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Owoców i Warzyw (pomoc
finansowa dla grup produ-
centów oraz organizacji
producentów) oraz Wspól-
nej Polityki Rybackiej (po-
moc finansowa dla orga-
nizacji producentów) nie
mia³y istotnego znaczenia
finansowego. £¹cznie w
latach 2004-2008 w ramach
tej czê�ci dzia³alno�ci
ARiMR zrealizowano p³at-
no�ci w wysoko�ci ponad
50 mld z³, w tym sfinanso-
wane z bud¿etu UE w wy-
soko�ci ok. 33 mld z³. Ze
wzglêdu na ró¿ne �ród³a fi-
nansowania p³atno�ci bez-
po�rednich w poszczegól-
nych latach14  udzia³
finansowy bud¿etu UE15

w finansowaniu wspólnej
polityki rolnej i rybackiej
w latach 2004-2008 by³
zmienny i oscylowa³ w
granicach 60-67%.
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14 Jednolite p³atno�ci obszaro-
we w 2004 roku ustalono na
poziomie 25% p³atno�ci w
krajach UE-15, w 2005 roku
30%, w 2006 roku 35%;
p³atno�ci te mog³y byæ uzu-
pe³niane p³atno�ciami uzu-
pe³niaj¹cymi w 2004 roku
do poziomu ³¹cznie 55%
p³atno�ci w krajach UE-15,
w 2005 roku do 60%, w
2006 roku do 65%; w latach
2004-2006 p³atno�ci uzu-
pe³niaj¹ce by³y finansowa-
ne czê�ciowo ze �rodków
dzia³ania 9 PROW 2004-
2006 (wynegocjowane w ne-
gocjacjach akcesyjnych w
Kopenhadze przeniesienie
�rodków z tzw. II filara WPR
do I filara WPR).

15 W tabeli do udzia³u UE za-
liczono jednolite p³atno�ci
obszarowe i inne p³atno�ci
finansowane z rozchodów
bud¿etu pañstwa i w ca³o�ci
refundowane przez UE oraz
wspó³finansowanie unijne
PROW oraz pozosta³ych
programów finansowane ze
�rodków UE.
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Podsumowanie
Zestawienie g³ównych kie-

runków transferów finanso-
wych z ARiMR przedstawiono
w tabeli 6. W latach 1994-2008
³¹czne transfery finansowe,
które przep³ynê³y przez ARiMR
wynios³y 75,9 mld z³, przy czym:
� w okresie 1994-1998 � 5,0

mld z³, tj. 6,6% ogó³u trans-
ferów,

� w okresie 1999 � 04.2004 �
7,0 mld z³, tj. 9,3% ogó³u
transferów,

� w okresie 05.2004 � 2008 �
63,9 mld z³, tj. 84,1% ogó³u
transferów.
Skala transferów zwi¹za-

nych z p³atno�ciami WPR spo-
wodowa³a, ¿e od dnia akcesji
do UE do koñca 2005 roku
ARiMR zrealizowa³a p³atno�ci
w wysoko�ci 14,7 mld z³, tj. wiê-
cej ni¿ p³atno�ci zrealizowane
przez ARiMR w okresie 1994-
04.2004, tj. w ci¹gu ponad 10
lat, które w tym okresie wynio-
s³y 12 mld z³. W zwi¹zku z tym,
nawet w sytuacji, gdy dop³aty
bezpo�rednie s¹ czêsto kryty-
kowanym instrumentem wspar-
cia [Piskorz 2005, Zawojska
2006], w du¿ej czê�ci spe³niaj¹-
cym jedynie funkcje socjalne,
a warto�æ p³atno�ci bezpo�red-
nich na 1 ha u¿ytków rolnych
jest w Polsce ni¿sza ni¿ w kra-
jach UE-15, to realizacja tych
p³atno�ci znacz¹co wyrównu-
je warunki konkurowania pol-
skich rolników na rynku pro-
duktów rolnych w relacji do
sytuacji, gdyby nie by³o mo¿li-
wo�ci stosowania ce³ dla
ochrony producentów krajo-
wych, a tych p³atno�ci by nie
by³o16 . Istotny jest nie tylko
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16 Poziom p³atno�ci bezpo�rednich
wynegocjowano dopiero w trak-
cie negocjacji akcesyjnych w
Kopenhadze, a pierwsz¹ infor-
macj¹ wskazuj¹c¹, ¿e Komisja
Europejska w ogóle rozwa¿a tego
typu p³atno�ci w nowych ...
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aspekt finansowy do-
p³at, tj. fakt, ¿e Komisja
Europejska zgodzi³a siê
finansowaæ dop³aty
rozpoczynaj¹c od po-
ziomu 25% dop³at w
krajach UE-15. Dla po-
ziomu konkurencyjno-
�ci polskiego rolnictwa
z punktu widzenia Ko-
misji Europejskiej bar-
dziej istotny by³ drugi
próg, tj. poziom dofi-
nansowania z bud¿etu
krajowego dop³at, usta-
lony w pierwszym roku
cz³onkostwa na pozio-
mie 55% i dalej sukce-
sywnie zwiêkszany, co
nie mia³o przecie¿ ¿ad-
nych skutków finanso-
wych dla bud¿etu UE,
a jednak nie zgodzono
siê na dofinansowanie
z bud¿etu krajowego
do pe³nej wysoko�ci
dop³at w krajach UE-15.

Transfery finanso-
we zrealizowane przez
ARiMR w latach 1994-
2008 w 54%, tj. w kwo-
cie 40,9 mld z³, zosta³y
sfinansowane z bud¿e-
tu UE, przy czym:
� w okresie 1994-1998

� 0,0 mld z³, tj. 0,0%
ogó³u transferów
sfinansowanych ze
�rodków UE,

� w okresie 1999 �
04.2004 � 0,8 mld z³,
tj. 1,9% ogó³u trans-
ferów sfinansowa-
nych ze �rodków UE,

� w okresie 05.2004 �
2008 � 40,2 mld z³, tj.
98,1% ogó³u transfe-
rów sfinansowa-
nych ze �rodków UE.

c.d. 16 ...krajach UE by³a pro-
pozycja systemu
uproszczonego dop³at
bezpo�rednich dla 10
nowych krajów z dnia
30.01.2002 r.
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Pomimo tego, ¿e znaczenie udzia³u pomocy krajowej zmala³o, osi¹gaj¹c swoje minimum w 2006 roku,
to nale¿y pamiêtaæ, ¿e w ramach wspó³finansowania programów UE z bud¿etu krajowego wydatkowano
z ARiMR ³¹cznie 23,7 mld z³, co oznacza, ¿e �rednie roczne wydatki finansowane z bud¿etu pañstwa
wynios³y 5,1 mld z³ (wydatki te w okresie 1994-1998 wynosi³y �redniorocznie 1 mld z³, a w okresie 1999-
04.2004 � 1,2 mld z³). Zaanga¿owanie bud¿etu pañstwa we wsparcie rolnictwa na takim poziomie jest
najwiêkszym osi¹gniêciem akcesji do UE w obszarze wsparcia rolnictwa. Bez konieczno�ci wspó³finan-
sowania programów UE przekonanie decydentów bud¿etowych o konieczno�ci przekazania na rolnic-
two �rodków w wysoko�ci ponad 5 mld z³ rocznie jest bardzo ma³o prawdopodobne.

Przedstawiona skala transferów finansowych dowodzi znaczenia polityki rolnej pañstwa dla
sytuacji w rolnictwie. Od jako�ci tej polityki w g³ównej mierze zale¿y tempo rozwoju polskiego
rolnictwa i obszarów wiejskich.
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Summary
Agency for Restructuring and Modernization of Agriculture (ARMA) is the state institution, which since 1994 has realized

programs for support Polish agriculture and rural development. With Poland�s accession to EU, ARMA became one of the two
Polish payment agencies, responsible for IACS and payments based on the system.The author divides activity of ARMA on 3
periods � first, the period of realization only Polish agricultural policy (1994-1998), the second � period of preparation for
realization pre-accession Programme SAPARD and preparation for realization CAP (1999-05.2004), and the third - realization
of CAP payments (direct payments, payments for rural development) and payments from structural funds.
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