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Abstract. One important factor behind the economic growth of regions includes human resources, in particu-
lar, labor resources. The theory of economic base deals with the problems related to the structure and
allocation of labor resources, specialization and local surpluses of employees and their importance to
the economic development of territorial units. The indirect research methods developed as part of the theory
of the economic base were applied in this article to perform a synthetic assessment of the structure and
allocation of labor resources and its relations to the economic growth of the Mafopolskie Voivodeship
gminas.
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WSTEP

Artykut dotyczy funkcji gmin i jej zwigzku z rozwojem gospodarczym przy wykorzystaniu
koncepcji tzw. bazy ekonomicznej. W koncepcji tej ludnosc pracujgcg danego obszaru dzieli
sie na dwie podstawowe grupy zwigzane z gospodarka terytorialnie otwartg na zewnatrz
(ponadlokalng) oraz z gospodarka terytorialnie domknieta do wewnatrz (lokalng). Obu grupom,
nazywanym egzo- i endogenicznymi, przypisuje sie inne role w rozwoju danego regionu.
Dlatego znajomos$c¢ relacji pomiedzy nimi uznawano za szczegdlnie wazng w geografii
ekonomicznej, a takze w gospodarce i planowaniu przestrzennym. Jednym z podstawowych
problemow teorii bazy ekonomicznej jest sam pomiar wielkosci ww. grup. W niniejszej pracy
pomiaru tego dokonano w sposob posredni (Dacko 2007). Wykorzystujac wskaznik specja-
lizacji lokalnej oraz wskaznik nadwyzki pracownikéw, wyznaczono i oceniono wielko$¢ bazy
ekonomicznej gmin wojewddztwa matopolskiego. Lokalne struktury zatrudnienia w badanych
jednostkach odniesiono do struktury zatrudnienia w wojewddztwie. Na podstawie danych ze
statystyki publicznej oba wskazniki obliczono dla wszystkich gmin, rozpatrujgc zatrudnienie
w trzech sektorach gospodarki narodowej: przemysle, ustugach rynkowych i ustugach nieryn-
kowych.

Celem pracy byfa ocena zréznicowania bazy ekonomicznej gmin woj. matopolskiego oraz
zwigzkow pomiedzy rozwojem gospodarczym gmin a stanem ich bazy ekonomicznej.
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Teoria bazy ekonomicznej

Baza ekonomiczna to pojecie utozsamiane z nadwyzkg pracownikdw o charakterze egzo-
genicznym. Zostato ono zdefiniowane na poczatku XIX w. przez wybithego niemieckiego
ekonomiste i socjologa Wernera Sombarta. Twierdzit on, ze warunkiem powstawania
i rozwoju miast jest tworzenie sie w pewnych regionach nadwyzek produktéw rolnych stano-
wigcych podstawe wyzywienia ludnosci miejskiej. W kontekscie rozwoju miast Sombart pod-
kreslat znaczenie bogactw naturalnych oraz spoteczno-gospodarczego rozwoju ich zaplecza
(Domanski 1993). W pracy ,Der moderne Kapitalismus” Sombart jako pierwszy dokonat
podziatu ludnosci miasta na dwie grupy — tzw. tworcéw miast (ludno$¢ egzogeniczng) oraz
ludnos¢ wypetniajaca miasta (ludno$¢ endogeniczng), przypisujac podstawowe znaczenie
miastotwércze pierwszej grupie, ktéra nazwat Stidtebildner' i niejako marginalizujac
znaczenie grupy endogenicznej, ktérg nazwat Stadtfiiller.

Koncepcja Sombarta szybko zyskata rozgtos i niestabnace zainteresowanie szerokiego
grona wybitnych ekonomistow, geograféw oraz urbanistow europejskich i amerykanskich.
Jak twierdzi Kucinski (1994), stanowi ona jedyng koncepcje alternatywng objasniajgcg rozwaj
osrodkdw miejskich w odniesieniu do teorii osrodkéw centralnych Christallera. Zdaniem
Dziewonskiego (1971) istotny wkfad w rozwdj poje¢ i stosowanej metodologii mieli m.in.
twérca nowoczesnej teorii lokalizacji przemystu Weber, wybitny urbanista amerykanski Olmsted,
urbanisci niemieccy Isenberg i Feder, ekonomista i socjolog amerykanski Hoyt, geografowie
amerykanscy Harris i Ullman, geograf szwedzki William-Olsson i wielu innych naukowcéw
holenderskich, amerykanskich, brytyjskich, szwedzkich i rosyjskich.

Na poczatku lat 50. ubiegtego wieku sformutowano jednolitg teorie bazy ekonomiczne;j
miast i uporzadkowano ww. pojecia i metody badawcze. W latach 60. w prace nad rozwojem
i dalszg systematyzacjg metod analitycznych teorii bazy ekonomicznej zaangazowat sie zespot
naukowcow regional science zgromadzony przy wybitnym amerykanskim teoretyku lokali-
zacji Isardzie. Przedstawiciele tego nurtu koncentrujgcy swoje badania na funkcjonowaniu gospo-
darki w przestrzeni, ze szczegdlnym uwzglednieniem statystyki oraz ekonometrii, prezento-
wali poglad, ze wiasnie te proste metody, tradycyjnie stosowane w przypadku bazy ekono-
micznej, sg szczegolnie przydatne w badaniach licznych mniejszych jednostek terytorialnych.

Po latach koncepcja podziatu ludnosci na grupy egzo- i endogeniczne zapewnita sobie
wazne i trwate miejsce w planowaniu przestrzennym oraz naukach geograficzno-ekonomicznych.
Zdaniem Dziewonskiego (1971) koncepcja ta ewoluowata w ciggu ostatnich kilkudziesieciu
lat, a pojecie bazy ekonomicznej zgeneralizowano i wigczono do gospodarki regionalne;.
Powszechnie uznano tez, Zze mozna je stosowa¢ w analizie gospodarki kazdego regionu
(Dacko 2007).

! budowniczy miasta.
2 wypetniajacy miasto.
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MATERIAL | METODY

Baze ekonomiczng odzwierciedlajg proporcje w liczbie zatrudnionych w poszczegdlnych
rodzajach dziatalnosci (Dziewonski 1971; Kucinski 1994). Jej precyzyjne pomiary sg jednak
utrudnione, poniewaz podziat zatrudnionych na grupy egzo- i endogeniczng moze przebiegac
i czesto przebiega przez dany podmiot (przedsiebiorstwo, gospodarstwo), kidry czes¢ swoich
towardw lub ustug sprzedaje na zewnatrz danego obszaru, czes¢ zas kieruje do spotecznosci
lokalnej lub sam konsumuje. W zwigzku z powyzszym pomiar wielko$ci obu grup, endo-
i egzogenicznej, staje sie szczegdtowym i niezwykle pracochtonnym badaniem sprzedazy
towarow i ustug w kazdym przedsiebiorstwie na badanym obszarze. Dopiero na podstawie wyni-
kow tego badania ustala sie proporcje pomiedzy obiema grupami pracownikéw (Dacko 2007).
Metoda ta, znana jako ,odbicie sprzedazy w zatrudnieniu”, daje najdoktadniejsze wyniki, lecz
ze wzgledu na nieproporcjonalnie duza, w stosunku do efektéw, pracochtonnosé bywa rzadko
stosowana.

Stosunkowo duzo uwagi, zaréwno w teorii, jak i praktyce, poswiecono na identyfikacje
i pomiar bazy ekonomicznej metodami posrednimi. Nalezy do nich metoda, nazwana przez
Andrewsa metoda makrokosmiczng, opisywana szczegoétowo przez Dziewonskiego (1971),
Jerczynskiego (1971) oraz Kucinskiego (1994). Polega ona na wyznaczeniu wielkosci bazy
ekonomicznej przez poréwnanie struktury zatrudnienia w badanej jednostce z ogdlng strukturg
zatrudnienia na wiekszym obszarze, np. w regionie lub w kraju (Dacko 2007). Powszechnie
wykorzystywane sg w tym wypadku dwie miary — opracowany przez brytyjskiego ekonomiste
Florence’a (Dziewonski 1971) wskaznik specjalizacji lokalnej oraz wskaznik nadwyzki
pracownikéw autorstwa ekonomisty amerykanskiego Hoyta (Dziewonski 1971).

Wskaznik specjalizaciji lokalnej (Ws.) wyrazony jest w postaci wzoru:

ZM ZK
gdzie:

Z:M — zatrudnienie w dziatalnosci ,i” na badanym obszarze,

ZM — zatrudnienie ogétem na badanym obszarze,

ZK — zatrudnienie w dziatalnosci ,i” w kraju (lub regionie),

ZK — zatrudnienie ogdtem w kraju (lub regionie).

Jego interpretacja jest nastepujaca: przy wartodciach mniejszych od jednosci lokalna
produkcja jest mniejsza od produkcji krajowej i w tej dziedzinie dziatalnosci badana gospodarka
jest deficytowa i moze by¢ uzupetniana importem. Wieksze od jednosci warto$ci wskaznika

Swiadcza za$ o tym, ze dobra i ustugi z duzym prawdopodobienstwem sg produkowane ponad
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potrzeby lokalne, a ich nadwyzki eksportowane poza badany obszar. Podsumowujgc, im
wieksza jest wartos¢ tego wskaznika, tym wieksza jest specjalizacja lokalna w analizowane;j
dziatalno$ci na tle odniesienia, ktdre stanowi z reguty kraj lub region.

Wskaznik nadwyzki pracownikdw (Wyp), przy identycznych jak powyzej oznaczeniach,
przyjmuje postac:

Wy =ZM —(ZM %)

Stanowi on rdznice pomiedzy aktualnym zatrudnieniem w danej dziatalnosci w badanym
obszarze a iloczynem utworzonym przez catkowite zatrudnienie na tym obszarze i udziat zatrud-
nienia bazowego (krajowego lub regionalnego) w rozwazanej kategorii. Warto$¢ wskaznika nad-
wyzki pracownikdéw wzrasta, gdy maleje wartos¢ catkowitego zatrudnienia na badanym obszarze,
stanowigcego role czynnika wazgacego odpowiednie proporcje zatrudnienia bazowego.

Miedzy wymienionymi wskaznikami istnieje nastepujgca relacja — jezeli wskaznik specja-
lizacji lokalnej jest rowny jednosci, to wskaznik nadwyzki pracownikow bedzie réwny zero.
Na prostym przyktadzie Jerczyhski (1971) pokazuje, ze istnieje taka mozliwosé, ze badany
obszar bedzie bardziej wyspecjalizowany w dziatalnosci ,i”, lecz bedzie dostarczat wiekszg
nadwyzke pracownikow w dziatalnosci ,j’. Autor ten dodaje, ze wtasnosci ww. wskaznikéw
pozwalajg na odmienng i uzupetniajgca sie interpretacje, bowiem duzy wskaznik specjalizaciji
lokalnej Swiadczy niejako o duzej randze badanej dziatalnosci na tle odniesienia (regionu lub
kraju). Wysoki wskaznik nadwyzki pracownikéw ma z kolei wiekszg range lokalng i Swiadczy
0 znaczeniu takiej dziatalnosci dla samej badanej jednostki. Nie mozna jednak poming¢ faktu, ze
wskaznik nadwyzki pracownikow (w przeciwienstwie do wskaznika specjalizacji lokalnej)
podawany jest w liczbach bezwzglednych i w takiej formie nadaje sie jedynie do poréwnan
znaczenia poszczegolnych dziatalnosci na badanym obszarze. Aby wiec dokonywac¢ porow-
nan ponadlokalnych, Jerczynski (1971) sugeruje, zeby oszacowane zatrudnienie nadwyzko-
we podzieli¢ np. przez catkowite zatrudnienie w badanych jednostkach terytorialnych. Tak tez
zrobiono, uzyskujgc udziat zatrudnienia egzogenicznego w danej dziatalnosci w ogolnym
zatrudnieniu lokalnym.

Oba omawiane wyzej wskazniki obliczono dla gmin wojewédztwa matopolskiego na podsta-
wie danych statystyki publicznej z roku 2003. Nie uwzgledniaty one wprawdzie informacji
o strukturze zatrudnienia w mniejszych podmiotach gospodarczych (zatrudnienia do dziewie-
ciu osob), GUS bowiem nie publikowat takich danych. Zatozono jednak, ze uzyskane wyniki
mogq pozwoli¢ na empiryczng weryfikacje pogladu o silnym zwigzku pomiedzy rozwinietg

bazg ekonomiczng gmin w sektorze ustug rynkowych a korzystng sytuacjg na lokalnych
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rynkach pracy w badanych jednostkach. Spodziewano sie takze wyraznie wiekszej budzeto-

wej samodzielnosci w gminach najbardziej wyspecjalizowanych w sektorze ustug rynkowych.
Wskazniki obliczono dla trzech sektorow gospodarki narodowej:

— dla przemystu (sekcje® C + D + E + F),

— dla ustug rynkowych (sekcie G+ H+1+J+ K+ O + P + Q),

— dla ustug nierynkowych (sekcje L + M + N).

Jako odniesienie przyjeto ogdlne zatrudnienie w wojewddztwie oraz zatrudnienie odnoto-
wane w ww. sektorach gospodarki. Nastepnie uzyskane wyniki poddano szczegdtowej anali-
zie, obserwujac tendencje w ksztattowaniu sie wskaznikdw specjalizacji oraz nadwyzki pracow-
nikbw w kazdym z badanych sektoréw oraz badajac relacje pomiedzy wzglednym zatrudnie-
niem a rozlokowaniem sity roboczej w poszczegdlnych sektorach gospodarki narodowej

w gminach Matopolski.
WYNIKI | DYSKUSJA

W roku 2003 w wojewodztwie matopolskim znaczny odsetek pracujacych w badanych
podmiotach gospodarczych znajdowat zatrudnienie w sektorze przemystu (36%). Sektory
ustug rynkowych i nierynkowych absorbowaty odpowiednio 32% i 31% pracujacych.

W tabeli 1 zestawiono gminy, ktérych wspdlng cechg byto wyspecijalizowanie w sektorze
przemystu. Byty to: Skrzyszéw (gdzie zatrudnienie w przemysle stanowito az 82% ogdlnego
zatrudnienia), a takze Bolestaw, Libigz i Brzeszcze (gdzie w sektorze przemystu pracowato
ponad 70% og6tu zatrudnionych). Obliczone wskazniki specjalizacji lokalnej wskazuja, ze
w wymienionych gminach gospodarka lokalna byta $rednio ponad 2-krotnie bardziej wyspecja-
lizowana w przemysle niz gospodarka regionalna. Stwierdzono takze, ze szacunkowe zatrud-
nienie o charakterze egzogenicznym w przemysle stanowito tutaj srednio az 36% ogdlnego
zatrudnienia lokalnego. W uprzemystowionych gminach, wymienionych w tab. 1, znacznemu
(na tle innych gmin regionu) odsetkowi ludnosci udawato sie znalez¢ zatrudnienie na ich terenie
(23%). Silnej specjalizacji gmin w przemysle towarzyszyta ponadto ich duza samodzielnos¢
budzetowa. Sredni udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem gmin, wymienionych

w tab. 1, wyniést bowiem az 51%.

? Podmioty gospodarcze wg sekcji PKD: sekcja A — rolnictwo, towiectwo i lenictwo; sekcja B — rybactwo;
sekcja C — gornictwo; sekcja D — przetwdrstwo przemystowe; sekcja E — wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczna, gaz i wode; sekcja F — budownictwo; sekcja G — handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdéw samochodowych, motocykli oraz artykutdéw uzytku osobistego i domowego; sekcja
H — hotele i restauracje; sekcja | — transport, gospodarka magazynowa i tagcznos¢; sekcja J — posrednictwo
finansowe; sekcja K — obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej; sekcja L — administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
i powszechne ubezpieczenie zdrowotne; sekcja M — edukacja; sekcja N — ochrona zdrowia i pomoc
spotfeczna; sekcja O — dziatalnos¢ ustugowa, komunalna, spoteczna i indywidualna, pozostata; sekcja
P — gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw; sekcja Q — organizacje i zespoty eksterytorialne.
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Tabela 1. Specjalizacja lokalna i nadwyzka pracownikéw w przemysle

Gmina Powiat Ws, prze Whp prze [%] Lp/ Lm [%] Sp [%]
Skrzyszow tarnowski 2,308 47 19 30
Bolestaw k. Olkusza olkuski 2,076 38 26 69
Libigz chrzanowski 2,065 38 23 57
Brzeszcze oswiecimski 2,045 37 27 61
Jordanéw miasto suski 1,918 33 36 45
Niepotomice wielicki 1,884 32 18 54
Swiatniki Gérne krakowski 1,875 31 11 43
Srednia 2,024 36 23 51

Wst prze — Wskaznik specjalizacji lokalnej w przemysle.

Wi orze — Udziat zatrudnienia egzogenicznego w przemysle w ogélnym zatrudnieniu lokalnym.

L,/ L, - liczba pracujacych ogétem w odniesieniu do liczby ludnosci faktycznie zamieszkujacej gmine.
Sp — samodzielnos$¢ budzetowa (udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem gminy).

Istotng prawidtowoscia odnotowanych przypadkdéw najwyzszej specjalizacji lokalnej gmin
wojewddztwa matopolskiego w ustugach rynkowych jest istnienie na ich obszarach cennych
walorow Srodowiska, stanowigcego pierwotny, ale i zarazem bierny czynnik wzrostu gospo-
darczego. Poza jednym wyjatkiem — gming Szczucin swiadczg o tym dane zawarte w tab. 2.
Niewatpliwie wtasnie atuty srodowiska w gminach, takich jak Koscielisko, Zakopane, Sucha
Beskidzka, Bukowina Tatrzanska, Szczawnica, sprawiaja, ze znaczenie ustug rynkowych,
Swiadczonych przez te gminy, wykracza nie tylko poza region, ale takze i poza granice kraju
(Dacko 2007). Interpretujac zestawione w tab. 2 wskazniki, stwierdzono, ze specjalizacja
lokalna w sektorze ustug rynkowych w przodujacych pod tym wzgledem w regionie gminach
nie byfa tak duza jak w gminach uprzemystowionych. Wskaznik specjalizacji lokalnej zawierat
sie bowiem w przedziale od 1,329 (w gminie Szczawnica) do 1,834 (w gminie Koscielisko).
Srednia warto$¢ tego wskaznika wskazuje, ze w wymienionych gminach gospodarka lokalna
byta 1,5-krotnie bardziej wyspecjalizowana w ustugach rynkowych niz gospodarka regionu.
Szacunkowa nadwyzka pracownikow o charakterze egzogenicznym w sektorze ustug rynko-
wych stanowita tutaj Srednio 16% ogodlnego zatrudnienia lokalnego. Stwierdzono, ze w gminach
o rozwinietym sektorze ustug rynkowych nizszy odsetek ludnosci je zamieszkujacej znajdo-
wat w nich zatrudnienie (16%). Samodzielno$¢ budzetowa za$ (wprawdzie nizsza niz w gminach

uprzemystowionych) ksztattowata sie na poziomie wyraznie przewyzszajacym srednig w regionie.

Tabela 2. Specjalizacja lokalna i nadwyzka pracownikéw w ustugach rynkowych

Gmina Powiat Wt ur Wivp ur [%] Ly/ Lim[%] Sp[%]
Koscielisko tatrzanski 1,834 27 7 45
Zakopane tatrzanski 1,576 19 28 75
Wielka Wies$ krakowski 1,476 15 7 55
Szczucin dabrowski 1,455 15 8 22
Sucha Beskidzka suski 1,429 14 43 52
Bukowina Tatrzanska tatrzanski 1,349 11 5 24
Szczawnica nowotarski 1,329 11 12 54
Srednia 1,493 16 16 47

Objasnienia oznaczen zob. tab. 1.
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W gminach, w ktorych stwierdzono najwyzsza specjalizacje lokalng w sektorze ustug nierynko-
wych, udziat zatrudnienia w tym sektorze gospodarki (w stosunku do zatrudnienia ogotem)
ksztattowat sie na bardzo wysokim poziomie, wynoszacym od 68% do nawet 84%. Gospo-
darka lokalna byta tutaj czesto niemal 3-krotnie bardziej wyspecjalizowana w ustugach
nierynkowych niz gospodarka regionalna (Dacko 2007).

Na podstawie wskaznika specjalizacji lokalnej, oszacowanego dla gminy Wietrzychowice,
mozna stwierdzi¢ (z duzym uproszczeniem), ze w gminie tej okoto 1/3 sposrdd 216 oséb zatrud-
nionych w ustugach nierynkowych bytaby wystarczajgca do zaspokojenia potrzeb lokalnych
zwigzanych z tym sektorem gospodarki. W mysI teorii bazy ekonomicznej pozostate osoby
to pracownicy nadwyzkowi, ktérzy powinni by¢ zwigzani z dziatalnoscig skierowang na zewnatrz
obszaru. Te prawidtowos¢ potwierdza obliczony udziat zatrudnienia egzogenicznego w ustu-
gach nierynkowych w ogdlnym zatrudnieniu lokalnym. Wynosit on bowiem tutaj $rednio
az 46%. Wskaznik zatrudnienia lokalnej ludnosci w gminach wymienionych w tab. 3 wynosit
Srednio jedynie 4%. Mieszkancy tych gmin znajdowali zatem zatrudnienie gtéwnie poza ich
obszarami badz w mniejszych, nieobjetych badaniami GUS, podmiotach gospodarczych
(zatrudniajgcych do 9 osdb). Znacznie wieksze byto takze uzaleznienie budzetéw wymie-
nionych gmin od budzetu panstwa. Dochody wiasne stanowity tu bowiem Srednio juz tylko
1/5 dochoddéw budzetowych ogdtem.

Tabela 3. Specjalizacja lokalna i nadwyzka pracownikéw w ustugach nierynkowych

Gmina Powiat Wt unr Wivp unr [%] Ly/ Lim[%] Sp[%]
Wietrzychowice tarnowski 2,729 54 6 22
Lipnica Wielka nowotarski 2,648 51 3 12
Staboszdéw miechowski 2,604 50 3 26
Medrzechdéw dabrowski 2,504 47 5 21
tukowica limanowski 2,312 41 3 13
Stopnice limanowski 2,295 40 4 11
Gofcza miechowski 2,250 39 6 29
Srednia 2,477 46 4 19

Objasnienia oznaczen zob. tab. 1.

Dobrg sytuacje na lokalnych rynkach pracy oraz najkorzystniejsze w wojewddztwie relacje
pomiedzy dochodami wtasnymi a ogélnymi dochodami budzetowymi gmin, swiadczace o ich
znacznej samodzielnosci budzetowej, zaobserwowano w gminach najbardziej wyspecjalizo-
wanych w sektorze przemystu i ustug rynkowych. Najwyzszej specjalizacji w ustugach
o charakterze nierynkowym towarzyszyta wyraznie gorsza sytuacja na lokalnych rynkach
pracy oraz zdecydowanie mniejsza samodzielnos¢ budzetowa. Aby zweryfikowaé zaobserwo-
wane tendencje i oceni¢ mozliwosci uogdlnienia ich na catg badang populacje, sporzadzono dla
wszystkich gmin wojewddztwa matopolskiego wykresy rozrzutu wskaznikéw: liczby pracujgcych
w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw, samodzielnosci budzetowej oraz specjalizacji lokalnej
w badanych sektorach gospodarki narodowe;.
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Sporzadzone wykresy (rys. 1 i 2) potwierdzity lepszg sytuacje na rynkach pracy i wyzszg
samodzielnos¢ budzetowg gmin w przypadku rozwinietych lokalnie sektorow przemystu
i ustug rynkowych. Wyrazna byta odwrotnie proporcjonalna zalezno$¢ pomiedzy sytuacjg na
lokalnych rynkach pracy i samodzielno$cig budzetowg gmin a specjalizacjg lokalng w sekto-
rze ustug nierynkowych (rys. 3). Pomijajac inne czynniki, specjalizacja w ustugach nierynkowych
wydaje sie ostabia¢ gospodarczo gminy matopolski. Problem ten jest jednak z pewnoscig
znacznie bardziej ztozony, gdyz na ustugi nierynkowe sktada sie kilka sekcji gospodarki:
administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe ubezpieczenia spofeczne i zdrowot-
ne, edukacja oraz ochrona zdrowia i pomoc spoteczna. Lokalne zatrudnienie w tych sekcjach ma
zroznicowane proporcje. Wptyw réznorodnych ustug nierynkowych na poziom i stan gospo-
darki lokalnej z pewnoscig nie jest jednoznaczny. Edukacja i ochrona zdrowia to sekcje
gospodarki, ktore — jesli tylko $wiadczg ustugi o charakterze egzogenicznym, a wiec wykraczajace
poza obszary badanych gmin (np. cieszace sie popularnoscig szkoty wyzsze, znane
uzdrowiska czy sanatoria) — moga mie¢ zdecydowanie pozytywny wptyw na gospodarke
lokalng i sfere budzetowg gmin.
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Rys. 1. Sytuacja na lokalnych rynkach pracy i samodzielno$¢ budzetowa gmin a specjalizacja lokalna
w sektorze przemystu
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Rys. 2. Sytuacja na lokalnych rynkach pracy i samodzielnosé budzetowa gmin a specjalizacja lokalna
w sektorze ustug rynkowych
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Rys. 3. Sytuacja na lokalnych rynkach pracy i samodzielnos¢ budzetowa gmin w funkcji specjalizacji lokalnej
w sektorze ustug nierynkowych

Tezy o znaczeniu ustug rynkowych dla lokalnej gospodarki potwierdza przyktad gminy Zako-
pane, ktora przy wysokiej specjalizacji w sektorze ustug rynkowych oraz wysokim zatrudnieniu
wzglednym o charakterze egzogenicznym (w odniesieniu do ogdlnego zatrudnienia lokalne-
go) na poziomie 19% osiagneta najwyzszy w Matopolsce poziom samodzielnosci budzetowe;j
(75%). Wiele innych badanych miernikow rozwoju (Dacko 2007) rowniez wskazuje na pozy-
tywny wptyw specjalizacji w ustugach rynkowych na stan gospodarki w tej gminie. Jednak
w gminie Koscielisko, w ktorej specjalizacja lokalna oraz wzgledne zatrudnienie egzogeniczne
w ustugach rynkowych osiggnety najwyzszy poziom w wojewodztwie (odpowiednio 1,834 i27%),
uzyskano znacznie gorsze wyniki. Niewielki odsetek mieszkancow Koscieliska (7%) znajduje
zatrudnienie w tej gminie, samodzielno$¢ budzetowa Ko$cieliska nie przekracza zas 45%.
Takie relacje pomiedzy dochodami wtasnymi a dochodami ogétem gminy nie naleza wpraw-
dzie do niskich, ale nalezy nadmienié¢, ze az 35 gmin w wojewddztwie matopolskim osiggneto

poziom samodzielnosci budzetowej wyzszy niz Koscielisko.

PODSUMOWANIE

W koncepcji bazy ekonomicznej podkresla sie znaczenie funkcji egzogenicznych, gdyz
tworzg one podstawe rozwoju gospodarczego. Obejmujg one dziatalnosci ponadlokalne i sg
wyrazem otwarcia badanych jednostek na swiat zewnetrzny. Wyniki przeprowadzonych
badan wskazujg jednak, ze w badanym regionie rozwdj funkcji egzogenicznych ma pozytywny
wptyw na gospodarke jedynie w przypadku sektoréw przemystu oraz ustug rynkowych.

Wskaznik specjalizacji lokalnej z pewnoscig znacznie upraszcza skomplikowany problem
pomiaru bazy ekonomicznej. Pomija on wptyw wielkosci i rangi gminy na ocene specjalizacji
lokalnej. Dlatego w badaniach nad bazg ekonomiczng gmin w Matopolsce uwzgledniono
wzgledny wskaznik nadwyzki pracownikéw. Wielko$¢ ogdlnego zatrudnienia na badanym
obszarze petni bowiem w przypadku tego wskaznika role czynnika wazacego.
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Badania przeprowadzone z wykorzystaniem metod posrednich potwierdzaja, ze wskazniki
specjalizacji lokalnej oraz wzglednej nadwyzki pracownikdw mogg w badaniach regionalnych
stanowi¢ proste i stosunkowo tatwe do zastosowania narzedzie poréwnawcze. Umozliwiajg
one przeprowadzenie syntetycznej oceny zréznicowania specjalizacji gmin wojewddztwa
matopolskiego w poszczegodlnych sektorach gospodarki.
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